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IDEAS GENERALES SOBRE LA ADMINISTRACION EN LOS ESTADOS UNIDOS

En qué difieren unos de otros los Hstados de la Unidn, por sus
respectivos sistemas administrativos.—La vida comunal es menos
activa y menos completa 4 medida que se desciende hacia el Me-
diodia.— El poder del magistrado es mayor 4 medida que el del
elector se aminora.— Pasa la administracién, de la comunidad, al
condado.— Estados de Nueva York, de Ohifo y Pensylvania.—
Principios administrativos aplicables 4 toda la Unién.— Eleccion
de los funcionrios ptiblicos é inamovilidad de sus funciones.—Au-

“sencia de toda jerarquia.-—Introduccién de los medios judiciales
en la administracidn. '

He anunciado antes, que después de haber examinado detalla-
damente la constitucién de la comunidad y la del condado en la
- Nueva Inglaterra, echarfamos una mirada general 4 toda la Unién.

Hay comunidades y vida comunal en todos los Estados; pero
en ninguno de los BEstados confederados se halla una sola comu-
nidad igual 4 las de Nueva Inglaterra.

A medida que se desciende hacia el Mediodia, se observa que
la vida comunal se va baciendo menos activa, la comunidad tiene
menos magistrados, menos derechos y deberes; la poblacién no
ejerce una influencia tan directa en los negocios, las asambleas
comunales son menos frecuentes y se extiende en su accidn & me-
nos asuntos. El poder del magistrado elegido es mayor compara-
tivamente y menor el del elector. El espiritu comunal es alli me-
nos despierto y menos poderoso (1).

(1) Véase, para el estudio detallado de la cuestién, The Revised
statutes de) Estado de Nueva York, part. 1.7, cap. X1, titulado Of the
powers, duties and privileges of Towns. De los derechos, las obligacio-
nes y los privilegios de las comunidades, vol. I, pags. 336-364.

Véase en la recopilacién titulada Digest of the laws of Pensylvanio
las palabras Assessors, Collectors, ‘Constables, Qverseers of the poor,
Supervisors of high-way, y en la recopilacion titulada Acts of a general
nature of the state gf Ohio, la ley del 25 de Febrero de 1834 relativa &
las comunidades, pag. 412. Y & continuacién las disposiciones refe-
rentes % diversos oficiales comunales, tales como Twonship's Clerks,
Trustees, Oversees of the property, Townshisp's Treasure, Constables,
Supervisors of high'ways.
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Comiénzase & percibir esta diferencia en el Estado, de Nueva
- York; son ya muy sensibles en Pensylvania, pero se hacen salien-
tes cuando se marcha hacia el Noroeste. La mayoria de los emi-
grantes que han ido & fundar las poblaciones del Noroeste, han
procedldo de Nueva Inglaterm y han llevado consigo de la madre
patria los hébitos administrativos 4 su patria adoptiva. La comu-
nidad del Ohio tiene mucha analogia con la de Massachusetts.

Hemos visto que en Massachusetts el prul01p1o de la  adminis-
tracion piblica se halla en la comunidad. Este es el punto en que
vienen 4 reunirse alli los intereses y las afecciones de los hom-
hres. Pero cesa de ser asi & medida que se desciende hacia los Ks-
tados en donde la cultura no es tan comin & todos los habitantes
y, por consiguiente, la comunidad ofrece menos garantias de acier-
to y menos elementos de buena administracién. A medida que uno
se aleja de Nueva Inglaterra, la vida comunal pasa en cierto modo
al condado, viniendo & ser éste el gran centro administrativo que
constituye el poder intermedio entre el gobierno y el simple ciu-
dadano.

Ya he dicho que. en Massachusetts los negocms del condado
estan dmgldos por la Camara de Sesiones. Ksta se compone de
cierto nimero de magistrados nombrados por el gobierno y su
consejo. El condado carece de representacién, y su presupuesto se
vota por el congreso nacional.

En el gran Estado de Nueva York, por el contrario, y en los
Bstados de Ohio y Pensylvania, los habitantes de cada comunidad
eligen cierto ntimero de diputados, que constituyen una asamblea
representativa del condado (1).

La asamblea del condado tiene, dentro de clertos limites, el de-
_recho de imponer sus decisiones & los habitantes, constituyendo
asi nn verdadero parlamento; ella, al mismo tiempo que admi-

(1} Véase Revised statutes of the state of New- York. parte I, cap. XI,
vol. I, pég. 840. Idem, cap. xI1; idi pag. 336 id., Acts of the state of
Ohio. Liey del 25 de Febrero de 1824, relativa & 1os county comissioners,
pag. 262. Véase dzgest of the laws Pensylvania, en las palabras County-
States ands levies, pag. 170.

_ En el Estado de Nueva York, cada comunidad elige un diputado,
el cual participa al mismo-#iempo de la administracién del condado
y de 1a comunidad.
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nistra el condado, dirige en muchos casos la administracién de las
comunidades y encierra sus poderes dentro de lim1tes mucho mag
estrechos que en Massachusetts. _

| Tales, pues, son las diferencias que presentan' en sus I‘BSPGth-.
tlvas constituciones. las comumdades y los condados en los Esta-
dos de la Unién. Si yo quisiera descender hasta determmar Tos de-
talles de la ejecucién de los acueulos de tales cuerpos tendrfa mu-
chas desemejanzas que sefialar atin. Pero no es i proposﬂ;o escri-
bir un curso de derecho admunstlatlvo americano.

Creo haber dicho lo bastante para que se pueda comprender
bien, ya, en qué principios generales se apoya la administracién en
los Estados Unidos. Estos principios son aplicados diversamente y
“producen consecuencias mis ¢ menos numerosas, segfm los luga-
res, pero en el fondo son siempre los mismos. Las leyes varian, su
fisonomia cambia y un mismo espiritu las anima sin emba.rgo.

La comunidad y el condado no estén constituidos (cada uno en
su esfera, por ‘supuesto) de igual modo en todos lados; pero se pue-
de asegurar que nno y otro descansan en todos los Estados Uni-
dos sobre esta idea: que cada uno es el mejor juez de lo que le in-
teresa, v se halla en mejores aptltudes para proveer 4 sus parti-
culares necesidades. La comunidad y el condado estan, pues, en-
cargados de velar por la satisfaceién y direccion de sus especiales
necesidades. El Estado gobierna y no administra. Se encuentran
algunas excepciones de este principio, pero no un principio con-
trario. ‘

La primera consecuencia de esta doetrina ha sido la de que se
elijan por los habitantes mismos todos los funcionarios de la co-
munidad y del condado 6, al menos que se elijan de entre eilos
exclusivamente.

Siendo electivos todos los funcmnanos ¢ al menos 11*revocables .
se ha hecho imposible el establecimiento de las jerarquias admi-
nistrativas. Hay, pues, casi tantos funcionarios. independientes,
como funciones. Bl poder administrativo se halla diseminado entre
una multitud de personas, '

No existiendo la jerarquia administrativa, y siendo los admi-
nistradores electivos é inamovibles hasta'el fin de su mandato, se
impone Ja necesidad de que el poder judicial se mezéle en la ad-
ministracién. De aqui el sistema de las multas por medio del cual
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los cuerpos secundarios y sus representantes son obligados a obe-
decer 4 las leyes. Se halla establecido tal sistema de uno 4 otro ex-
tremo de la Unién. _

Ahora bien, el poder de reprimir los delitos administrativos 6.
el de realizar 'por necesidad actos de administracién, no estd con~
ferido en todos los Estados 4 los funcionarios de un mismo orden.

Los angloamericanos deben 4 una fuente comiin la institucién
de los jueces de paz, se los halla en toda la Unién, pero no en to-
das partes se saca de ellos el mismo partido. En todas partes, alli,
los jueces de paz contribuyen 4 la administracién de las comuni-
dades y los condados (1), ya administrando ellos por si mismos, -
ya reprimiendo ciertos delitos administrativos, pero en la mayo-
ria de los Estados, los més graves de estos delitos estdn sometidos
4 los tribunales ordinarios.

Asi, pues, eleccién de los funcionarios administrativos, inamo-
yilidad de éstos, ausencia de toda jerarquia administrativa, intro-
duccién de los procedimientos judiciales en el gobierno secunda-
rio de la sociedad; tales son los caracteres en los cuales se puede
reconocer la administracidn americana desde el Maine hasta las
Floridas. '

Hay algunos Estados en los cuales se ven comienzos de cen-
tralizacién administrativa. El mis adelantado en esta tendencia es
el Estado de Nueva York.

En éste, los funcionarios del poder central ejercen, en ciertos
easos, una especie de vigilancia é inspeccién sobre la conducta de
los cuerpos s\ecundarios (2). En otros casos forman una manera de

{1) Hasta hay ¥stados en el Sur donde los magistrados de los
county-courts estan encargados totalmente de la administracién. Véa-
se The Statute of te state of Tennessed, articulos Judiciary, Taxes.

(2} Por ejemplo: la direccién de la Instruccién piiblica estd cen-
tralizada en manos del gobierno. Lias Cortes nombran los miembros
de la Universidad llamados regentes; el gobernador y el subgober-
. nador del HEstado forman necesariamente parte de ella. (Revised sta-
tutes, vol. I, pag. 456). Los regentes de la Universidad visitan todos
los aflos lvs colegios y las academias, y presentan de esta inspeceidn
‘una Memoria anuval 4 las Cortes, su vigilancia no es ilusoria por las ‘
siguientes razones particulares: los colegios, 4 fin de constituirse en
personas juridicas, que puedan comprar, vender, poseer, etc., necesi-
tan una autorizacidn de las Cortes, y éstas no la acuerdan sino 4 pro-
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tribunal de apelacion para la decisién de los negocios (1). En el
Estado de Nueva York son menos empleadas las penas judiciales,

que tuera de él, como medio administrativo. El derecho de perse-
guir los delitos administrativos, también alli se halla conferido &
menos personas (2).

" La misma tendencia se déja ligeramente ver en otros Esta-
dos (3). Pero, en general, se podria decir que el caracter saliente

puesta de los regentes; cada afio el gobierno distribuye entre los co-
legios y las academias, los intereses de un fondo especial creado para
ol estimulo de estudios, y son los regentes quienes distribuyen este
dinero. Véase cap. XV, Instruccién piblica, Revised statutes, vol. I
pag. 455.

Cada afio los comisarios de escuelas ptiblicas han de enviar una

relacién & la superintendencia de la reptiblica. Idem, pig- 488. Tam-
bién debe hacerse una relacién semejante y anualmente sobre el ni-
mero y el estado de los pobres. Idem, pag. 631"
- (1) Cuando alguno se -cree lesionado por los actos emanados de
los comisarios de escuelas (estos son funcionarios comunales), puede.
reclamar ante el superintendente cuya decisién es definitiva. Revised
statutes, vol. I, pdg. 487.

Se hallan de tiempo en tiempo en las leyes del Estado de Nueva
York, disposiciones andlogas 4 las que acabo de citar como ejemplos.
Pero en general, estas tentativas de centralizacion son débiles y poco
productivas. Aun dédndosele 4 los altos funcionarios del Estado el
derecho de vigilar y dirigir 4 los agentes inferiores, no se les da el
derecho de recompensarlos 6 de castigarlos. Un mismo individuo no
es casi nunca el encargado de dar la orden y de reprimir la des-
obediencia, tiene ol derecho de mandar, pero no la facultad de hacer-
se obedecer. ' :

En 1830, el superintendente de las escuelas, eu su relacién anual
4 las Coxtes, se quejaba de que muchos comisarios de eseuelas no le
hubieran transmitido, no obstante sus requerimientos, los informes
que debian. «Si esta omisi6n se repite ~—decia,— tendré que proceder
contra ellos como dispone la ley, ante los tribunales competentes».

(2) Por eiemplo: el oficial del ministerio en cada co ndado (district-
attorney), estd encargado de percibir el exceso de fodas las multas
que pasen de 50 dollars, 4 menos que este derecho no se haya dado
expresamente porJa ley 4 otro magistrado. Reuvised statutes, part.1.%,
e. X, vol. I, pag. 383. L

(3) Hay muchas trazas de centralizacién administrativa en Massa-
chussetts. Ejemplo: los comités de escuelas estdn encargados de en-
viar todos los afios una Memoria al secretario de Estado. Law of Mas-
sachussetts, vol. I, pag. 367.
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de 1a administracion pdblica en los Estados Unidos, es el de ser
prodigiosamente descentralizada.

]

DEL ESTADO

He hablado de las comunidades y de la administracién, me
resta hablar del Estado y del Gobierno.

Puedo entral en esta cuestién sin temor de que no se me com-
prenda. Lo que voy & decir se halla establecido en las constitucio-
nes escritas, que cada cual puede procurarse (1). Estas mismas
constituciones se fundan en una teorfa simple y racional.

La mayor parte de las formas que indican ellas, han sido adop-
tadas por todos los pueblos constitucionales, habiéndosenos, por
eso, hecho familiares.

No voy & hacer aqui sino una breve exposicién; mas adelante
verd de juzgar ampliamente lo que crea necesario, de esta materia.

' pODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Divisién en dos Camaras del cuerpo legislativo.—Senado.—Cémara
de los representantes.— Diferentes atribuciones de estos dos
cuerpos.

El poder legislativo del Estade se halla confiado & dos asam-
bleas; la primera se llama, en general, Senado. Es habitualmente
un cuerpo legislativo; pero algunas veces se convierte el cuerpo
administrativo y judicial. '

Toma parte en la administracion de muchas maneras, atenién-
dose 4 diferentes constituciones (2); pero como ordinariamente pe-

(1} Véase mas adelante el texto de la constitucién de Nueva York,
(2) En Marsachusetts, el Senado no se halla revestido de ninguna
funcién administrativa. ‘ ‘
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netra en la esfera del poder ejecutivo, es contribuyendo 4 la elec-
cién de funcionarios,

Participa del poder judieial fallando sobre 01ertos delitos poli-
ticos y también 4 veces estatuyendo sobre ciertas causas civiles ().
Sus miembros son siempre poco numerosos. _

El otro cuerpo legislativo, llamado de ordinario Camara de re-
presentantes, no participa nada del poder administrativo y parti-
cipa del judicial solamente porque acusa & los funcionarios ptibli-
cos, ante el Senado. |

Los miembros de entreambas Camaras se hallan sometidos casi
4 las mismas condiciones, para poder ser elegidos. Unos y otros son
elegidos de igual manera y por los mismos electores.

~ La tnica diferencia que hay entre ellos es la de que el man-
dato del senador es por bastante mas tiempo que el del represen-
tante. istos, raramente permanecen mas de un afio en funciones;
mientras que los primeros permanecen dos 6 tres afios.

Habiendo acordado la eleccién de senadores para. largo espa- -
¢io de tiempo y la renovacién por series, del Senado, la ley ha con-
seguido que haya siempre en esta CAmara un ntcleo de hombres
habituados 4 los negocios, que puedan ejercer una influencia pro-
vechosa sobre los miembros de nueva eleccién. Al dividir los ame-
ricanos en dos ramos el cuerpo legislativo, no quisieron establecer
una Caémara electiva y otra hereditaria; no han querido hacer de
una un cuerpo aristocratico, y de la otra una representacién de la
democracia; su fin no ha sido mas que el de dar en la primera Ca-

‘mara un apoyo al poder y dejar que la segunda refleje y sostenga

los intereses y las pasiones del pueblo.

Dividir la fuerza legislativa, contrapesar asi el movimiento
de las asambleas politicas y crear un tribunal de apelacién para la
revisién de las leyes, tales son las tnicas ventajas que resultan de
esta constitucidn bicameral, en los Estados Unidos.

El ttempo y la experiencia han hecho conocer 4 los yanquis,
que aun reducidas 4 tales ventajas las que se reportan de la divi-
sién del poder legislativo, ésta es una necesidad de primer or-
den. Entre todas aquellas reptiblicas unidas, solamente la Pensyl-

(1) Como en el Estado de Nueva York. Véase mas adelante la

- -constitucidn.
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vania ensayd al principio el establecimiento de una sola cimara le-
gislativa. Franklin mismo, llevado por las consecuencias légicas
del dogma de la soberanfa del pueblo, contribuyd 4 esta determina-

eién; pero pronto aquel Estado se vié en la necesidad de I‘efqi"mar
«u actierdo v establecer las dos Camaras. Ei principio de la divi-
sion del poder legislativo recibid con esto su consagracion postrera,
pudiéndose en. adelante considerar como una’"vei"dad demostrada”
1a necesidad de distribuir la-aceién legislativa entre varios cuerpos.

Fsta teorfa, casi desconocida de las antiguas repiblicas; intro-
ducida casi por ‘casualidad en el mundo, como la mayoria de las
grandes verdades, & ignorada de muchos pueblos modernos, estd
ya considerada como axiomética en la ciencia politica de nues-
tros dfas. ‘ :

DEL. PODER EJECUTIVQO DEL ESTADO

Qué es el gobernador en un Estado americano.—Su posicién frente 4
frente de las Cortes. —Sus derechos y sus deberes. —Su depen-
dencia del pueblo.

El representante del poder ejecutivo del Estado es el gober-
nador. | | o
No uso al azar esta voz de representante.. El gobernador del
Estado representa efectivamente el poder ejecutivo; pero no ejer-
ce sino algunos de sus derechos. _ _

Este magistrado supremo se halla respecto 4 las Cortes como
an moderador y un consejo. Armado de veto suspensivo, puede
contener 6, 8l menos, moderar 4 su gusto los movimientos de aqué-
flas. Expone 4 los cuerpos legislativos las necesidades del pais y
les manifiasta qué medios cree que deben ser empleados para sa-
tisfacerlas; es el ejecuter nato de los acuerdos de las CAmaras re-
ferentes 4 cuanto interesa & la nacién entera (1). En ausencia del

(1) En la préctica no es siempre el gobernador quien ejecuta las
empresas acordadas por los legisladores. Ocurre que éstos, al mismo
tiempo que votan una determinacién, nombran agentes especiales
para que hagan que se Bjecute. ' o : :
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Congreso, debe tomar cuantos acuerdos sean necesarios para man-
tener al Estado 4 cubierto de chioques violentos y de todo peligro
1mprev1sto.

* El gobernador dispone de todo el poder militar del Estado. Es
el comandante de las milicias y el jefe de toda fuerza armada.

Cunando la fuerza 6 poder de opinién que-4 la ley se'le recono-
ce, se le niega, el gobernador, puesto 4 la cabeza de la fuerza mate-
rial del Estado, corta toda resistencia y restablece el orden acos-
tumbrado. ’

Por 1o demés, el gobernador no partlclpa de la administracién
de las comunidades ni de los condados, 6, al menos, sélo muy in-
directa y débilmente toma en ellas parte, mediante el nombramien-
to de los jueces de paz, & los cuales no puede ¢l destituir (1).

El gobernador es un funcionario electivo. Se ha considerado
conveniente, en general, no hacer su eleccién sino por uno 6 dos
afios, y asi permanece en una estrecha dependencia de la mayorfa,

que lo ha nombrado.
!

DE LOS EFECTOS POLi'l‘IGOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
IN LOS ESTADOS UNIDOS

Distincién que debe hacerse entre la centralizaciéon gubernativa v
. la centralizacién administrativa.— En los Estados Unidos no hay
_ centralizacién administrativa; pero si hay una gran centralizacién
gubernativa. — Efectos enojosos que suelen resultar 4 los Hs-
tados Unidos de su extrema descentralizacion acdministrativa.—
Ventajas administrativas que reporta este orden de cosas. —La
fuerza que alli administra la sociedad es menos regulada, menos
inteligente y menos sabia que en Buropa, pero mucho mayor.—
Veutajas politicas del mismo orden de cosas. — En_los Hstados
Unidos la patria se deja sentir por todas partes.— Apoyo que los
gobernados prestan &4 los gobiérnos.— Las instituciones provin-
clales se hacen m4s necesarias 4 medida que el estado SOGla.]. ge
hace mas demoerético. — Por qué.
.
La palabra centralizacién se repite mucho en nuestros dias, v,
sin emba.rgo nadie procura fijar su verdadero significado.
]

(1) En muchos Estados los jueces de paz no son nombrados por
los gobernadores.




ESTADOS PARTICULARES ANTES DEL GOBIERNO DE LA UNION 105

-

‘Existen dos espemes de centralizacién, que conviéne mucho
distinguir. -

Hay ciertos intereses que son comunes 4 toda la naci6n, tales
como la formacién de las leyes y las relaciones del pueblo con los
extranjeros. Otros intereses son especiales de una parte de 1a na-
cién, tales, por ejemplo, como las empresas comunales.

Concentrar en un mismo lugar é en una persona misma el po-
der de dirigir los primeros de aquellos intereses, es lo que Ilamart
centralizacién gubernamental, y concentrar de igual manera el
poder de dirigir los segundos de los intereses susodichos, es la cen-
tralizacién administrativa.

Hay puntos en los cuales vienen 4 confundirse estas dos cen-
tralizaciones. Pero, tomando en su conjunto los objetos de en-
trambas, se podran chstmgulr bien una y otra. '

Se comprende que la centralizacién guberna.mental adquiera
una fuerza inmensa, cuando & ella se une la centralizacién admi-
nistrativa. De esta manera ella habitia 4 los hombres 4 hacer abs-
traccién completa y continua de su voluntad; & obedecer, no sélo
alguna vez y respecto 4 algdn punto determinado, sino siempre ¥y
vespecto 4 todo. No solamente entonces la centralizacién guberna-
mental los doma por la fuerza, sino que aun los dirige y absorbe
mediante los hébitos; ella los aisla y 4 contmuacmn los suma en
la masa comun. :

Estas dos especies de centralizacién se prestan ayuda mutna-
mente, se atraen la una & la otra; pero no puedo admitir que sean
inseparables.

Bajo Luis XIV, Francia tuvo la mayor centralizacion guber-
“namental que se puede concebir, porque el mismo hombre hacia
las leyes generales y las interpretaba; representaba & Francia en
el exterior y procedia en nombre de ella. «El Estado soy yo», de-
cia, y llevaba razén. Y, sin embargo, bajo aquel monarca, habfa
menos centralizacién administrativa’ que hay en nuestros dias.

En nuestro tiempo mismo vemos una potencia, Inglaterra, que
tiene establecida una gran centralizacién gubernativa. Alli el Esta-
do se mueve como un solo hombre, mueve & su voluntad masas in-
mensas. Acumula donde quiere y asimismo dirige, todo el esfuerzo
de su poder. E Inglaterra, que ha hecho para sf grandes cosas en los

{iltimos cincuenta afios, carece de centralizacién administrativa.

s
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Por mi parte, no puedo imaginar que una nacién pueda vivir
ni, sobre todo, prosperar, sin una fuerte centralizacién guberna-
mental. ' . - '

Pero creo, en cambio, que la centralizacién administrativa no
es propia sino para enervar &-los pueblos que se someten 4 ella,
porque tiende & disminuir entre ellos el espiritu de ciudadanfa. Es
verdad qué la centralizacion .ad'ministrativa favorece la reunion en
una época dada y un lugar determinado, de las fuerzas disponibles
de 1a nacién; pero impide la reproduccién de fuerzas: Ella la hace
triunfaf el dfa del combate y disminuye 4 la larga su poder. Ella
puede concurrir admirablemente 4 la grandeza pasajera de un hom-
bre y no 4 la prosperidad durable de un pueblo. |

Téngase presente que casi siempre que se dice que algin Esta-
dv -no puede hacer nada, porque carece de centralizacion, es 4 la
centralizacién gubernativa & la que se alude. Bl imperio ale-
mén, sé suele decir, no ha podido nunca sacar de sus fuerzas todo
el partido posible. Estamos de acuerdo, pero, {por qué ha sido?
Porque la fuerza nacional no ha estado nunca centralizada, porque
ol Estado no ha podido nunca ser obedecido en sus leyes generales,
porque las partes separadas de este gran cuerpo han tenido siem-
pre el derecho ¢ la posibilidad de rehusar su concurso 4 los deposi-
tarios de la autoridad comitn, aun en aquellas cosas interesantes
para todos"los ciudadanos; en otros términos, porque no ha habido
centralizacién gubernativa. La misma caracteristica se puede se-
falar 4 la Edad Media. Lo que produjo todas las miserias de la
sociedad feudal fus, que no solo el poder de administrar, sino que -
el de gobernar también estaban repartidos entre mil manos y frac-
cionados de mil maneras. La ausencia de toda centralizacion gu-
bernativa impedia entonces 4 las naciones de Europa marchar con
energia hacia ningdn fin. |

Hemos visto que en los Estados Unidos no existe centraliza-
cién alguna administrativa. All{ apenas se encuentra alguna hue-
fla de jerarquia. La descentralizacién ha sido llevada 4 un grado
que ninguna nacién europea sufriria, segin creo, sin un profundo
disgusto, y que produciria un efecto enojoso aun en la misma Amé-
rica. Pero en los Bstados Unidos, la centralizacién gubernativa
existe en el més alto grado. Serfa facil probar que la potencia na-
cional es alli méas concentrada que pueda serlo en ninguna de las
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viejas monarquias europeas. No solamente hay en cada Hstado un
solo euerpo que haga las leyes, no solamente existe alli una sola
potencia que pueda crear 1a vida politica en torno de ella, sino que
en general se ha evitado reunir numerosas asambleas de distrito
6 de condado, porque no fueran esas asambleas & ser tentadas del
deseo de salirse de sus atribuciones administrativas y entorpecer
la marcha del gobierno. En América, no tiene la legislatura de
ningtin Estado frente 4 sf, poder alguno capaz para resistirla. Nada
podria impedir sa marcha: ni privilegios, ni inmunidad local, ni
influencia personal, ni siquiera la autoridad de la razoén. Las Cor-
tes 1o tienen otro limite en su desenvolvimiento mas que su pro- .
pia voluntad. A su lado,y bajo sus manos, se halla la representa-
cién del poder ejecutivo, que con la ayuda de la fuerza material,
debe someter los descontentos 4 la obediencia.

S6lo en ciertos detalles de la accién gubernativa se halla algu-
na debilidad. .

Las repiblicas americanas no tienen ] ército permanente ni
para reprimir las minorfas. Es verdad que éstas no se han visto
obligadas 4 hacer la guerra, por lIo cual no se ha hecho nunca sen-

tir 1a necesidad ‘de un ejército. Lo més frecuente es que el Estado
utilice los fancionarios comunales 6 los del condado para proce-
der contra los cindadanos: Asi es que en Nueva Inglaterra, es el
asesor de la comunidad el que hace el reparto de la contribucién,
el perceptor del mismo cuerpo social, lo cobra; el cajero comunal .
hace venir las sumas recaudadas al Tesoro pablico y las reclama-
ciones que se promuevan se someten & los tribunales ordinarios.
Una manera semejante de cobrar los impuestos es lenta y emba-
razosa, entorpeceria 4 cada instante la accién de los gobiernos que
tuvieran necesidad de dinero. En general, debe procurarse que
todo gobierho tenga funcionarios suyos, elegidos por él y destitui-
bles por él también, y que nse formas rapidas de proceder. Pero
siempre le sera facil 4 la potencia central, organizada como 1o estd
en América, introducir medios de accién mas enérgicos y eficaces,
segtin las necesidades. No es, pues, por falta de centralizacion,
como suele decirse, por lo que perecern las repiblicas america-
nas; en vez de afirmarse que no hay allf centralizacion, lo que se
debe decir es que los gobiernos americanos estan demasiado cen-
tralizados, como probaré luego. Las asambleas legislativas absor-
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ben con frecuencia algunas fracciones de los poderes gubernati-
vos. Tienden & apoderarse de todo el poder piblico, lo mismo que
hizo la Convencién. El poder social asi centralizado, cambia fre-
cuentemente de personas que lo manejan, porque se halla subor-
dinado al podér popular. Pero puede faltarle discrecion y previ-
gién, y como ¢l lo puede todo, esto seria un gran peligro. De modo
que es por efecto de su fuerza y no de su debilidad, por lo que co-
_rre el riesgo de perecer algin dfa. ' :

La centralizacién administrativa produce en América multi-
ples y diferentes efectos. ' _

Hemos visto que los americanos han llegado casi 4 separar la
administracin, del gobierno (1), en-lo cual me parece que han re-
basado los limites de la sana razén, porqlie aun el orden mismo
en las cosas secundarias, es un interés nacional (2).

Careciendo el Estado de funcionarios administrativos suyos,
establecidos con residencia fija en los diferentes puntos del terri-
torio, y 4 los cuales pueda 6l darles un impulso comin, resulta
que Tara vez intenta establecer reglas generales de policia, y la- '
necesidad de tales reglas se hace sentir vivamente. El europeo,
echando de ver tal deficiencia, encuenira cierta apariencia de des-
orden, reinante alli en la superficie, cree, & primera vista, que
existe completa anarquia en la sociedad; y sélo examinando el
fondo de la cuestién es como tal error se desvanece.

1) Creo imposible, en rigor cientifico, hacer esta manera de dis-

_ tinci6n entre administracién y gobierno, como lo seria tratar de es-
tablecerla entre analogia, por ejemplo, y graméfica. Podriase llegar
hasta sostener la existencia de un poder administrativo, pero la admi-
nistracibn siempre seria uno de los cauces de la actividad guberna-
tiva.—(N. del T) !

(2) La autoridad que representa al Estado, por lo mismo que no
administra, debe ejercer, més bien, el derecho de in speccionar la
administracién local. Supongamos que un agente del gobierno, esta-
blecido 4 propésito ea cada condado, puede deferir al poder judicial
los delitos que se cometan en las comunidades y en el condado res-

“pectivo. ¢El orden no seria mas uniformemente mantenido entonces
sin que la independencia de las localidades se comprometiese? Pues
nada de esto existe en América. Por encima de los fribunales de jus-.
tioia del condado no hay nada; y estos tribunales no entienden, en
ocierto modo, sino por azar, en ciertos delitos administrativos que

han de reprimir.
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Hay empresas que interesan al Estado entero, 'y no se pueden
sin embargo ejecutar, porque no hay actividad alguna que, 4 titulo
de administracién nacional, las dirija. Abandonadas al cuidado de
las comunidades y de los condados, puestas en manos de funcio-
narios electivos y temporales, 6 no producen ningin resultado 0
no es duradero el que producen. :

Los partidarios de la centralizacién en Europa sostienen que
el poder gubernativo administra mejor las localidades, que podrian
ollas hacerlo de administrarse 4 sf mismas. Esto podré ser cierto
cuando el poder central sea inteligente y torpes é ignorantes las
localidades; cuando aquél es activo y éstas inertes; cuando aquél
tiene el habito de obrar y éstas el de someterse y obedecer. Hasta
se comprende que cuanto mas aumente la centralizaci6n, mas ain
esta doble tendencia se desarrolle y més intensas se hagan la ca-
pacidad, de una parte, y la incapacidad, de la otra.

Pero niego que tal suceda, cuando el pueblo es inteligente,
vigilante y acostumbrado 4 pensar, como en América. R

Estoy persuadido, por el contrario, de que en este caso la
fuerza colectiva de los cindadanos, sers siempre mas poderosa para
yproducir el bienestar social que la autoridad de los gobiernos.

Yo declaro que es muy diffeil indicar de una manera cierta el
medio de despertar 4 un pueblo dormido para provocar en él las
pasiones y las luces que le faltan. Persuadir 4 los hombres de que
deben’ ocuparse de sus piblicos negocios es una empresa ardna.
Quiz4 seria mehos dificil interesarlos en los detalles de la etique-
ta de una corte, que en la reparacién de su casa comun.

Pero pienso también que, cuando ‘la administracion central
pretende reemplazar el libre concurso de los intereses primordia—
les, se engafia y quiere engafar. ,

Un poder central, por sabio y prudente que sea, no puede
abrazar por i solo todos los detalles dela vida de un'gran pueblo.
Semejante trabajo excede las fuerzas humanas. Cuando quisiera
por sus solos esfuerzos crear y hacer funcionar tanto diverso re-
sorte, tendria que contentarse con resultados sumamente incom-
pletos ¢ se agotarfa en esfuerzos vanos. |

Tia centralizacién ayuda mucho, es cierto, & someter las accio-
nes exteriores del hombre 4 cierta uniformidad que acabaria por
ser amada en si misma, independientemente del objeto 4 que se la
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aplicara, como ciertos devotos acaban por adorar la imagen olvi-
dando la divinidad representada por ella. La centralizacién logra
sin gran esfuerzo imprimir una marcha regular 4 los negocios co-
rrientes; regentear sabiamente los detalles de la pohcla social; re-
primir los desérdenes leves y los pequefios delifos; mantener la
sociedad en un stafu quo que no es propiamente ni una decaden-
cia, ni un progreso; conducir al cuerpo social & una especie de
somnolencia administrativa, 4 la cual los administradores tienen
costumbre de llamar buen orden y tranquilidad piblica (1). Pro-
cura, en una palabra, m4s bien impedir que hacer. Cuando se trata
de remover hondamente la sociedad 6 de imprimirla una marcha
rapida, la faltan fuerzas. Por poco que sus medidas tengan nece-
sidad del concurso de los individuos, se deja entonces ver la gran
debilidad de esta inmensa maquina; se encuentra de pronto redu-
cida 4 la impotencia.

Ocurre algunas' veces que la centrahzacwn procura que los
ciudadanos vengan 4 prestarla ayuda, y les dice: vosotros proce-
deréis como yo quiera, en tanto que yo procederé como me plaz-
ca. Vosotros os encargaréis de tales 6. cuales detalles, pero no de-
béis aspirar 4 dirigir el conjunto; trabajaréis en las tinieblas, y
jnzgaréis luego mi obra por sus resultados. No es bajo semejantes
condiciones como se obtiene el concurso de la humana voluntad.
- Bsta necesita libertad para su marcha y responsabilidad para sus
actos. Asi es el hombre: prefiere permanecer inmdévil, 4 marchar
~sin independencia hacia un fin, que desconozca.

No negaré, sin embargo, que se desespere de hallar en los

1

(1) La China ofrece, en mi concepto, un perfecto emblema del
bienestar social que puede producir una centralizacién administra-
tiva, asi, 4 los pueblos que 4 ella se someten. Lios chinos tienen tran-
quilidad, sin dicha; industria sin progreso; estabilidad sin fuerzas, y
orden material sin moralidad ptublica. Alli Ia'sociedad marcha siem-
pre excesivamente bien y nunca muy bien. (*)

(*) Esto se eseribla siendo atin la China potencia cerrada. Hoy, sin que se no-
ten alla grandes progresos, 4 los cuales acaso se oponga la sangre turania, las
energias reposantes van lentamente saliendo al mundo del movimiento, gracias
4 las influencias europeas que reciben, la emulacién que les infunde el Japén, y
otras presiones de la ley de a.d.aptaclon la cual amenaza 4 sus infractores con
la muerte. —~(N. del T)
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Tistados Unidos nada de estas reglas uniformes que en Francia pa-
recen velar continuamente por cada uno de nosotros.

~ Alli también, de cuando en cuando, aparecen. grandes ejem-
plos de insuficiencia & incuria social. De tarde en tarde muestran-
se groseras manifestaciones, que ‘se hallan en desacuerdo comple/-
to.con la civilizacién circundante. , o

Muchas empresas iitiles que demandan un cuidado continue y
una exactitud rigurosa para triunfar, acaban por ser abandonadas,
porque en América, como fuera de ella, el pueblo procede median-
te momentaneos esfuerzos é impulsos impetuosos.

El europeo, acostumbrado 4 tener siempre 4 mano funciona-
Ti0S administrativos para todos los casos de la vida, se acostumbra
dificilmente 4 la. diferente mairera de proceder que tiene la admi-
histracién comunal americana. Se puede afirmar, en general, que
los ﬁequeﬁos detalles de la policia social, que facilitan dulzura
y comodidad & la vida cindadana, son descuidados en América;
pero las garantias-esenciales para el hombre en sociedad, existen
como puedan existir en cualquier parte. Entre. los yanquis, la
fuerza que administra el Estado es menos regular y menos sabia

que en Europa; pero es cien veces mayor que aqui. No hay en el
~ mundo pafs alguno donde los hombres hagan en definitiva mayor
esfuerzo por el bien.star social, que los Estados Unidos, No conoz-
co ningin pueblo tan bien dispuesto 4 establecer tan numerosas y
eficaces escuelas; donde se abran templos mds en consonancia con
Jas necesidadés religiosas de los habitantes, ni donde haya cami-
nos més atendidos y mejor conservados. No se espere hallar alli
ni la uniforidad y la permanencia en los pareceres, ni el cuidado
minucioso de log detalles, ni la perfeccisn en los procedimientos
administrativos (1); lo que allf se refleja es la.imagen de la fuerza,

(1) Un escritor de talento que, en una comparacién entre la ha-
cienda de los Estados Unidos y la de Francia, ha probado que la in-
teligencia no puede suplir por el desconocimiento de los hechos, re-
procha, con razén, 4 los americanos, la especie de confusidn que reina
en sus presupuestos comunales y, después de haber dado el modelo
de un presupuesto departamental de Francia. afiade: «Gracias & la
centralizacién, creacién admirable de un gran hombre, los presupues-
tos municipales, de un extremo & otro del reino, lo mismo los de las
grandes ciudades que los de las comunnidades més modestas, presen-
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un poco salvaje, es verdad, pero vigorosa; la imagen de la vida
accidentada, pero expletiva, movida y enérgica.

Yo admitirfa, ademés, si se quiers, que las ciudades america-
nas y los condados puedan ser mejor administrados por una auto-
ridad central establecida lejos de ellos y que les fuera extrafia, que -
por funcmnarlos tomados de ellas mismas. Reconoceria, si se me
exigiera, que reinarfa mas seguridad en América, que se harfa un.

“empleo m4s sabio y juicioso de los recursos sociales, si la admi-
nistracién del pafs se concentrara en las manos de un solo hom-
bre, y, sin embarge, las ventajas politicas que obtienen los ameri-
canos de su sistema de admmlstmcmn me lo harian preferir siem-
pre al sistema contrario. .

JQué me importa, después de todo, que haya 6 no una autori-
dad siempre dispuesta 4-ejercer vigilancia para que mis goces sean
tranquilos, que corra ante mi para evitarme todo peligro, sin que
yo tenga necesidad ni de pensar en ello, si tal autoridad, que asf
quita hasta las més pequefias espinas en mi camino, eg al mismo
tiempo duefia absoluta de mj libertad y mi vida; si monopoliza el
movimiento y la existencia hasta el punto de hacer que todo lan-
guideciese cuando ella langunideciera, durmiese cuando ella dur-
miera y pereciera si ella llegare a4 perecer?

tan todos el mismo orden y el mismo método».'He aqui un resultado
que admiro; pero veo la mayor parte de estas comunidades francesas,
ouya contabilidad es tan perfecta, sumidas en una completa i ignoran-
cia de sus verdaderos intereses, entregadas 4 tan invencible dpa’rla,
que en ellas mas parece gue la sociedad vegeta que vive vida racio-
nal. De uno. 4 otro extremo percibo en las comunidades americanas,
cuyos presupuestos no estin hechos con arreglo 4 planes metédicos
ni, sobre todo, uniformes, una poblacién inteligente, activa, empren-
dedora. Veo allf una sociedad invertida de coutinuo en el trabajo,
Este espectdculo me admira, porque 4 mis ojos el fin principal de todo
buen gobierno es producir el bienestar del pueblo y no establecer
un cierto orden aun en el seno de su miseria. Me pregunto, pues, si
no seria posible atribuir 4 la misma causa la prosperidad de la co-
munidad americana y el aparente desordoen de su hacienda, lainopia
eeneral de la comunidad de Francia y el perfeccionamiento de sus
presupuestos. En todo caso, yo desconflo de un bien que estd mez-
clado con tantos males, y me consuelo al punto de un mal que estd
compuesto por tantos bienes. .
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Hay naciones en Buropa donde los habitantes se muestran,
como una especie de colonos, indiferentes 4 los destinos del lugar

que habitan. Los mayores cambios sobrevienen en su patria sin su

concurso. No relacionan el pasado con el presente, y creen que los

acontecimientos realizados ante sus ojos son obra del més capri-

¢hoso. a.zar..Nl siquiera la suerte de su pueblo, la pohcm de las
calles de éste; qué pueda ser de su iglesia 6 de su presbiterio,
nada les importa. Creen que ninguna de tales cosas les afecta bajo
concepto alguno, y que pertenecen ellas 4 un extrafio poder que se
llama el gobierno. Juzgan, por esto, de sus bienes piblicos como
gi fueran unos meros usufructuarios de ellos, sin sentimiento de
su relacién de propiedad con los mismos y sin propdsito alguno de
mejorarlos. Bste desinterés de si mismos va tan lejos, que si la
propia seguridad del que asi obra ¢ la de sus hijos llega 4 estar
comprometida, en vez de ocuparse aquél de alejar el peligro, cruza
los brazos esperando que la nacién entera venga en. su ayuda.
Los hombres asi, aunque hagan un completo sacrificio de su libre
arbitrio, no es. porgue tengan en mayor estimacién la obediencia,
que puedan tenerla loz que procedan de otro modo. Es verdad que
se someten tan de buen grado como un dependiente 4 su jefe;
pero se complacen luego en vituperar Ja ley, como un enemigo
vencido lo pudiera hacer de los vencedores 4 espaldas de ellos. Asi
es como se les ve oscilar entre la servidumbre y la licencia.
Cuando las naciones llegan 4 este punto, es necesario que mo-
difiquen sus leyes y sus costumbres 6 que perezcan, porque el ma-
nantial de las $irtudes piiblicas estd como agotado. Allf vense adn

~ stibditos, pero no ciudadanos.

Tales naciones se hallan bien dispuestas para ser obJeto de la
conquista, y si no desaparecen de la escena del mundo, es porque
estan rodeadas de otras semejantes & inferiores 4 ellas, 6 porque
atin permanece en el fondo de su caricter una especie de instinto
indefinible de patria, un no sé qué de orgullo irreflexivo del nom-
bre que llevan, qué vago recuerdo desu pasada gloria, qué senti-
miento indefinido, bastante para 1mpr1m1rles en el animo un fuerte
impulso conservador.

Se equivocar4 quien afirme que puedan haber existido pueblos

que hayan efectuado grandes esfuerzos en defensa de su patria,
si respecto 4 ella han vivido como extrafics. Que se observe bien

8
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y se verd cémo fué casi siempre un verdadero mévil, la reli-

-

gidn.

La duracién, la gloria y la prosperidad de la nacién, proviene
para ellos de dogmas sagrados, y defendiendo éstos, defienden tam-
bién la ciudad santa, de la cual fodos se sienten ciudadanos.

Las poblaciones turcas no han tomado nunca parte alguna en
la direccién de la sociedad, y sin embargo, han realizado grandes
empresas en tanto que han considerado que los triunfos del Sultan
lo eran también del mahometismo. Pero ya hoy, que la religién va
entibidndose y desapareciendo, y sélo resta el despotismo entre
ellas, van siendo abatidas (1).

Montesquieu, reconociéndele al despotismo fuerza propia, le ha
hecho, en mi concepto, un honor que no merece. Abandonado 4 si
mismo este gobierno, nada consistente y duradero puede hacer. S
se mira bien al fondo de la cuestién, se verd que lo que hizo du-
rante mucho tiempo que prosperaran los gobiernos absolutos, fué
la religién y no el temor.

Nada se haré de verdadera fuerza entre los hombres sin el con-
curso libre de las voluntades, y no hay nada en el mundo sino el
patriotismo y la religién, que pueda hacer marchar durante mucho
tiempo hacia un mismo fin 4 la totalidad de los ciudadanos (2).

No depende de las leyes reanimar las creencias que se extin-
guen, pero si el interesar 4 los hombres en los destinos de su pais.
Depende seguramente de las leyes despertar y dirigir los vagos

(1) Y para dejar de serlo y prevenirse contra la fuerza pujante de
expansién y predominio de las naciones préceres de Europa, Tur-
quia se ha remozado poniendo fin al despotismo, y entrando por vias
politicas de libertad y democracia, en las cuales son los pueblos quie-
~ mnes activa y directamente velan por sus propios asuntos, sin confiar-

los & interesadas tutelas, ni de individuos, ni de clases, ni de grupos
oligarquicos. Y al proceder asi la nacién turca, ha rendido cumpli-
miento 4 1a norma sentada por Tocqueéville, y que dejamos traducida
diciendo: «Cuando las naciones llegan 4 este punto, es necesario que
modifiquen sus leyes y sus costumbres».— (N. del 1) .

(2) G.Levén, en sus estudios sobre 'la psicologia de los pueblos,
ha ahondado en el género de estas afirmaciones, viniendo 4 dedueir
que una intensa creencia religiosa 6 de redenciéu social, advenidas 4
un pueblo, pueden transformar rapidamente su cardcter, 4 pesar de
los fueros de la herencia psicolégica.—(N. del T.)
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instintos de patria, que jamés abandonan al corazén humano, y, en-
. lazdndolos & los pensamientos, pasiones y habitos, continuamente
hacer que se conviertan en un sentimiento durable y reflexivo. Y
no se puede afirmar que sea nunca tarde para intentar esto. Las’
naciones no envejecen de ignal manera que los hombres. Cada ge-
neracién nueva que nace en ellas, es como un pueblo nuevo que
viene 4 ponerse bajo la direccién del legislador (1).

Lo que yo admiro méas en América, no son los efectos adminis-
trativos de la descentralizaci6n, sino sus efectos politicos. En los
Estados Unidos, la patria se deja sentir por todas partes. La patria
es alli un objeto de gran solicitud, asi para las poblaciones como
para la Unién entera. Los habitantes se apegan 4 todos los intere-
ses de su pafs como 4 los suyos particulares, se sienten glorificados
en las glorias de la nacién; en los éxitos logrados por ésta creen
ver su propia obra y se alegran, se regocijan de la prosperidad ge-
neral, de que cada gno de ellos recibe provecho. Tienen para su
patria un afecto ani./pgo al que experimentan por la familia, y es
también por una espdcie de egoismo por lo que se interesan en la,
~ vida y marcha del Ec ado. | -

Casi nunca el eutbpeo ve en las funciones del poder piiblico
mis que la fuerza; el americano ve el derecho. Se puede decir que
en América el hombre no obedece nunca al hombre, sino al dere-
cho y 4 la ley. |

También el angloamericano ha concebido de si mismo un con-
-cepto & veces exagerado, pero casi siempre saludable. Confiase sin
temor 4 sus propias fuerzas, que le parecen ser bastante para todo.
Si un ciudadano concibe la idea de alguna determinada empresa,
la cual tiene cierta relacién con el hien publico, no se le ocurrira
busecar para realizarlo el apoyo de las aatoridades. Lo que hari es
dar & conocer 4 otros su plan, ofreciéndose & ejecutarlo, les pediré
su particular concurso y luchari cuerpo & cuerpo con los obs-

(1) Refleja aqui el autor el prejuicio de la perfectibilidad huma-
‘0, tan predominante adn en su tiempo como lo estuviers en el de
_Gondorcet; prejuicio que suponia la omnipotencia de la libertad de

albedrio, para planear, ejecutar y adaptar, la posibilidad de llegar &
- un momento definitive en la historia de la humanidad y al estable-
cimiento de una, armonia perpetua entre los hombres.—(N. del T)
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taculos, para realizar su propdsite. Comtinmente los: 6xitos ast.ob-
tenidos son menores de lo que serfan si el elipresario tuviese & su
lado al Estado; pero 4 la larga, el resultado general de todas las
empresas individuales; sobrepuja 4 lo que hubiera podido hacer la
ayuda del gobierno (1). . T

Como la autoridad gubernativa se halla establecida al lado. de
los administrados, y en cierto' modo la forman-ellos mismos, no
excita ni celos ni envidias. Como sus medios de accién estin limi-
tados, todos allf comprenden que no podrian apoyarse inicamente
sobre ella. S s

Cuando la potencia administrativa obra en el campo de sus
propias atribuciones, no-se siente abandonada 4 sf misma; como su-
cede en Europa. No se crea que el deber de los. particulares haya
cesado en los Estados Unidos cuando el representante de la admi-
nistracién publica-ha comenzado & obrar dentro de sus atribucio-
nes, no; todo el mundo le guia, le ayuda, le apoya y le sostiene.

La accién de las fuerzas individuales Gnese & la-de las fuerzas
sociales, y asi se llega 4 hacer lo que-la administracién més cen-
tralizada y enérgica pudiera ser capaz para ejecutar.

Podria citar pumerosos hechos en apoyo de esto que acabo de
decir, pero no citaré mis que uno solo, y elegiré para ello el que
conozco mejor (I). - C

. Los medios que en América se ponen 4 disposicién de la auto-
ridad para descubrir los crimenes son escasos. La policia admi-
nistrativa no.existe, los pasaportes son desconocidos. La policia
judicial no podria ser comparada con la nuestra; los agentes son
POCO NUMErosos ¥ No siempre tienen la iniciativa de perseguir; la
instruccién que reciben es rapida y oral; y sin embargo; dudo que
haya un pais donde tan raramente escape ningdn ecrimingl, 4 la
accién de la justicia. Y la razén de esto es, que all{ todo ek

(1) Esto, que al comenzar el parrafo dice el antor que ha pe1\1\;\1ado
respecto & si el americano, es una de las lineas. la m4s saliente, del
caracter anglosajon, el ayddate d # mismo, que os como .un mandato
abracadabrante, ancestral y étnico que alienta y empuja al sajon en
ol cumplimiento-de sus humanos destinos y que tiene su gran teoxi-
zante en el yanqui Emerso6n, su observador y propagandista en el.
inglés V. Smilles y su psicslogo-social en el francés De Mouline.—

(Ndel T.) - . - U S IS




ESTADOS PARTICULARES ANTES DEL GOBIERNO DE LA oNI6N 117 -

do se.considera.en el deber de contribuir 4 la captura del delin-
cuente, ¥ 4 la comprobacién del delito.. R ,

Yo.be visto, durante mi estancia en los Estados Unidos, en un

condado donde se .cometié un gran delito, formarse juntas de par-
ticulares, con el fin de buscar y capturar al dehncuente y entre-
garlo 4 los tribunales. . :

En Europa, el criminal es un desdlchado que lucha por sus-
iraerse & las manos de los agentes del poder, y la sociedad asiste
casi indiferente & esta lucha; en América es un enemigo del gé-
nero humano y tiene frente 4-si toda la humanidad.. - ‘

Yo creo ttiles 4 todos:los pueblos las instituciones provincia-
les; pero & ningin pueblo entiendo que le convienen tanto como a
aquél cuyo estado social es democratico.

En una aristocracia se estd. seguros de mantener un merto or-
den aun en medio de la libertad, porque los gobiernos, teniendo
mucho que perder, ponen un gran interés en el mantenimiento del
orden. '

Se puede también decir, que, en una anstocracm el pueblo se
halla al abrigo del despotismo, porque se halla siempre con fuer-
zas organizadas, prontas 4 luchar contra el déspota. Una democra-
cia sin instituciones provmclales no posee ninguna garantia contra
males semejantes. ( .

¢Cémo hacer que use de la hbertad en - grandes cosas, & una
sociedad que no ha aprendido 4 servirse de ella en las ‘pequefias?

2C6émo se resistira 4 la tiranfa, en un pafs donde los individuos
son débiles y no estén unidos entre ellos por ningtn interés comun?

. Aquélios que teman las licencias y- aquéllos que repugnen: el
poder. absoluto, deben procurar por el desenvolvimiento de las ins-
tituciones provinciales. : .

Bstoy convencide, ademds, de que no hay nacién més expuesta
4 caer bajo el yugo de la centralizacion, que aquélla CUYO0 estado
social es democrético. : :

Muchas causas concurren 4 tal resultado, pero entre todas es
la mayorfa siguiente: SR

Es tendencia permanente de tales naciones, concentrar todala
potencia gubernativa en un solo poder, que representa al pueblo
directamente, porque més-alli del pueblo.no se descubren mas
‘que individuos iguales, confundidos en una masa comun; y cuando
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el mismo poder se halla revestido de todos los atributos del go-
bierno, le es muy dificil sustraerse & su natural inclinacidn 4 apo-
derarse de los detalles de la administracién, y no deja de hallar la
ocasién de hacerlo. Flemos presenciado este fenémene entre nos-
otros mismos. ' \

En la revolucién francesa hubo dos movimientos en sentido
reciprocamente contrario, que es necesario distinguir, uno favora-
ble 4 la libertad, el otre, al despotismo. '

En la antigua monarquia, el rey hacfa solo las leyes: Por bajo
del poder soberano se hallaban algunos restos 4 medio destruir de
instituciones proirinéialés. Estas institnciones provinciales eran
incoherentes, mal ordenadas, con frecuencia ‘absurdas. En manos
de la aristocracia fueron alguna vez instrumentos de opresién.

La revolucién se pronuncié al mismo tiempo contra 1a realeza
y contra las instituciones provinciales. Confundié en un odio co-
mtn todo lo que la habfa precedido, lo mismo el poder absoluto
que el provincial, que podia templar el rigor del absoluto; ella fué
4 la vez republicana y cehtralizadora. |

Tiste doble caracter de la revolucién francesa es un hecho del
cual los amigos del poder absoluto han sacado un gran partido.
Qi les véis defender la centralizacion administrativa, creeréis gue
defienden el despotismo. Pues nada de eso: defienden una de las
- conquistas de la revolucién francesa (K). De este modo se puede
~ ser partidario del pueblo y enemigo de los derechos del hombre,
servidor oculto-de la tirania y amante manifiesto de lta libertad.

Yo visité las naciones que han llevado al mds alto grado el des-
envolvimiento de las institnciones provinciales y escuché en ellas
la voz de los partidos que se dividen allf e] campo de la politica.

Fn América encontré hombres que aspiran en secreto & que.
desaparezcan las instituciones democraticas de su pais. En Ingla-
terra encontré otros que atacan d&ascaradamente 4 la aristocracia;
pero ni alli ni aqut 'tropecé cen Gno.solo que no mirase como un
gran bien las libertades provincialfss. :

Vi en estos dos paises imputa los males del Estado & una in-
finidad de causas diversas; pero jatés 4 la libertad provincial.

He oido allf 4 los ciudadanos atribuir la grandeza y la prosperi-
dad de su patria 4 una multitud de causas; y les he visto colocar en
primera linea y 4 la cabeza de todas las demés, la libertad provincial.

LE]
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¢Podra creerse que cuando hombres que estdn naturalmente
en desacuerdo en multitud de cosas, que no se entienden ni en re-
ligién, ni en politica, estan de acuerdo sobre un hecho, que, ade-
més, les es muy conocido por tenerlo de continuo ante los 0jos,
podré creerse, pues, que tal hecho sea erréneo?

Solamente los pueblos que tienen pocas 6 ningunas institucio-
nes provinciales, niegan la utilidad de éstas; es decir, s6lo aquéllos
que no conocen la cuestién, maldicen de elia (1).

(1) Téngase presente que ‘o] autor aqui llama instituciones pro-
vineiales & las propias de los Estados particulares, en tanto gue
ostas forman parte de la Confederacién norte-americana.—(N. del T)




