CAPITULO 1V

1 _—

De la asociacién politica en los Estados Unidos.

Un diario que los angloamericanos hacen del derecho de asocia-
ci6n.—Tres géneros de asociaciones politicas.—Cémo aplican los
americanos el sistema representativo 4 las asociaciones.-—Iucon-
venientes que resultan para el Estado.—Gran convencién de 1831
relativa & las tarifas.—Caracter legislativo de esta convencion.—
Por qué el ejercicio ilimitado del derecho de asociacidén no es asi-
mismo peligroso para los Estados Unidos que para los demés
paises.—Por qué se le puede considerar alli como necesario.—Uti-
lidad de las asociaciones en los pueblos democraticos.

Los pueblos de la gran confederacién de la América del Norte
son los que mejor partido han sacado de la asociacion y los que
han aplicado este poderoso medio de accion 4 una mayor diversi-
dad de objetos. : -

Independientemente de las asociaciones permanentes creadas .
por la ley bajo los nombres de comunidades, ciudades y condados,
hay otras muchas que deben su existencia y su desarrollo 4 la vo-
luntad de los individuos (1). o

Los habitantes de los Estados Unidos, desde nifios aprenden

(1) 'Aparte que las leyes son también obra de la voluntad de los
individuos, las comunidades y las villas, en cuanto son reuniones de
familias cuyo fin supremo es la consecucién de todos los fines de la
vida social, no pueden ser consideradas como un efecto de la ley,
sino que ésta, al regularlas y consagrarlas, supoue la previa existen-
cia natural de aquéllas.—(N. del T\) ' )
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que hay necesidad de apoyarse en sf mismos para luchar contra los
males y las dificultades de la vida (1); mirdse desconfiados y re-
celosos la autoridad social, y no apelan 4 ella sino cuando no pue-
den pasar por otro punto. Esto se observa ya en las escuelas mis-
mas, en las cuales los nifios se someten hasta -para sus juegos &
reglas establecidas por ellos y castigan 4 aquél de ellos que comete
alguna falta (2). El mismo espiritu se halla en todos los actos de
la vida social. Sobreviene alli una obstruccién de la via piblica, el
‘paso se interrumpe, la circulacién se paraliza; los vecinos se cons-
tituyen al punto en una especie de asamblea deliberante; y de esta
asamblea improvisada surgird un poder ejecutivo que remediara
ol mal, antes que 4 nadie se le ocurra pedir la intervencidn de
ninguna autoridad preexistente 4 la que alli constituyen los pro-
pios interesados. ¢Sé trata de algtin festejo publico? Pues los par-
ticulares se asociaran para dar mayor esplendor y regularidad 4 la
fiesta. Se unen para combatir atn 4 los enemigos mas inteligentes
y para combatir la intemperancia. Alli se asocian los ciudadanos
con fines de seguridad ptblica, de industria y comercio, de moral
y de religién (3). No hay nada que la voluntad humana d_esespere
de conseguir mediante la libre accién del poder colectivo de los
individuos. ' ' | ' '
Ya tendré ocasion més adelante de hablar de los efectos que
produce la asociacién en la vida civil. Ahora debo limitarme 4 es-
tudiarla en el munde politico.
~ Reconocido el derecho de asociacién en un pafs, el ciudadano
puede usar de él de diferentes maneras.
Una asociacién consiste solamente en la adhesién pdblica que

(1) Lo cual no es otra cosa que el self-help anglosajon.—(N. del T

{2) Pero ées que Tocqueville no habia observado que los nifios en
todas partes regulan por sI mismos sus juegos y tienen una especie
de disciplina social para hacer que las reglas sean observadas y una
sanci6én penal para los infractores?—(N. del T.) -

(3) Este amplio espiritu de asociacidn, hijo, 4 la par que impulsor,
del progreso de la civilizacién europea, se va manifestando & mas
andar, no ya sélo en la vida interior de todos los pueblos, sino en la
esfera de la vida internacional; pero no hay duda que la pauta de las
aplicaciones que de él podian hacerse y el estimulo para sa desarro- -
llo, son sajones, y especialmente yanquis.—(N. del T.)
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da cierto mimero de individuos 4 tales ¢ cuales doctrinas, y en la
obligacion que contraen de concurrir de una manera determinada
4 hacer que prevalezcan. El derecho de asociarse asi se confunde
casi con la libertad de escribir; aunque ya posea la asociacién ma-
~yor poder que la prensa. Cuando una opinion es representada por
una asociacién, su forma se hace més clara y mAs-precisa.

Cuenta sus partidarios y los compromete en su causa. Estos
aprenden & conocerse los unos 4 los otros, y su ardor se acrec1enta
con su nimero. La asociacién reune en manojo los esfuerzos de los.
espiritus divergentes y los empuja con vigor hacia un solo fin, cla-
ramente indicado por ella. '

El segundo grado en el ejercicio del derecho de asociacion es
el de poder reunirse. Cuando una asociacién politica establece so-
bre ciertos puntos importantes del pais focos de accidn, la activi-
~ dad de ella se hace mayor y su influencia mas extensa. Allf los
hombres se entrevistan, se combinan los medios de ejecucion, las
opiniones se desarrollan con una fuerza y un calor que no puede
aleanzar nunca el pensamlento escrito. - _

El dltimo grado del ejercicio del derecho de 1somacmn es: que
los partidarios dé una misma opinién se pueden reunir en colegios
slectorales, y nhombrar mandatarios que vayan 5 representarlos en
una asamblea central. Esto, hablando con propiedad, es aplicar el
sistema representativo 4 un pa.rtldo

Asi, en el primer caso, los hombres que profesan una misma
opinién establecen entre ellos una alianza puramente intelectnal:
en el segundo, se reunen en pequeiias juntas que 1o constan mas
que de una fraccién del partido; en el tercer caso, en fin, forman
como una nacién 4 parte, en la nacién, un gobierno, dentro del
gobierno. Sus mandatarios, semejantes 4 los verdaderos mandata-
rios de la mayorfa, representan solos toda la fuerza colectiva de-
sus partidarios; de modo que asi llegan éstos & tener toda la apa-
riencia de una nacionalidad y la fuerza moral que de esto nace, Es
verdad que no tienen, como los mandatarios de la mayoria, el de-
recho de hacer leyes; pero tienen el de atacarlas que existen y de
formular por anticipado aquellas que deban existir.

Supongamos un pueblo que no esté completamente habituado
al uso de la libertad, en el cual fermenten las pasiones polfticas
més profundas. Al lado de la mayorfa, que ‘hace las leyes, pongo
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una minoria que se encarga solamente de los motiwos y se abstie-
ne respécto a lo dispositive, y no puede menos de creer que el or-
den publico se halla expuesto 4 graves accidentes.

Entre probar que una ley es mejor que otra, y probar que
debe sustituir 4 ésta otra, existe una gran distancia sin duda. Pero
alll donde el espiritu de los hombres esclarecidos puede hallar atin
,gran distancia, la imaginacién de la multitud ya no la percibe.
Ocurre ademés, cuando la nacién se divide casi por igual en dos
partidos, que cada uno de ellos pretende representar 4 la mayoria.
Si cerea del poder que dirige se viene 4 establecer otro poder cuya
autoridad moral sea casi tan. grande, ¢se deberd suponer que 6ste
se limite por mucho tiempo & hablar, sin obrar?

¢Se contendra tal poder ante esta consideracion metafisica:
que el fin de las asociaciones es dirigir las opiniones y no cons-
trefiirlas, aconsejar las leyes y no hacerlas? ‘

Cuanto més entreveo la influencia de la libertad de la prensa
en estos efectos, mas me convenzo de que en las naciones moder-
nas, la independencia de la prensa es el elemento capital y, por de-
cirlo asi, constitutivo de la libertad; y si los pueblos quieren con-
tinuar siendo libres, deben exigir 4 todo precio que se la respete.
Pero la libertad ¢lémitada de asociacién en materia politica, no
debers ser enteramente confundida con la libertad de escribir. La
una es al mismo tiempo menos necesaria y mas peligrosa que la
otra. Una nacién puede limitar aquélla, sin dejar por eso de ser
duefia de sf misma, y hasta debe hacerlo algunas veces para con-
tinuar siéndolo. :

En Amériea, la 11ecesu1ad de asociarse. con fines politicos es
ilimitada. :

Un ejemplo hara comprender mejor que cuautas explicaciones
pudieran darse, hasta qué grado se la tolera.

Recuérdese cudnto ha agitado los 4nimos entre los yanquis
la cuestién de tarifas 6 de la libertad de comercio. La tarifa favo-
recfa 6 atacaba, no solamente las opiniones, sino- grandes intere-
ses materiales. Los Estados del Norte le atribufan una parte de su
prosperidad y los del Sur, casi todas sus miserias. Se puede afir-
mar que durante mucho tiempo, solamente las tarifas h101eron na-
cer las pasiones que agitaron la Unidn.

En 1831, cuando la querella era més ardorosa, un obscuro
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cindadano de Massachusetts ide6 proponer, mediante la prensa, 4
todos los enemigos de las tarifas, enviar diputados 4 Filadelfia con
el fin de que procuraran juntamente hallar los medios de estable-
cer el librecambio. Ksta proposicién circulé en poco tiempo, gra-
cias & la fuerza de la letra de molde, desde el Maine hasta Nueva
Orleans. Los enemigos de las tarifas la adoptaron con entusiasmo.
Se reunieron los de todas partes y nombraron diputados. La ma-
yoria de éstos eran hombres bien conocidos, y alguno de entre
ellos gozaba de celebridad. La Carolina del Sur, que después tomo
las armas en defensa del librecambio, envié sesenta y tres dele-
gados. Kl 1. de Octubre de 1831, la asamblea de los delegados
que, segin la costumbre americana, tomé el nombre de conven-
cin, se constituyé en Filadelfia. La constitufan més de doscien-
tos individuos. Sus discusiones eran pﬁbhcas y tomaron desde el
primer dia un caracter legislativo; se discutid la extension de los
poderes del Congreso, las teorfas de la libertad de comercio y los
diferentes aspectos de la tarifa. Al'cabo de diez dias, la asamblea
se disolvié, después de dirigir una alocucidn al pueblo americano
en la cual se exponfa: 1.° Que el Congreso no tenfa el derecho de
hacer ninguna tarifa y que la existente 4 la sazon era anticens-
titucional; 2.° Que 4 ningin pueblo le convenfa, y especialmente
al pueblo americano, que e] comercio no fuese libre.

Es necesario reconocer que la libertad ilimitada de asociarse
‘para fines politicos no ha producido nunca en los Estados Unidos
los funestos resultados que acaso fueran de temer en otras partes.
_ El derecho de asociacién es una importacién inglesa, y ha existido
en aquellos Estados desde el origen de ellos. El uso de tal derecho
se halla hoy. estab1e01do entre los babitos y las costumbres de
aquel pais.

En nuestro tiempo, la libertad de asociacién ha venido 4 ser
una garantfa necesaria contra la tiranfa de las mayorfas. En los
Estados Unidos, cvando algdn partido viene 4 ser dominante, toda
la poderosa repiblica pasa 4 sus manos. Los amigos particulares
" de los elementos directores de tal partido ocupan todos los em-.
pleos piblicos, y el partido dispone de tedas las fuerzas organiza-
das del pafs. '

Y como los hombres més distinguidos del partido contrario no
pueden saltar la barrera que los separa del Poder, necesitan esta-
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blecerse por de fuera y que la minoria en que s€ hallan oponga
toda su fuerza moral & la material que la oprime, lo cual es opo-
ner un peligro 4 otro mayor. S

La omnipotencia de las mayorfas me parece un peligro tan
grande para las repiiblicas americanas; como el medio arriesgado
- que se emplea para limitarla me parece un bien.

Para explicar mi pensamiento, voy 4 recordar lo que ya he
dicho respecto 4 las comunidades. No hay pafs alguno en que sean
tan necesarias las asociaciones para atajar el despotismo de los
partidos polfticos 6 del principe, .como aquéllos en que el estado
social es democratico. En las naciones aristocraticas los cuerpos
secundarios 6 subalternos constituyen asociaciones naturales que
contienen los abusos de la autoridad. En Jos pafses donde no exis-
‘ten tales asociaciones, si los particulares no pueden fundar arti-
ficial y. transitoriamente algo que se las parezca, 10 veo dique al-
guno que pueda ser opuesto 4 ninguna tirania, y en tal caso pue-
de oprimir 4 todo un pueblo un grupo reducido de facciosos ¢ un
hombre solo. "

La reunién de una gran convencién politica (las hay de todo
género), que puede ser cop frecuencia una medida necesaria, es
siempre, hasta en los Estados Unidos, un acontecimiento grave,
que los amigos del pais contemplan con temor. Esto se pudo ob-
servar bien claramente en la convencién de 1831, en la cual todos
los desvelos de las personas distinguidas que formaban parte de 1a
asamblea, se encaminaron 4 moderar el lenguaje usado en ella y
4 limiitar los fines de la misma; y es probable que aquélla influ-
yera mucho en el animo de los descontentos y los dispusiera para
la franca revuelta que tuvo lugar en 1832 contra las leyes comer-
ciales de la Union. '

No.se puede por menos que Teconocer que la ilimitada liber-
tad de asociacién con fines politicos, es la tltima de las libertades
gue pugede soportar un pueblo; ¥ si no le hace caer en la anarquia
~ es causa de que se halle de continuo propenso & caer en ella. Sin
embargo, esta peligrosa libertad ofrece, bajo cierto respecto, garan-.
tias de orden, & saber: en los paises donde son libres las asocla-
ciones, descondcense las sociedades secretas. En América hay fac~
ciones, pero conspiradores no. '
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Diferente manera de entender el derecho 'de asociacién en Kuropa y
en los Estados Unidos, y del uso diferente que de él se hace.

La libertad més natural del hombre, después de la de obrar
~ por si s6lo, es la de combinar sus esfuerzos con'los de sus seme-
. jantes' y proceder en cooperacién. El derecho de asociacién me pa-
rece por esto tan inalienable, casi, como la libertad individual. El
legislador no puede querer destruirlo si no quiere atdcar 4 la mis-
ma sociedad. Sin embargo, si bien hay pueblos en los cuales el
derecho de asociarse solo sea beneficioso y fecundo en prosperida-
des, hay otros, en cambio, que con sus excesos lo desnaturalizan, y

asi hacen de un elemento de vida una causa de destruccién. Creo
que el hacer la comparacién entre los diversos caminos que siguen
las asociaciones en los paises donde se tiene un claro concepto de
" la libertad, y aquéllos otros que convierten la libertad en licencia,
seria muy provechoso, asi 4 los gobiernos, como 4 los partidos.
La mayoria de los enropeos ve atin en la asociacién un arma
que se forma apresuradamente para ir al instante 4 esgrimirla en
un campo de batalla. Se asocia uno con el fin de hablar; pero el
pensamiento de obrar pronto preocupa todos los dnimos. Una aso-
ciacidn es una especie de éjéreito; los asociados, allf hablan para
contarse y alentarse reciprocamente y marchar luego contra el ene-
migo. A juicio de ellos, los recursos legales puieden ser medios que
-, utilizar, pero no el tinico medio de lograr el triunfo.

No es asi como se entiende e] derecho de asociacién en los Ifs-
tados Unidos, pues allf los ciudadanos que constituyen la minorfa
se asocian, en primer lugar, para hacer pesar su valor numérico
y debilitar, asi, el imperio moral de la mayorfa. El segundo fin de
la asociacién es ver de hallar en la oposicién enfablada, los argu-
mentos que puedan ser mas poderosos para impresionar 4 la ma-
yoria, porque de continuo aquélla estd esperando que ésta se les
rinda, y entonces disponer al punto del mando, en su nombre.

Las asociaciones politicas en los Estados Unidos son, por tanto,
apacibles réspecto 4 sus fines, y legales respecto 4 sus recursos, y
cuando se proponen no triunfar sino por la legahdad dicen la ver-
dad porlo comun son sinceros.
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Las d1feren01as que se observan sobre esté punto entre ameri-

calos y europeos, obedecen 4 varias causas.
" En Europa existen partidos que de tal modo andan eli des-
acuerdo con la mayorfa, que no pueden nunca esperar que les sir-
va ésta’ dé apoyo, ¥ se creen lo bastante fuertes para luchar contra
ella. Cuando algiin partido de tal indole forma una asocidcién, no
pretende convencer, 3ino combatir. Los hombrés que en los Esta-
dos Unidos se distancian por sus opiniones de la mayoria, nada
pueden hacer contra la autoridad de ella, y todos los otros hom-
bres aspiran 4 atraerla y ganarla He aqui por qué se hace peli-
groso el uso del derecho de asociacion, en proporcién de las difi-
cultades en que los grandes partidos se hallen de formar la mayo-
ria. Pero en un pafs como el de la Unién de la América del Nor-
te, donde las opunones no se diferéncian mas que por matlces el
derecho de asociarse puede, sin péligro, ser ilimitado.

Lo que nos muéve también 4 no ver en la libertad de asocia-
cién mas que el derecho de hacerle la guerra déclaradamente 4 los
gobiernos, es nuestra falta de costumbre de usar de la libertad.
La primera inclinacién de un partido, como del hombre cuando ad-
quiere su fuerza viril, es la de imponerse por la violéncia. La idea
de triunfar por la persuacién nace més tarde, es hija de 1a expe-
riencia. Los ingleses, que tan divididos estin entre ellos por 'sus
opiniones, no abusan, sin embargo, del derschio de asociacién, por
la grah costumbre que tienen' de usar de él. Tiénese ademas en-
tre nosotros tal propensmn & la guerra, que no hay empresa, por
'_ desatinada que sea, ni aunque con élla se trastorne ‘el Estado, en
la qiie no se estime glorioso morir con las armas en la mano.

Pero de todas las causas que en los Estados Unidos concurren
4 moderar las violencias de las asociaciones politicas, la més po-
derosa es el sufragio universal. En los paises donde éste se halla
establecido, 12 mayorfa nunca es dudosa, porgue no se puede esta-
blecer ningtin partido como la representacmn de aquéllos que no
han votado. Saben las asociaciones, y 4 todos les consta, que no
representan la mayoria; esto resulta de! solo hecho de su existen-
cia, porque si la representaran, cambiarian ellas mismas la ley, en
lugar de demandar su reforma. La fuerza moral del gobierno que
contrarrestan, se halla- por eso muy aumentada, y Ia suya suma-
mente débil. ¥n Europa no hay casi asociaciones'qué no preten-
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dan 6 no crean, representar las aspiraciones de la mayoria, cuya
pretensién ¢ creencia aumenta prodigiosamente.la fuerza de ellas,
y, sirve de un modo peregrino para justificar sus actos, porque,
iqué cosa hay que sea mas excusable que la violencia para hacer
triunfar la causa del derecho maltratado? Asi es que en la gran
complicacién de las leyes humanas, ocurre algunas veces que la
extremada libertad corrige los abusos de la libertad, y la excesiva
democracia evita los peligros de la democracia. |
En Europa, las asociaciones se consideran en cierto modo
como el consejo legislativo y ejecutivo de la nacién, que por si
misma no puede alzar la voz, é imbuidas en esta idea, obran y
mandan: En América, donde ellas no representan al parecer de to-
dos més que una minoria del pueblo, obran y mandan. Los me-
dios de gue se valen las asociaciones en Huropa estin de acuer-
do con el objeto que persiguen, el cual, siendo sobre todo obrar
v no hablar, pelear y no convencer, las lieva naturalmente 4 dar-
se una organizacién que no tiene nada de civil, y 4 introducir en
ellas habitos y maximas militares, y por lo mismo se ve que cen-
tralizan, en cuanto les es dable, la direccién de sus fuerzas, y po-
nen la autoridad de todos en manos de un cortfsimo mimero. Los
individuos de estas asociaciones responden 4 la contrasefia, cual
soldados en campaiia, y profesan el dogma de obediencia pasiva ¢
al unirse han sacrificado enteramente y de un solo golpe su juicio
y su libre albedrfo, por lo que sueleimperar en estas asociaciones
ana tirania m4s insoportable que la que se pueda ejercer sobre la
sociedad & nombre del gobierno mismo al cual se ataca. Esto dis-
minuye mucho su fuerza moral, pues asi piérden el carécter sa-
grado que es inherente 4 la pelea de los oprimidos contra los opre-
sores, supuesto que el que accede 4 obedecer servilmente en cier-
tos casos 4 algunos de sus semejantes, entrégandoles su Voluntad
y sometiéndoles hasta su pensamiento, ¢eémo ese tal puede empe-
fiarse en querer ser libre? (1}.
Los yanquis han establecido también un gobierno dentro de

i

(1) Palabras muy nobles y enaltecedoras del hombre; pero no sé
cbmo se podria lograrla dlsclplma de partido, sin la sumisién censu-

rada.—(N. del T.)




DE LA ASOCIACIGN POLITICA EN LOS ESTADOS UNIDOS 289

las asociaciones, pero es, si puedo explicarme de este modo, un
gobierno civil. '

La independencia individual encuentra en él su parté. Lo mis-
~ mo que en la sociedad en general, todos los hombres caminan allf
al propio tiempo hacia el mismo punto, bien que cada uno de por
s{ no esté precisado 4 andar exactamente por las mismas sendas.
No se hace el sacrificio de su voluntad y de su razén, sino que se
aplican ésta y aquélla para que salga triunfante la causa comin.
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