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que le dié cuna, los Estados Unidos de América, demues-
tra experimentalmente con sélo haberse desarrollado en
un siglo como jam4s se desarrollé ninguna Sociedad vie-
ja en los siglos que haya vivido, esaexperiencia no es ar-
gumento concluyente por lo mismo que esuna Sociedad
recién nacida la modelada por ese sistema de gobierno.
Ademés, la Democracia representativa, ensayo .
como es, aunque feliz ensayo, estd muy lejos todavia
de ser completa : le falta un sistema electoral. El que
ahora aplica estd tomado de la monarquia constitucio-
nal; y como ésta lo vici6 al aplicarlo sin otra relacién
~ con las demés funciones del poder que aquella 4 la cual
se veia forzada & aplicarlo, teniéndolo como un poder
rival, y organizindolo como poder capaz de dafiar, no
como funcidén capaz de satisfacer una nccesidad, el
sistema electoral es inadecuado y deficiente.
~ Ya trataremos de hacerlo notorio, al tratar de las
atribuciones de cada una de las funciones @i operacio-
nes del poder.

LECGION XIX

De la Federacién. — Si es complemento de la Democracia
representativa. — En qué consiste. — Federacién his-
térica. — Su nacimiento en los Bstados Unidos. — Su
aplicacion & Suiza. — Por gqué ha costado tanta san-
gre 4 Méjico, Colombia y Repiiblica Argentina. — Fede-
racién natural. — Su aplicacién 4 republicas unitarias.

El hecho de haber aparecido la Democracia repre-
sentativa como gobierno general de frece porciones
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autondmicas que convinieron en un régimen comdn,
mediante la reserva de toda la Parte de Soberania que
creyeron necesaria para su propio gobierno y desa-
rrollo, ha generalizado el error de que esa federacién
histérica es un complemento necesario de la Demo-
cracia republicana.

Ese error, que ha sido muy funesto 4 algunas
democracias de la Aménica latina, podré serlo todavia
& muchas otras, si no se divulga & tiempo el verdadero
concepto de la federacién

~ Federacién no es suma de autonomias ni consiste
en la agregacién de autonomias : es distribucion orgi-
nica de Soberania, y consiste en la exacta distribucidn
de la Soberania social. Necesitamos repetirlo : la Socie-
dad, toda Sociedad, cualquiera Sociedad es un todo
compuesto de entidades naturales. Ningun artificio,
ninguna fuerza logrard jamds que esas entidades gocen
de plena vida, si no gozan de pleno derecho. Su dere--
cho pleno estd en la autonomia de si mismas. La auto-
nomia es compatible con aquel género de dependencia
que sélo es subordinacién de parte 4 todo, de dérgano
4 organismo, de funcién particular 4 general ; y esa
subordinacién no sélo es compatible con el gjercicio
de soberania que corresponde & cada grupo social, por
ser un. grupo soclal y Para los fines naturales del
grupo, sino gue es necesaria. -

Comprendida de ese modo, la federacién es un
complemento necesario de la Democracia represen-
tativa. |

Pero como el ongen histérico de la federacion no
fué un procedimiento doctrinal ni, mucho menos, sis-
teméiico, sino imposicién de una necesidad circuns-
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tancial que coincidi6é con el establecimiento de la pri-
mera democracia representativa, se ha creido que,
para hacer de ésta lo que debe ser, se ha de acompa-
fiar de la federacidn, y que para hacer de ésta el com-
plemento de la Democracia representativa, es indispen-
sable ligar unidades antes dispersas, unir partes antes
inconexas y hacer de muchos, uno, segun dice la
divisa de la Umién Americana.

La historia va 4 explicarnos el motivo de ese error.
La liga de las trece colonias inglesas de Norte Amé-
rica, que decidié de su independencia, decidié tam-
bién de su organizacién federal. Dados los frutos que
la umén dié en la guerra, se creyé légicamentie que
podia darlos 1gualmente benéficosen la paz, y se pensé
en ella. A ese fin se confederaron; es decir, cada una
de las colonias, elevada & la categoria de soberano,
convenia en ceder aquella parte de su soberanfa tran-
seinte que habfa de constituir una sola personalidad
infernacional. As{ trataron de vivir, pero no pudieron
conseguirlo, y la honda perturbacién que sufrieron
las hizo pensar en una unidad més sélida que la resul-
tante de la confederacién. Entonces, gracias & la ne-
cesidad, aunque gracias también 4 la profunda percep-
¢ién 7y al portentoso talento de organizacién que acom-
paiiaba al patriotismo de sus grandes hombres, se
1maginé primero, después se pensd, luego se razong,
y de todos modos se discutié, una constitucién que
respetando expresamente la autonomia de cada una de
las entidades parciales que habia de concurrir 4 la for-
macion de la Sociedad nacional, estableciera una na-
cién inflexible por su unidad, flexible por su varie-

dad.
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. En esa constitucién, la misma hoy que en 1787,
aunque perfecionada con quince enmiendas, se pre-
'senté por primera vez una nacién que resultaba de la
deliberacién y acuerdo de sus componentes, del sacri-
ficio que éstos hacfan de una parte de su poder, y de
la combinacién de los derechos de las partes con los
derechos del todo.

En virtud de esa combinacién de derechos y de esa
cesién parcial de poderes, la Unién Americana apare-
ci6 constituidapor trece Estados completamente sobe-
ranos en su vida particular, y completamente subor-
dinados al gobierno federal, no ya sélo en la vida de
relacién internacional, sino en todas aquellas activida-
des de la vida nacional que requerian un régimen unita-

‘rio, central, comin. Merced & este inteligentisimo re-
curso, — que recurso y no otra cosa fué la federa-
cién en su origen y lo es segin en la historia se pre-
senta, — cada una de las entidades federadas vive una
vida particular, que ella rige con arreglo 4 su educa-
cién particulary su propésito, y todas juntas viven en
la Unién una vida comiin y general. Asi, para todo lo
que es particular, cada Estado es soberano ; y para todo
lo que es general, el vinico soberano es la Unidn. Asi,
para cada integrante de la macién hay un gobierno
completo que él se da segtin su constitucién particular,
y para todos los integrantes reumdos en nacién hay
un gobierno nacional 6 federal que todos se han dado
segtin una constitucién que han aceptado todos.

Esa es la federacién histérica. Asi se formé por la
necesidad, en la América del Norte; y asi, & imitacién
suya, se establecié en la antes secular confederacién
helvética. El transito de la confederacién & la federa-

-
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cién no fué, en Suiza, menos hijo de la necesidad que
lo habfa sido en Norte América. Lo que aqui produjo
la necesidad de ser fuertes en si mismos, lo produjo
alli la de ser menos débiles contra las agresiones exte-
riores. Verdad es que Suiza era ya antigua confedera-
ci6n cuando aplicé el principio federal 4 su constitu-
cién; pero no por eso dejaba de ser, al federarse, un
compuesto de soberanfas que, de buen grado, aunque
cediendo 4 la necesidad, reducian el poder soberano
que cada uno de los confederados ejercia, con tal de
obtener una mds intima unién, una untdad.

Hasta aqui, federar era ligar : miembros dispersos
de la misma familia histérica y geogréafica, buscaban,
encontraban y adoptaban un vinculo politico que ha-
bian menester para vivir sélidamente.

Pero cuando llegd para algunos de los pueblos
latinos de América el momento de recapacitacién, y
examinaron la insegura realidad en que vivian, y vie-
ron con certera vista que una de las causas de su ma-
lestar politico era la unidad inflexible que habian he-
redade del coloniaje, todaslas personalidades coloniales
creyeron que la federacién histérica, la que ellas en-
tendian, por ser la que veian con sus ojos en la potente
sociedad del Norte, era la panacea de susmales. En-
tonces, federar habia de ser romper.

El experimento no ha podido ser més interesante
para los pensadores. En primer lngar, se trataba del

‘bien de pueblos que habian casi agotado la savia infan-
til de su existencia en una lucha magnaninia del dere-
cho contra la fuerza; en segundo lugar, se iba 4 poner
a prueba la flexibilidad del principio federal.

Si éste, rompiendo lo unido para volver 4 unir,
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consegufa establecer una unidad mas orgénica, substi-
tuyendo la antigua unidad con la variedad de activida-
des que tienen todos los elementos vivaces que com-
ponen una Sociedad cualquiera, las enfermizas demo-
cracias infantiles se salvaban, y quedaba probada la
portentosa elasticidad de la federacién, que asi podria
entonces servir para ligar lo separado como para des-
ligar lo unido, substituyendo en ambos casos a la se-
paracién debilitante y 4 la umdad paralizante, la vigo-
rosa unidad orgénica, que salva la variedad yla umdad,
combindndolas, como en todos sus procesos de orga-
nizacién Jas combina la naturaleza.

Si el resultado de la prueba no ha sido completa-
mente feliz y ha costadotorrentes de ldgrimas y sangre -
a Méjico, 4 Colombia y 4 la Reptiblica Argentina, no
ha sido por falta de elasticidad ni de eficacia en el
principio federativo, sino porque sus sostenedores, —
doctrinales 6 armados, — de la América latina, han
desconocido el cardcter natural de la federacién.

Eso no obstante, y 4 pesar' de que la tendencia
unitaria del gobierno central ha prevalecido en todas
ellas sobre la tendencia autonomista de los gobiernos
federados, la aplicacidn del principio federativo ha sido
benéfica para Méjico, Colombia, y principalmente para
la Republica Argentina. En todas ellas, la federacién
ha desarrollado las fuerzas latentes de las sociedades
regionales y ha vivificado la fuerza del derecho indivi-
dual. En todas ellas, y principalmente en la Reptiblica
Argentina, ha servido para demostrar pricticamente
que el gobierno no es un conjunto de imposiciones,
sino un sistema de nstituciones correlacionadas que,
limitadas en el propésito para que fucron concebidas,
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favorecen el desarrollo de la vida regional cuando,
por circunstancias geogréficas, como en Colombia, no
han podido desenvolver rdpidamente la vida nacional,
6 cuando, como en Méjico, han tenido que hacer frente
4 obstéculos interiores y exteriores que han puesio en
peligro la misma nacionalidad. Pero la salvacién de
ésta, que se debe en Méjico 4 la fuerza de resistencia
demostrada por el principio federal en hombres y co-
marcas; la energfa juridica demostrada en Colombia
por los Estados que més efectivamente comprenden y
sostienen el principio federal; y la pasmosa actividad
que manifiesta la Repiiblica Argentina: la md&s real-
mente federal de todas ellas, en la ardua batalla que
alli sostienen la civilizacién y la barbarie, son pruebas
‘terminantes del vigor orgénico de la federacién, cuan-
do, aun mal aplicada y mal entendida y luchando &
brazo partido con tradiciones, costumbres, tendencia
y fuerzas enemigas, ha logrado resistir, en casos con-
cretos ha logrado vencer, y en todos ha hecho palpar
su superioridad sobre los gobiernos centralistas.

Pero hay necesidad de repetirlo : la federacién, tal
como el espiritu de imitacién la ha establecido en las
sociedades latinas que la han adoptado, no es la verda-
dera federacién.

Ya, defiméndola, dijimos que la federacién no
consiste en la liga y alianza voluntaria de autonomias
preexistentes, sino en la distribucién proporcional de
soberanfa. Aquélla, federacién histérica, recurso cir-
cunstancial adoptado con profunda sabiduria y patrio-
tismo conmovedor por las colonias soberanas de la
América del Norte, va de la variedad & la unidad, y
constitiye la nacién con pedazos dispersos de nacién.



108 LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL,

La otra, federacién natural, procedimiento empleado
por la naturaleza para subordinar las funciones de las
partes 4 la vida general del todo, es la federacién lla-
mada 4 descomponer la unidad, ya existente, en la
variedad de autonomias aun no reconocidas.

Su procedimiento ha de ser absolutamente distinto
del segmdo por las repiblicas centralistas que se han
transformado en federaciones. En vez de romper vio-
lentamente la unidad tradicional, que absorbe la vida
de las comarcas y de los municipios, empezard por
reconocer que la Sociedad municipal y la provincial
son sociedades tan reales y positivas como la Sociedad
general; Y que, asi como ésta tiene por naturaleza una
soberania propia 6 conjunto de poderes mnecesarios
para hacer efectivo el objeto de su vida, asf el munic-
pio y la provincia, cada uno de ellos en proporcién de
sus necesidades, tienen una soberania ¢ capacidad de
hacer lo necesario para desarrollar su vida pecuhar.

Reconocida esa verdad de hecho, se reconocera el
derecho quc cada una de esas sociedades particulares'
tiene al ejercicio de su soberanfa parcial, y se ird ha-
ciendo el reconocimiento & medida que se vayan ven-
ciendo las resistencias que oponga la unidad preesta-
blecida. Entonces, y construidas en su propia autono-
mia, los municipios primero, despues las regiones,
comarcas 6 provincias, irén surgiendo entidades parti-
culares que lejos de debilitar el todo uno, lo fortalece-
rén con la savia de su propia vida.

Esta noble evolucién espera 4 las repubhcas uni-
tarias de nuestro Continente. Todas ellas tendrin que
intentarla y realizarla si quieren constituir verdaderas
democracias representativas, 6 si no quieren dar pretex-
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tos 6 provocar una guerra de federacién tan sangrienta
como Ja de Golombia, tan azarosa como la de Méjico,
tan delusiva y fan monstruosa como fué en su princi-
Pio (tiranfa de Rosas)la guerra federal de la Repiiblica
- Argentina. |

Hay, entre {odas, una Sociedad latino-americana 4
quien espera, con frutos de bendicién, esa tarea.

Es Chile. Acaso hubiera sido en los primeros dfas
la llamada & buscar, en el rompimiento y recomposi-
ci6n de su unidad colonial, la base de una organizacién
de su soberania mds 16gica y juridica que la existente
hoy. Su misma divisién natural en fres regiones in-
dustriales parecia llamarla 4 la federacién ; aun més
enérgicamente la llamaron 4 ella desde un principio, la
energia individualista de su provincia de Concepeién
y el espiritu federalista de sus grandes hijos : con
toda su potencia revolucionaria la llamé por ese cami-
no, y en el momento de mayor peligro para el centra-
lismo, su generosa provincia de Atacama.Y sin em-
bargo, Chile resisti6 4 esa federacién violenta y san-
guinaria. o

Fué una fortuna que pudiera resistir. Bajo la
norma del principio federativo violentado, como bajo
la forma de sau violento centralismo, Chile hubiera
sido siempre la Sociedad reflexiva, prudente y previ-
sora quees necesario admirar y aplaudir como esfuerzo,
~obra y triunfo de un gran caricter nacional. Hasta
puede asegurarse que habria llegado 4 ser el mas s6-
lido de los gobiernos federales de la América latina,
cuando, & pesar de los vicios del centralismo y de los
obsticulos que opone, ha organizado el gobierno més
sélido que hay en el Continente del Sud. Mas para el
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progreso de la Democracia representativa, y para obte-
ner, en la préctica, que la federacién natural sea, como
teéricamente es, el complemento de la Democracia re-
presentativa, ha sido una fortuna que la Sociedad mads
firme de la América latina haya resistido 4 la federa-
cién histérica. |

El tempo que ha empleado en afirmar y consoli
dar el falso principio de autoridad, ha resultado favo-
rable al verdadero, que es el que hace de la ley la
autoridad impersonal. El tiempo que ha empleado en
forjar su férreo centralismo, ha redundado en bien del
principio de desceniralizaciémi.

Esas dos, por si solas, son bases de la federacién
natural. No habrd mds que seguir aprovechindolas
para seguir construyendo sobre ellas la democracia re-
presentativa, de que aun estd lejana, pero 4 la cual
camina con resuelta calma aquella sociedad eminente-
mente lenta en sus procedimientos, pero, acaso por eso
mismo, eminentemente progresiva.

En apariencia, habrd invertido los términos del pro-
blema, pues 4 yuzgar por el procedimiento de las federa-
ciones latinas, primero es la federacién que el régimen
representativo de la democracia; pero, en realidad, se-
guird el orden de los términos : la organizacién de la
democracia representativa eslo primero; la federacién,
como complemento que es, viene después. Se puede ser
federacién sin ser una democracia representativa, 6
siendo una incompleta, irregular y vacilante democra-
cia; pero no se puede ser una verdadera democracia re-
presentativa, sin llegar naturalmente 4 ser una verda-
dera federacién. No hay, para conseguirlo, més que ir
-haciendo cada vez més impersonal el ejercicio de la
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funcién ejecutiva, -y cada vez més autondmico el go-
bierno de municipios y provincias; ir haciendo cada vez
més efectivos los derechos individuales, y cada vez
més positiva la funcién electoral; ir haciendo cada vez
mds doctrinales los dos unicos partidos que correspon-
den & las dos tendencias de toda Sociedad, el de con-
servacion y el de progreso, y haciendo cada vez maés
independiente la Iglesia del Estado, el régimen de la
conciencia del régimen del derecho, el orden espiritual
del temporal; y educando cada vez més en la verdad
al pueble, y favorectendo cada vez con més empefio
aquellas Instituciones complémentarias del orden eco-
némico, del orden intelectual y del orden moral que
dan una finalidad moral 4 la vida de las naciones y
una direccién elevada al cardcter nacional.

Preciso es declarar con jibilo que la Reptblica de
Chile consagra hoy sus juveniles fuerzas 4 todos y cada
uno de esos elementos reformadores de su vida, y pla-
centero en extremo es esperar que de todos ellos resul-
tard la suma de fuerzas ya formadas que necesita una
repiblica unitaria para convertirse en repiblica fede-
ral, sin emplear en la dificil evolucién los medios san-
guinarios y dolorosos, ademéas de anti-doctrinales y.
peligrosos, que han empleado 4 su fransformacion las
 otras reptiblicas unitarias.

Si Chile realiza ese que debe ser el intento de su
vida actual, habrd hecho 4 la ciencia del gobierno un
beneficio sin segundo, porque habrd revelado practi-
camente en el sistema de la Democracia representativa
una virtualidad que él tiene, pero que nadie, hasta
ahora, ha descubierto en él. Entonces tendrd el prin-
cipio federal, dos procedimientos : uno externo, que
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servira para construir umdades pacionales con fraccio-
nes separadas ; otro que servird para dotar de todaslas
fuerzas de la variedad 4 Jas umdades nacionales ya
existentes. : '

Asi se hard nuestro noble Continente la cuna del
ideal politico del mundo, y asi quedard fundado en
ciencia y experiencia el sistema americano de go-
bhierno. ‘



