VIL —D2 LA LIBERTAD DE LUCOMOCION ;
i

Art, 11.—~Todo howbre ticne deres
cho para entrar y salir de ln Repahli=
ca, vi jar por su territorio y mudar de
residencia sin necesidad de carta e
seguridad. pasaparte, salvo-conducto &
otro requisito. El ejercicio de este de-
recho no perjudica Yas legitimas facul-
tades de la autoridad judicial 6 addii-
pistrativa en los ¢ usos de responsabili-

dad crimiinal 6 ¢ivil

La bistoria politica de la humanidad nos dice que.las primeras hor-
das némadas no tuvieron la autoridad suficiente para impedir qpe
sus miembros Jas abandonasen para unirse 4 otras tribus segén su
voluntad; esto demuestra que primitivamente ia libertad de locomo-
cién no estaba sujeta & restriccién alguna; pero & medida que las
agrupaciones se consolidaron y se sintieron mds Fuertes, por lo co
miin bajo e} império del régimen militar, entonces el hombre comep-
z 4 sufrir las limitaciomes de la libertad mencivnada, sin poder salir
ya de una circinscripcién determinada, estableciéndose el principio
de que los esclavos, los siervos y aun los hombres libres, estaban
adheridos al suelo,

Entre los entiguoe pueblos mexicanos se legd al extremo de que
el individuo no podfa cambiar de domicilio ni aun para habitar en ef
mismo barrio; aconteciendo lo mismo en otras naciones del continen-
te, viéndose comio sospechom y cayendo bajo Ia sancidn de las leyes
penales & los gue viajaban sin causa justificada. KEstas costumbres
las encontranios establecidas lo mismo en Asia, Africay en Europa,
pudiéndose afirinar que hasta época muy reciente es cuando se ha
permitido que el hombre se translade de un lugar 4 otro sin los obs-
téculos y las trabas quie antes se le ponfan,

Habiéndose expedido ep el siglo XIII el Cédigo de las Partidag
en que la feuda.hdad de esos tiempos hiko del hombre un accesorio
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de la tierra, ¢ importada 4 nosotros esd legislacién, la consecuencia
fué, que se viese también como sospechoso 4 todo aquél que varia-
8¢ de domicilio En Europa fué necesario que se desarrollara toda la
£é religiosa que inspiraron las cruzadas para que los ciudadanos pu-
dieran salir de su patria nativa sin incurrir en responsabilidad No
siendo ennocidos, segin Macleod, sino hasta el siglo XVIII, los prin-
cipios de la Economia Politica, como los del Derecho de Gentes, se

gtn Wheathon, hasta la paz de Westfalia, lo naturdl fué que muy
imperfectamente se corlociesen las ventajas de !4 inmigracién y los
beneficios que resultan de que los hombres se derramen par todo el
mundo, extendiendo de este modo el comercio y las riquezas

No es de extrafiar, ,por lo tantb, que en la legislacion de las Parti-
dap se diese la denominacién de romero al que iba 4 Roma 4 visitar
las tumbas dé San Pedtd y Satt Pablo, y el de peregrino al que se
travisladdba & Jettisalém § visfiar el sepulcro de Cristo; ni mucho me-
t0é el qie se recomendage 4 los siibditos espafioles el que no se fue-
sen mezclando en comercios é industrias por los pafses donde tran-
sitaban,

Habiendo trafdn loa ¢otiguistadores en sus naves la mencionada le
gislacién y habiéndonosla impyesto lo mismo que su desastrosa polf-
Ued, Vi tdvimos todo Berieto dé obsthiulos pira’ Ta inmigraciéh, su-
padity gite a1 bxtbinijes Sietnpre’ 3¢’ 14"Vl ‘con’ dcalonhanza y pre-
vencibn; cohsiderdndose al Holandés cotmo 'hér‘e'j'é, ._l‘eiipgl""'.ﬂ"a é in-
stitgenté, Yl fged v 4l alemih cobnd loé s encarmzaﬁnegeml
gos de 14 & HiStidhid Lds leyes de thdias, cuyo objecto debi'ser
proteger 1o Interesés de 105 naturdlds; 8616 se ociiparou como'las de
Partidi; 4’ Kacet que se poblasé ef Contitiente conl 'espatiolés ¥ des-
poblarld’de todo 16 que o fiigée esé efémidnto; siendo el resultgdo f-
ndl el e s& débcondciése el principlo db'la 1ibertad’ civil qiie scom-
pahia 4l individtio donde quiera qué'vaya, siti cousideracién 4 que sea
tiudadano 6 extranjero | S

Podéiidh déclt en ‘Tal virtnd, giie 1a libértad’ de Iocomocién es la
consecteticia dél féginen inddstrial caradtérizado en las sociedades
dondé s tidsd populat és méds crecida y donde por 16'misiio hay
sobiridod rilésibros e substitayen £ fos qdé id'abanidonan Algtinos
plétisati que st puede daf lugat & 1a° debmembracish “de un territo-
rid} pero estos temores son infundados 'si se dircrirre gue al presente
existe 1a’suficienite cohesién ‘ex la mayoria de los ciudadands, por és-
tar 1igddos con lazos dé verdadero aimor & 1a pattia. con 108 dé 1a'fa-
milia y con los de log intereses pecimiarics. 'Se ha podido dbservar
* tatiibiéh (ii:e‘ Iné iﬁfs’i_ﬁié"éﬁ;_i‘gi"aéi&'l’iésﬁ en masa, ¥ que pg‘r lo 'ﬁrqnto
' paréce qlie pudieran perjhidicar & 163 pueblos, én realidad ni sufren
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ni padecen nada, puesto que tales _et_nigraciones. salvo ¢l caso como
las de Irlanda, en que 1a miseria y el hainbre de sus ciudadanns les
obliga & hacerlas, aiempre son el signo ¢ del desenvolv:mlento de lali-
bertdd individual
Sabido es en otrle concepto, que 104 progres’.us de todée géneio al-
canzados en los ﬁlﬁmos siglob, 4 la vez que creafon una nueva leyis-
laciénm, tasibién variaron las éondiciones sociales, al grado de Ave las
naciofies actuales tanto se componen de indigenas tomo de extraiije-
ros; obedeclendo eete ‘orden dé ¢ cosas 4 la désaparici§n de las feves res-
trictivas, con 18 cuales atites sé tropdidba; 16 s6lo pata viaiur por
el interior de un Estado, sino con mds razbn por el extranjero, aya-
dando 4 esté ordeti de cosas, la facilidad que hoy se tiene para obte
ner la ciudddatifa; pudiéndose éfirmar por todds estod indtclos. o
sér vt idedl la'posibilidad de uy Fstado 'humano universal; conven-
ciéndonés de esta’ ides chando’ venios qid en’ las naciones dia & dfa
se ¥eooRoce it 'deretho’ cohtiin, no reaflizindose como antl uamente’
ett oY estrechas Tl tes de 1a naciondlidad forrosa." No siendo nece-
sarié entitnéraf ‘fodas Tes veniajas gue'risultan de la l:bertad de lo-
comocién, sélo ﬂtrethbs ‘que, eii la grm Futldamental al reconocer—
la, '8¢ artrollé cont 108 obsticirlos Qit¢ antes se "Yé* opoman. nd exrg-lén
dose al presente, las cartas de sigiiridad, los pasaportes los salvo-
condtictos y otros rédu{s‘i%s semqantes bxigldds antes para que los
v:ajerm pud:esen circuldr dentro & fherd de 1a Rebﬁbhéa Hoy, més
que niinca, er qué lds vias dé' cointificakion Heren’ fanta i'mporian
cid para la vida eeoné:ﬂiéa’, 'Pesdltdn’'las’ ventajas 'del 'principio cons-’
tituciona), ¢on tanhta mayor razén, cuanto' qué Tos ahdadanqs ya bo
se encierran entre'los Hmites 'd¢ sus frontéras, sino por e cqntrano
1as tiéten dbictthE & efebit' de'gtie thdod 1ok honﬂxré cofx el 'tfato re-
ciproco obteug’an 'Ios bbneﬁ&'ok morales' y’ﬁ:atei‘lﬂés que de aquéf ieP
resultas, ! 7
En nuestrs leglslacxén por lo tanto, se han bortado aqielli dis-
posmones‘liu’élmuﬁﬂo tentan pai’éﬁdas & l&é"ﬂlﬁ'ﬁ'ﬁﬁ" 0 Per que
cohsiderabit’ 'y castgatan odiho vagabindo H yhése ﬁ!e;aiba’ de u
provincia 6 de su aldea, 6 como otra del Japbn, donde todos estabs
ob’ﬁgados i mafhéuihrae ‘éd & Eetiso sin ﬁder variat' de’ reslaeuga
sino 'medisntd’ lh ahtoﬁthcléi: ¥ c&’jﬁd ;{dgf,eﬁ dei 'l"em ) ’
lo que imporfa'dl pasap&rie 8€ Puede decit unque st 1
desenvﬁlvib’edn 18 Revoltilica Frincesd, ya'era 'conodido desdé’idk
empos del’ ‘Ttiiperio ‘Romand: diciéatio de &1'¢l Dr' Likber Hoat bp
oﬂt&sd ¥ Gl Dige tulera bl 16/ sed demf:n‘e * Ruestros oonaﬂhi '
yentés-o éntsndieton ¥4, aitliqte ul Gisbintitad'd Precapts ' fanda.
mieital s 4740 bpfmaa%ue'h%‘oﬁ‘ enleéli 6 icHcadin 08 €31
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g cvn'quier documento & requisito para viajar, lo cierto es, que
triunfé la idea que apoyaba la completa libertad de locpmocién, ddn-
dose por razén contra las opiniones contrarias, que para la adquisi-
cién del pasaporte, salvo-condncto, etc., ete., muchas veces se per-
dia més tiempo que el necesario para un viaje; importar la adquisi-
cién de tales documentos un impuesto, lo que lejos de multiplicar la
circulacién de los viajeros po harfa otra cosa que disminnirla.
En la actualidad gblo es necesario el salvo-conducto para los reos
4 efecto de que puedan comenzar 4 disfrutar de su libertad pre-
paratoria ‘

Nos parece oportuno en este lngar hacer presentes algunas apre-
ciaciones que pasamos 4 exponer, ya que tanta relacién tienen con la
Bibertad de locomocién. ¢Se pyede decir por lo tanto que tal libertad
¥ por lo que importa al aumento de poblacién tenga la misma lati-
tud al grado de que no se ponga en pugna con las necesidades eco-
némicas? Desde luego podemos afirmar gue ésta es una de aquellas
Cuestiones cuya resolucién tiene que variar segtin las circunstancias,
no siendo pocos los casos en que la libertad de que hablamos y los
derechos que de ella dimanan, se conviertan en una ilusién inconci-
liable con los proclamados derechos del hombre.

Gustavo le Bon dice: *‘Cuando un pafs presenta una gran super-
ficie de territorio poco pobiado como los Estadgs Unidos y Rusia, 6
como Inglaterra gracias & sus rolonias, el aumento de su pobla-
cién presenta, al menos durante un cierto tiempo, ventajas eviden-
tes Asf sucede aum en pafses suficientemente poblados, teniendo
pocas colonias y no teniendo razén alguna para enviar, 4 las que po-
seen, habitantes muy dotados para la agricultura, muy poco para la
ipdustria y el comercio exterior. No lo pensamos, y nos parece, por
el contrario, que tales paises cbran muy cuerdamente no intentando
aumentar su poblacién.

“Habiendo comenzado 1a evolucién econémica que hemos descri-
to, esta abstenci6n es el finico medio que se posee de evitar una som-
bris miseria,” ..

Hé aqui por Jo visto en qué condiciones se puede colocar el Esta-
do frente 4 los derechos del hombre; lo que nos obliga 4 decir quela
libertad de inmigracién y seglin los casos, puede suceder que se con-
vierta en hna verdadera fantasia del legislador. Por lo pronto, con-
tando como coutamos, can un vasto territorio, el aumento de pobla-
ci&q, cnalquiera que sea la causa que la determine, no debe infundir
ningfin temor, ni tampoco cuando pudiese haber emigracion; porque
ésta s6lo revelarfa un excedente de poblacién, Gue es precisamente
1o que no tenemos. )
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Stanley, el célebre explorador africano, hace notar ‘‘que solamen-
te el dfa que una poblaci6n excede de cierta cifra por mills cuadra-
da, es cuendo comienza la emigracién. La Gran Bretafia tenia 130
habitantes en 1801; asi que lleg & 224 habitantes, es decir, en 1841,
comenzé un movimiento de emigracién que se acentud répidamen-
te. Cuando Alemania vié llegar su poblacién 4 la misma cifra de
224, necesité 4 su vez buscar colonias. Italia pudo esperar mas lar-
go tiempo 4 causa de la extremada sobriedad de sus habitantes;
pero habiendo llegado su poblacién 4 alcanzar 1a cifra de 253 habi-
tantes, tuvo que sufrir la ley comiin y tratar de abrirse mercados
fuera.

‘‘Francia, mucho menos poblada, no tiene necesidad slguna de,
emigracién, gestando muy equivocadamente la fuerza viva de su ju-
ventud en el Tonkin, Madagascar, Dahomey—donde emigran més
que funcionarios de un sostenimiento demasiado costoso—cuando
sobre todo posee 4 sus puertas la Argelia y Tunez sin consegnir po-,
blarlas. Estas comarcas no tiemen, en efecto, mis yune 25 habitautes
por milla cuadrada, de los gue finicamente una pequefia parte son,
franceses.” ' ,

Estas conclusiones son andlogas 4 las de Malthus, cuando dice:
“‘que hay una estrecha relacién entre lu poblacién de un,pais y sus
medios de subsistencia y que, cuando el equilibric se rompe, el hawm-,
bre, la guerra y las epidemias de todas clases caen sobre el pueblo
que liega 4 ser demusiado numeroso y determinan uua mortalidad
que restablece prontamente el equilibrio.”’ , -

éSe podréd decir, pues, que en lps pueblos dounde la inmigracién es
mayor, y par lo mismo su poblacién es numerosa, cuenten con ven-,
tajas que otros no tienen? Los economistas modernos contestan &
esta pregunta diciendo: *‘que la suerte mds dichosa estd reqervada §
los paises menas poblados, es decir, § aquellos cuya poblacién noex-
ceda de la cifra de hombres que pueda mantener con ios fondos de
subsistencia que produce su territorio.” Fstas.lecciones no deben
ser desaprovechadas por nytesiros estadistas y més si piensan que s,
es grande el territorio de, nuestros vecinos del Norte, también es,
grande su poblacién, aumentando de dis.en dfa de uns mapers colo-,
sal por la inmigracién, la que no es dable predecir § quiénes les serd;
méS,fnnesta,aiéelloséinOﬁotf% : R L

. ar Jo que tenemos dicho, parece que nos decla &n, ceuira
de la inmigracifp; nada tan contratio 4 nuestros propbsitos, 10 fini-
€0 que 10s aventuramos 4 afirmar es, que ella debe fomentarse 6 Ji-,
witarse segin sea el estado de Jos puehlos, segiin lo-exijan sus nece;;
sidades econdmicas, pues no porgue coincidan unas circunstancias
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de ser potestatwo pa.ra el gup }o solicite, pmmpaln;ent:e para vxmar
por ¢l exterior y mis que todo como medida preventiva para la se-
guridad pqrsopgl del que lo solicita,

Es por lo tanto plenc y perfecto e] derecho: para que los hombres
puedan entrar y salir de la Rephblica, y para viajar por su territarie
sin necesidad de pasaporte § requisita algung, Si siendo una de las
pnncxpales tareas de la Administracién,y elide la politica econbmica,
la proteccién real y efectiva ge los deyechos individuales, 4 efecto de
que facnhtpndo el libre trénsito no por éL se lesionen otros derechos,
sin descuidar tampoco que la prudenq.a aconseja.la organizacion de
una policia especial | encargada directaments. de defender al inmi-
grante contra la explotacién y el fraude, que tantas vigimas. ba cau-
sado especmimente entre los trabagadores de la tierra caliente 4 quie,
nes se les ofrece mucho por sus servicios y poco se les cumple

¥ )
: . i SO £ 7 Sk \
Se agrega en la partg final de] grticule Capstitucional, gue la 1
bre circulacién de los viajeros ‘‘np perjudica lag legitimas facultades
de la autoridad administrativa, para, restnagltla en los cases de res
pousabilidad criminal 6 civil La primera cuestién se presenta des-
de luego con toda claridad, no ofreciendo su resolcién ninguaa dir
ficultad, una vez que, temendo Ia jysticia peual sy origen, no en ung
nogién puramente mtelectual sino moral, como cougecuencia de que
el transgresor de la ley merece un castige, ya ee explica que en es-
tas condiciones no puede hacer uso de su liberted substrayéndose:d
ia 8¢C16n de la socledad pero no sucede lo, mismo pi encontramos
las mismas razones cuando se restringe esa libestad por responsabxh-
dades que tienen su origen en obligaciones 6,compromisos de.un cg-
rdcter puramente civil y en cyyo cumplimiento sdlo, estép. interesa-
dos loa pemculara, ‘siendo gntonces la mmén de Ia jusiicig la.dedar
& cada cual lo que l¢ sea debido como sesultado de lo, pactado §.de
la lgualdad de derechos. R TPTRE

Entre los caxos en gue por cmm de rqsponsabthd;d civil en. més
comiin ghe se restrmgg la h-be,ttad, ‘hasta entre tanto e cumplan pon
determlnados requisitos, encontramos el de.i arraigo personal en mg-
teria cml cuya legltlmldad para decratarse se ha: puestep en duds,
estando las opiniones sobre el particular divididas, no siendp pocos
los que tachan esa medida del procedimiento privade, s:om ast;cnns-
utuc:opal _ e !

Por nuestra pa,rtc tenemos que oopfeaa;,:pxq,h lqulamén gspgﬁo
la sobre el punto que nos ocupa, fué mds liberal que la nuestra; ocu-
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phudose ya de &1 1a ley II, tft 3% Lib IT del Fuero Real, siendo
notable la XTI, tit. 72 de la Partida II1, por no quitar al demandado
en junicio la libertad de cambiar de residencia, lo mismo que la V,
tit 2? del Ordenamiento de Alcald y 1a del mismo nifimero del tit.
2? dé 1a Nueva Recopilacién, respetando ambas disposiciones la li-
bertad individual, no restringiéndola antes de una sentencia firme,
y cwidado gue esto acuntecia en tiempos en que estaba en todo su
vigor la prixibn por deudas que tenfan por origen un caricter civil,

Es sensible, por lo visto, y 4 pesar de las opiniones que se opo-
nen de contrario, que en nuextros Codigos de Procedimientos se en-
cuentren atin disposiciones en qne re previene que cuando hay temor
de que se fusente un demaifidado, y s¢ le prevenga lo contrario, se
haga reo de desubediencia si no deya en el lugar del juicio apode-
rado instruido y experisado y ademis que responda de los resultados
del mistio jmciv

$i bien se analiza la disposicién mencionada, se tendri que con-
venir que es incficaz 6 en muchos casos no llena su ohjeto, una vez
que el demandado 6 tiene bienes donde se pueda hacer. real v efecti
va cualgniera reclamacién 6 carece por conispleto de ellos, en cuyas
‘condiciones, lo mismo d4 para el actor que por sf 6 por medio de
apoderado compérezca en juicto.

Ademds, si el recurso legal con que ctienta el actor cuando no com-
parece el demandado, es et de que e «iga ¢l jnicio en rebelilia, ewé
6 no en ¢l lugar del m smo, de su peso se cae que el restrinygirsetesu
Hbertad por causa del arraigo no és otra cosa que inferirle nna mo-
lestia injustificada Por otra parte, hay otra razéi e no debe pasar
desapercibida: 1a ley en los juicios que se signen en retxeldia, va por
‘que el demandado se haya ausentado sin oir la reclantaciém é porque
los abandonen durante su secuels, por una ficcién juridica, la ley re-
puta representade al ausente por los estrados de los tribumales, sien-
do notoriamente injusto gue en estas condiciones que soi las que
inicamente importan al actor se incurriese en responsabilidad por
‘aquel que hinbiera qnebrantado el arraigo  Pero 1 razém capital que
encontramos para la inaplicacién de esta medida es, ser absurdo que
se pueda restringir la libertad, porque no se deja apoderado instrui-
do y expensado que responda 4 las resultas de} juicio y no suceda lo
misitio ciiando se trata de la misma condenacién. Es decir, que en
Jo accesorio y ‘lo incidental disfruta el actor de mayores ventajas que
et lo que mds le interesa, ciral es la resolucién defnitiva En otro
sentide, tal como se préctica la providencia de arraigo permitiendo
" ol demandado poder salir del lugar del juicio cuando deja un dpode-
radeo con 168 requisitos que rsarca la ley, muy lejos de amoldarse £ loe



CAP I1I —DE LA LIRERTAD DE LOCOMOCION 158

principios de la igualdad de deréchos en que descansd la justicia ci-
vil, no es otra cosa que establecer privilegios en favor de aquel que
por sus recursos puede cumplimentar con esos requisitos, no suce
diendo lo mismo con aquel que en otras condiciones y por no contar
con elementos pecuniarios se le puéda restringir su libertad aun por
una exigencia injusta

Aunque no ha sido ntuestro objeto hacer un éstudio completo de
Ia providencia de arraigo, sf nos inclinamos por lo que tenemes di-
cho, 4 seguir la opinién de los que afirman que es anticonstitucional
No explicdndonos que en la legislacién de las Partidas sblo se exi-
giese fianza al demandado y en su defecto caitcidén juratoria, decla-
1dndose mds tarde la improcedencia del arraigo, st nc se justificaba
la deuda y la insolvencia del deudor, por creer que nuestra legisla-
cién en wmateria del respeto 4 1a libertad estd muy distante del espi-
ritu que animaba al legislador del siglo XIIX

Se puede coucluir, pues, gue las legftimas facultades que la anto-
ridad tiene para hacer efectiva la responsabilidad civil no pueden he-
rir 4 la libertad de trinsito, esas facultades Ginicamente se refierend
poderse embargar, retener 6 prohibir la venta de los bienes del deu-
dor, 4 decretar el secuestro de los litigiosos conctrriendo la circuns-
tancia de constar la deuda y no tener arraigo el demandado, por 4iti-
mo, para el otorgamiento de fianzas € intervencionesque autorizan las
leyes civiles para los arrendatarios de fincas rfisticas

¥ no se diga que lo que se castiga cuando se quebranta el arraigo
es la desobediencia al mandato légitimo de la autoridad y que por
esto sea necesaria la aplicacién de la pena; tal argumento carece de
fundamento, porque en primer lugar; esa desobediencia tiene por
origen un acto contrario 4 1a fionradez y 4 la buena €, y en segun-
do, el incumplimiento de lo convenido, no constituye de por si un
delito, una vez que el interesado con una poca de prudencia se hu-
biera evitado el perjuicio causado, y como la seguridad péblica no
ha podido ser perturbada por un acto privado, es fuera de duda que
el quebrantamiento del arraigo no puede alcanzar en sus efectos al
orden social Po lo mismo, la prevencién para que el individuo no
se ausente, faltando los requisitos expresados, no puede ser legitinia,
ni por el propio motivo, motivada ni funduda ‘T'ampoco se diga que
la violacién de un precepto legal, por el hecho solo de que lo sea, es
hastante para que se cometa un delito; no es asf, porque para que
esto sea, es necesario que la seguridad paiblica esté amenazada por
un énemigo comfin; mientras esto no acontezca, por mucho que al-
gunos actos sean perjudiciales 4 los intereses del individuo, no por
tal causa quedan sujetos 4 la persecucién phblica, no debiéndose
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confundir los efectos de Ja justicia distributiva con los de la vindi-
cativa

Como por iltimoe, se pudiera objetar que qué autoridad pudiera
tener una ley si impunemente pudiera ser infringida, diremos en
conclusion, que la civil estd sancionada por las responsabilidades
gue de la misma se derivan por el incumplimiento de las obligacio-
nes contraidas, cosas muy distintas 4 romper con el estado de dere-
cho y perturbar el orden social que es lo que constituye la infraccién
de las leyes penales

Asi, cuando en la Constitucién se dice, que el ejercicio del dere-
cho de libre trdnsito no perjudica las legitimas facultades de la au-
toridad judicial 6 administrativa en los casos de responsabilidad cri-
minal § civil, se debe entender, que esos conceptos tienen por objeto
armonizarlos con los de otras garantias que en la misma ley funda-
mental estdn reconocidas Si, es fuera de duda gue Ia libertad Ioco-
motiva se debe restringir por causa de delito, supuesto qite mante-
niéndose el orden social por la ley y por su sancién penal y siendo
evidente que el derecho de gobernar lleva consigo necesariamente el
de obligar 4 la obediencia, seria ilusorio ese derecho, si el individuo
invocando la garantia constitucional se substrajese 4 la accibén de la
justicia,

Por oira parte, si por via de pena se puede limitar 6 restringir la
libertad locomotiva en determinados delitos, como cuando se impo-
ne el cqnﬁnamiento para los del orden politico, el destierro del lugar
de 1a residencia 6 de la Repl’lblica. la prohibicion de ir 4 determina-
do lugar, Distrito ¢ Estado, 6 de residir en ellos y en los casos de
libertad preparatoria, caucional protesta

Otro de los casos en que la libertad de trinsito puede ser restrin-
gida es, cuando asi lo exige la salubridad piblica y en que por mu-
cho que se tenga que sacrificar 4 algunos es en beneficio de 1ps inds,
no siendo necesario demostrar todos los dafios que causa una epide-
mia 6 una peste, cuanda no se localiza 6 se descuidan las medidas
prescritas por la hlgiene

No necesita por lo mismo comentarios la restriccion del libre tran-
sito en estos casos, diciéndose lo mismo en aquellos de guerra en
que en la propia conveniencia del individuo estd el uso del pasaporte
11 ot10 requisito semejante para la seguridad de su persona

Por tltimo, estando obligadas los empleados pablicos 4 cumplir
debidamente con los deberes que su encargo les impone desde el mo-
mento en que lo han aceptado y comenzado 4 ejercer, ya en esa vir-
tud no lo pueden abandonar sin previa licencia § renuncia concedida
6 aceptada, estando también en este caso limitada la hbertad de lo-
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eputocion, por razén de las obligaciones contraidas, lo que importa
ademds un delito faltar 4 ellas por causa de abandono No contando
el militar con voluntad propia, una vez que, por completo se consa-
gra al servicio del Estado, dedicindole todo su tiempo y su misma
vida v estando 4 cada instante sujeto 4 los rigores de la disciplina,
le es absolutamente necesario para viajar el uso del pasaporte, ya
como titulo de identidad para que se le guarden los honores compa-
tibles con su grado, ya para ser llamado, en cualquier momento en
que sean necesarios sus servicios, y en fin, para acreditar que no ha
cousumado ninguna desercién

Paia concluir, caracterizando al Estado moderno la circunstancia
de ser de eleccién, sin poder ser impuesto 4 los individuos gue han
llegado como si dijéramos & su mayor edad, es indiscutible que pue-
den escoger libremente el lugar donde quieran habitar 6 la nacidén 4
la que quieran pertenecer y mds cuando proclamada estd en toda su
amplitud la capacidad juridica cosmopolita de los hombres Sblo,
pues, el hecho de gue la patria peligre, y la obligacion de defender-
la ¥ los casos de excepcion que hemos indicado, pueden autorizar la
restriccion de la libertad locomotiva; mientras tales cosas no acon-
tezcan, el pasaporte, el salvo conducto y las cartas de seguridad son
documentos que han pasado 4 los recuerdos de una legislaciéon enve-
jecida, substituida por otra en que domina el sentimiento de los de-
rechos individuales fortificados con las energias personales para que
¢l hombre libremente pueda recorrer su territorio y habitar donde
encuentre su felicidad, aunque sea remota 6 dificil, 6 el Estado tras-
atidntico adoptivo




