SEGUNDA SECCION
CONSECUENCIAS
OBSERVACION PRELIMINAR A LA SEGUNDA SECCION

El cardcter especial de la segunda parte hace necesarias algu-
nas aclaraciones Una cosa es conocer principios; y otra cosa dife-
rente es aplicarlos Aqui tiene uno que habérselas con la inabar-
cable multiplicidad de los hechos Ahora bien, los hechos son no
solamente maltiples sino también equivocos Estas dos caracteris-
ticas determinan que sea imposible una aplicacién, incluso de
principios conocidos de modo claro y seguro, que excluya toda
diversidad de opiniones Sin embargo, no podemos omitir el in-
tento de una aplicacién tal Pues jde qué servirian los principios,
si no fuésemos a darles una aplicacién prictica? Seria de desear
que la teologia pudiese dejar a otras ciencias esta parte de la
tarea Lo hard en el momento en que encuentre unas ciencias ta-
les que hagan en debida forma y de modo satisfactorio eso que de-
be ser hecho: la aplicacion de los principios cristianos de la jus-
ticia a los problemas de la configuracion social Ahora bien, en lu-
gar de esto ocurren dos cosas: los tedlogos y otros instructores cris-
tianos se limitan generalmente a improvisaciones de aficionado,
para las cuales se apoyan, hoy como antafio, en la “funcién vigi-
lante” de la Iglesia Ahora bien, los juristas, socidlogos y economis-
tas se atrincheran tras una supuesta actitud cientifica neutral, sin
nexos con una concepcion del mundo y de la vida Lo insatisfac-
torio de tal estado de cosas, que es fatal lo mismo para el campo
secular que para la Iglesia Cristiana, es la unica justificacion para
que, por de pronto, la teologia emprenda un primer ensayo, con
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la finalidad, por asi decirlo, de construir una pasarela de emer-
gencia, hasta que aquellos que estén dotados con un mayor saber
lleguen a construir un puente sélido y correcto 145

Por eso todas las exposiciones de esta segunda parte del presen-
te libro deben ser tomadas solamente como ensayo de aplicacion
Infalible lo es tan sdlo el orden de Dios En cambio ya estd ex-
puesto al error el conocimiento humano del orden divino Ahora
bien, todavia estd mucho mds expuesto al error la aplicacion del
conocimiento humano del orden divino a los problemas particu-
lares del orden social Claro que también sobre los fundamentos
hay que discutir todavia ulteriormente, aun cuando aqui se hayan
trazado ya de modo claro las lineas esenciales En todo caso, seria
insensato y arrogante pretender el predicado de lo concluso res-
pecto de las mdximas sobre la aplicacion de los principios funda-
mentales a los problemas concretos, sobre todo a los problemas de
la economia y de las relaciones internacionales 148



XVl LA CONSTRUCCION JUSTA
DE LAS ORDENACIONES O INSTITUCIONES

CoNTEMPLANDO la monstruosidad que se llama Estado totalita-
rio, ha aflorado de nuevo en nuestra conciencia la idea de que hay
no solamente derechos originarios y primarios, del hombre y de la
sociedad, sino que hay también un orden justo y un orden injusto
de las ordenaciones o instituciones El Estado totalitario no es
—como la dictadura— una forma de Estado, sino que es la ab-
sorciéon de todas las instituciones y de todos los derechos por el
Estado EI Estado totalitario es la consecuencia necesaria de la
concepcién de que el Estado es soberano, de que el Estado no estd
ligado por ninguna ley, de que, por el contrario, puede convertir
en ley lo que quiera y le parezca bueno, y de que todos los dere-
chos que existen en el pueblo dimanan del Estado El Estado
totalitario tiene que aparecer dondequiera que se piense centralis-
tamente y se considere que todos los miembros de la ordenacién o
estructura fluyen desde arriba hacia abajo, partiendo del centro
estatal, dondequiera que desaparezca el “federalismo”,'47 es decir
donde desaparezca la construccién de la sociedad desde abajo ha-
cia arriba Ciertamente, el Estado totalitario se da ya fundamen-
talmente en germen alli donde se reputa el Estado como lo més
alto Lo opuesto al Estado totalitario no es la democracia, sino la
comunidad popular y la sociedad estatal construidas federalista-
mente El baluarte defensivo frente al Estado totalitario no es la
democracia, sino el federalismo

El federalismo constituye la construccién justa de las ordena-
ciones e instituciones, a saber, la construccién desde abajo hacia
arriba Esto es el orden de la Creacién Todas las ordenaciones se
dan por razén de los seres humanos, y nunca se dan las institucio-
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nes por razén de los hombres Por eso se tiene que empezar con el
hombre individual Esto es lo que se deduce como la concepcién
necesariamente correcta de la fe cristiana sobre la Creacién La
llamada de Dios se dirige al individuo Sélo el individue puede
oirle Solo el individuo tiene conciencia Sélo el individuo es per-
sona responsable en el verdadero sentido Cuando se habla en se-
rio de personas colectivas,'8 se estd ya en el camino del Estado
totalitario La primacia o el primado del individuo por encima de
todas las magnitudes colectivas: éste es el individualismo y el libe-
ralismo profundamente anclado en la fe cristiana

Ahora bien, este individualismo experimenta en seguida una li-
mitacién: el individuo estd avocado a la comunidad Asi como el
individuo estd llamado por el amor, asi también estd destinado al
amor El amor es el contenido propio de la vida Ahora bien, amor
es comunidad Asi pues, la existencia individual y la existencia
social se hallan fundadas ambas ya en la relacién misma con Dios,
en la que todavia no puede hablarse de derechos ni de ordenacio-
nes Sucede que, si entramos en el campo de la justicia y de las
ordenaciones o instituciones, veremos que entonces el hombre, en
tanto que individuo, es al mismo tiempo un individuo solamente
en la comunidad Asi como cada uno ha recibido su existencia
natural del hecho de que dos individuos, un hombre y una mujer,
se hallan unidos, asi también cada uno se encuentra inserto ya des-
de la raiz de su existencia en la comunidad Ahora bien, esta comu-
nidad no es el Estado, sino que és la familia La {inica comunidad
sin la cual no se puede en absoluto pensar en vida humana es la
familia Por eso la familia es la comunidad originaria, y sus dere-
chos tienen una prioridad incalculable sobre los derechos de todas
las demas comunidades naturales, incluso sobre los del Estado La
familia es la raiz y el arquetipo original de toda sociedad De
acuerdo con el orden de la Creacién, la familia tiene el derecho
mis originario o primario Ningin Estado puede determinar por
si mismo la ley del matrimonio y de la familia Por eso, el Estado
es justo solo cuando concede validez en su propio orden jurfdico al
derecho matrimonial y familiar, que existe con independencia de
él Cierto que, como lo vemos en el Estado totalitario, el Estado
tiene el poder de violentar, de despreciar ese orden originario, de
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abolirlo o de derogarlo en su propio orden juridico positivo; pero
con ello lo iinico que hace es probar su injusticia El Estado es jus-
to sélo cuando reconoce que el derecho del matrimonio y de la
familia precede a todo derecho estatal y que no ha sido creado por
el Estado, sino tan sélo reconocido por éste y revestido con las for-
mas juridicas positivas Por eso la monstruosidad del Estado tota-
litario destaca del modo més claro en el hecho de atreverse a su-
primir o derogar el orden del matrimonio y de la familia que est4
fundado en los principios de la Creacién, y sustituirlo por algo que
le viene en gana o le parece oportuno, ora la anarquia del amor
libre, ora la tirania del presidio humano, o del cuartel, o de la
caballada

Ahora bien, en ese orden juridico de la familia se incluye tam-
bién la norma del derecho primario de que cuidar y educar al hijo
corresponde a la familia y no al Estado Cierto que este derecho
estd limitado, y en verdad no sélo por el Estado, sino también por
el derecho del hijo mismo, respecto del cual en determinadas cir-
cunstancias el Estado tiene que actuar como su abogado y protec-
tor, pero solo como protector de un derecho que tiene el nifio
mismo, en tanto que ser humano, en tanto que persona, y en nin-
giin caso arrogandose el Estado un sefiorio sobre la familia El
derecho de educacién es primariamente un derecho que corres-
ponde a la familia Asi como el lugar adecuado de la educacién
es propiamente la familia —y no la escuela—, puesto que sélo la
familia puede educar realmente, asi consiguientemente la familia
tiene también el derecho primario de la educacién El papel del
Estado es solamente supletivo, subsidiario EI hecho de que hoy
al Estado se le pida tanto en la labor educativa es simplemente el
efecto de que la familia ya no asume correctamente sus tareas
Sélo con cardcter supletivo puede el Estado hacer aquello que
propiamente debiera hacer la familia Fl Estado existe por razén
de las familias, y no las familias por razén del Estado La familia
es la forma de comunidad que por entero resulta incomparable-
mente mds alta, de mds alto rango que el Estado; pues la familia
es la auténtica comunidad El Estado nunca podr4 ser una comu-
nidad, porque para esto el Estado es demasiado impersonal; y no
s6lo es impersonal sino que ademds tiene que serlo
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Pero la familia no es la finica comunidad que precede al Estado
en cuanto a derechos Entre la familia y el Estado existen, por
obra de la Creacién, una serie de miembros intermedios que tienen
todos fundamentalmente piecedencia sobre el Fstado, a saber,
todas aquellas formas de comunidad que son necesariamente partes
integrales de la vida humana El Estado pertenece necesariamente
a la vida humana sélo en tanto en cuanto y en la medida en que
forzosamente tiene que haber una unién suprema, superlativa-
mente compiensiva, que abarque todas las formas primarias de
comunidad, y en la medida en que sobre el Estado, como instituto
del monopolio de la coercién, recae todo aquello que el hombre
no hace voluntariamente sino tan sélo forzado En si misma, la
vida humana es pensable sin Estado; pero no es pensable sin
grupo de la estirpe (Sippe) o comunidad local, es decir, sin orga-
nizacién del grupo més extenso que surge de la familia en sentido
estricto Antes de que haya aparecido el Estado propiamente dicho,
existe ya esa comunidad concreta de un ntmero de gentes mds
o menos emparentadas También antes de que el Estado haya
aparecido, existen, asimismo, una serie de sociedades econdmicas
de trabajo No pertenece necesariamente al hombre el tener un
Estado; pero si pertenece ciertamente al hombre el trabajar con-
juntamente con ofros, porque el ser humano como individuo no
puede dominar todas las tareas que le plantea su propia vida y
su propio espiritu El asociarse para el fin de dominar los pro-
blemas externos de la vida, y el asociarse con el propésito del
intercambio espiritual y personal, pertenecen a la naturaleza social
o comunitaria del hombre Esos hechos responden a caracteristi-
cas innatas, y no a factores que se hayan inculcado artificialmen-
te La férmula de Aristteles de que el hombre es un animal
social ({@ov mohirwcdr), la cual ha influido maximamente en el pen-
samiento juridico europeo, enuncia una gran verdad en una for-
ma muy peligrosa La expresion correcta de esta gran verdad
habria de rezar en la siguiente forma: el hombre es un {Bov
xavevicov,’¥® un ser predestinado a la comunidad En la esencia
del hombre, de acuerdo con la Creacién misma, radica la nece-
sidad de complementacion del uno mediante el otro, y, por lo
tanto, se da la comunidad social como parte integral de la vida
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humana; no sélo la comunidad sexual, que conduce a la familia,
sino también la econdémica, la técnica, la pwamente asociati-
va, la cultural-espititual El hombre no solamente quiere y tiene
que trabajar junto con otros, sino que también quiere y tiene que
cambiar pensamientos con otros, reir y llorar con ellos, jugar y dis-
cutir con ellos, actuar ante ellos y ser espectador de ellos, tener
un piblico y ser publico Todo esto es pre-estatal, posee un propio
derecho pre-estatal, una necesidad pre-estatal El Estado es sélo
el ultimo eslabén de esta cadena de mancomunaciones

Por esa misma razén, también las normas de justicia de esas
formas de comunidad son pre-estatales Se constituyen en costum-
bres y usos, en convenios, en contratos, en ritos y ceremonias, en
firmes derechos, de los cuales por de pronto atin no hay un Estado
que tome cuenta y razén No es el Estado quien pone en movi-
miento esas manifestaciones de la vida, no es tampoco el Estado
quien determina las reglas segin las cuales aquellas manifesta-
ciones deben desenvolverse; ni es tampoco el Estado quien pueda
decir lo que sea justo o injusto en este campo Todo esto radica
“en la naturaleza de las cosas”, en la indole de esas relaciones
y del hombre que vive en ellas Respecto de todas esas manifesta-
ciones de la vida, el Estado se presenta s6lo después como protec-
tor, como custodio, como vigilante, como regulador, pero en modo
alguno como creador, ni como factor constitutivo de tales realida-
des La funcién del Estado consiste en la coordinacién y en la
proteccion, en el apoyo, mediante su poder coercitivo Asi como el
individuo precede al matrimonio, el matrimonio a la familia,
la familia a la parentela y a la multiplicidad de comunidades de la
vida econémica, social y cultural, asi también todas esas manco-
munaciones preceden al Estado, y a los ordenamientos de éste, al
igual que la norma de justicia para esos grupos precede al derecho
del Estado Como el tronco de un 4rbol va creciendo anualmente
en anillos que forman circulos concéntiicos, y el mds externo es al
mismo tiempo el dltimo y el de méis largo perimetro, asi crece
la vida humana desde el individuo, desde y a través de las comuni-
dades estrechas, hacia la formacién de otras més amplias

Cuanto més extenso es el circulo, tanto més impersonal es la
sociedad, tanto mds abstracta resulta su “mateiia”, tanto m4s ale-
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jada del sentido personal de la vida Cada circulo mis extenso
se forma porque el més estrecho no ha sido capaz de asumir una
cierta tarea nueva cuya necesidad surge de modo apremiante Fl
ensanchamiento o la amplificacién lleva siempre consigo el buscar
la ayuda de otros para una tarea que rebasa las capacidades del
individuo y del grupo pequefio El ensanchamiento o la amplifica-
cién se produce proporcionalmente a la medida mayor de las tareas
que son a la vez mas comprensivas y externas, y mas alejadas de lo
personal Ahora bien, con el Estado sucede que a su enorme esfera
o comprensién se afiade todavia otra caracteristica: el monopolio
del poder, hasta el caso limite de la potestad de matar El elemen-
to peligroso, la fuerza, los medios del poder son, por asi decir-
lo, sacados de los circulos de las comunidades internas, y reuni-
dos en el circulo mis externo El Estado es la organizacién de
més amplio circulo, provista con el monopolio de la fuerza Por
eso, su funcién legitima se basa solamente en estos dos carac-
teres que lo distinguen de todos los otros grupos sociales: en el
abarcar todos los demds grupos, y en el poder coercitivo El Estado
debe hacer tinicamente aquello que tan sélo él puede hacer por
virtud de estas dos dimensiones: por virtud de ser el grupo de
4mbito mis comprensivo, y por virtud de ser la forma de organi-
zacién dotada de fuerza coercitiva Cuanto mds viva es la exis-
tencia humana, cuanto mds fuertes son las personas y las pequeiias
comunidades peisonales, tanto menor es el nimero de tareas que
tienen que ser traspasadas al Estado, porque tanto mayor es la
cantidad de esas tareas que son cumplidas por los grupos pre-esta-
tales Al Estado le quedan tan sélo aquellas tareas para las cua-
les los otros grupos son demasiado pequefios, y aquellas otras tareas
que surgen por virtud de la defectuosa voluntad y de las tenden-
cias perturbadoras, anti-sociales y andrquicas que existen en el
hombre La importancia del Estado crece en proporcién con el cre-
cimiento del mal y de los factores de perturbacién Cuanto mas
malos son los hombres, tanto mas necesitan del Estado Por el
contrario, cuanto mas débil es el mal en los hombres, tanto mayor
es el nimero de lo que se hace, como debiera hacerse, sin Estado
El derecho coercitivo del Estado es sélo el sustitutivo para la falta
de la justicia voluntazia y libre
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Este cuadro federativo y organico%® de la estructura de las
ordenaciones, se contrapone a la imagen corriente que el hombre
actual tiene del Estado, y que ha llegado a su més horrenda co-
ronacién en el Estado totalitario El totalitarismo no surgié por
vez primera en 1917 (comunismo), o en 1922 (fascismo), o en
1933 (nazismo), sino que se fue formando lentamente al calor del
concepto de soberania y como efecto del fracaso del individuo y
de las pequeiias comunidades, hechos que tienen su causa mas
profunda en la desaparicién de la sustancia cristiana Cuanto ma-
yor es el fracaso de las familias y de las pequefias comunidades,
tanto mayor es el volumen de las cosas que el Estado tiene que ha-
cer El Estado se convierte en “sirvienta para todo” Se apela a su
ayuda para todo, porque no se hace voluntariamente lo que se de-
biera hacer La sobrecarga de tareas que cae sobre el Estado corres-
ponde exactamente a la ruina de los ordenamientos de las socieda-
des preestatales, a la falta de estructura de la sociedad humana Fn
lugar de la estructura natural, voluntariamente desarrollada, surge
entonces necesariamente la estructura artificial del Estado, impues-
ta mediante la coercién, la estructura del Estado, que va desde
arriba hacia abajo, desde el circulo mis comprensivo al més pe-
queiio y al individuo Suige el Estado centralista de la Edad
Moderna, que llena el espacio vacio entre el poder central y los
individuos con sus formas artificiales de organizacién, con sus de-
partamentos, distritos y comunidades ficticias — con productos
o formaciones que no poseen vida propia y que son tan sélo
unidades administrativas del Estado Surge el Estado que es el
sustitutivo o suceddneo de la comunidad popular perdida, y que,
en tanto que tal, representa la Gltima fase que leva directamente
al Estado totalitario El paso desde ese Estado centralista al Es-
tado totalitario se produce mediante la supresién de la indepen-
dencia del individuo, mediante el desconocimiento de los derechos
originarios del hombie, después de que ya antes las comunida-
des pre-estatales habian perdido su propia vida y su propia dig-
nidad Fsta inversién en la construccién de los ordenamientos, la
cual en luga de edificar desde abajo quiere determinarlo todo
desde airiba, es el gran entueito, la mdxima injusticia de la Edad
Moderna, que sobiepasa a todas las demds injusticias El orden
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de la Creacién ha sido puesto patas arriba: lo que debiera ser lo
ultimo aparece como lo primero; el recurso de urgencia, lo suce-
déneo, lo subsidiario, se convierte en la cosa principal; el Estado,
que debiera ser sélo la corteza en el arbol de la vida de la sociedad,
se convierte en el arbol mismo

La consecuencia de esta inversién del oiden es la opinién de
que no hay ni debe haber mds derecho que el estatal, tema del
cual trataré mds adelante 131 E] orden juridico estatal es justo tan
s6lo en la medida en que en él sean reconocidos y protegidos los
derechos pre-estatales que existen con independencia de él y que
se fundan en el orden divino de la justicia, tanto los derechos
de los individuos, como de los grupos sociales Ahora bien, es pre-
cisamente esto lo que recientemente se ha impugnado tanto, o se
ha convertido en algo tan inseguro Pero, cuando se discute esto
en serio, es que existe ya el Estado totalitario, por lo menos como
idea Pues el Estado totalitario no es otra cosa que la absorcién
de todos los derechos en el orden juridico del Estado, es decir, la
plena libertad del Estado para llamar derecho a aquello que le ven-
ga en gana, sin reconocer ninguna pretensién legitima origi-
naria, ni del individuo, ni de los grupos Entonces el Estado se
convierte en amo de todos y de todo, y el hombre con todo lo que
tiene queda degradado a la condicién de esclavo del Estado, sin
propiedad, sin dignidad, sin libertad Pues libertad la tiene tan
s6lo donde posee el derecho de hacer algo que no le es manda-
do o permitido por otro Ahora bien, en el Estado totalitario al
individuo y a los grupos les queda tan sélo como espacio para
su movimiento aquel que el Estado ha querido dejarles libre Pero
en el Estado totalitario fundamentalmente todo pertenece a éste:
la vida, la fuerza, las aptitudes, el trabajo de los hombres que
viven bajo su poder Ahora bien, el hecho de que este Estado
asuma Ja forma de una dictadura o el hecho de que presente en
apariencia la comedia de una democracia, son en el fondo lo mis-
mo, incluso cuando los ciudadanos individuales, que se entregan a
ese Estado, puedan estar convencidos de que son los amos de di-
cho Fstado, porque todos poseen el mismo derecho de crear un
Estado que los haga a todos esclavos

Elegir entre el Estado totalitario o la estructura federal, éste
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es el problema central de la justicia para nuestros dias Ahora
bien, es necesario que penetremos en toda la profundidad de este
problema, Io cual quiere decir que estemos en condiciones de reco-
nocer la evolucién hacia el Estado totalitario también en los
Estados y en los pueblos que creen ser democracias y estar inmu-
nes confra la enfermedad del Estado totalitario No hay forma
estatal alguna que haga inmune contra el Estado totalitario; pues
el Estado totalitario no tiene nada que ver con la forma estatal El
Estado totalitario es la “ommniestatalidad”, la estatalizacién inte-
gral de la vida, que es posible sélo cuando se ha arrebatado todo
poder a las formas de vida pre-estatales y al individuo En verdad
que esta omniestatalizacién tiene una cierta afinidad con la dic-
tadura; pero propiamente su raiz histérica la tiene en la Republica
de Ia Revoluciéon Francesa, en el Contrat social de Rousseau, en
su principio de la “gliénation totale” Ahora bien, no hay ningin
Estado moderno que no haya sido infectado en mayor o menor
medida por esa enfermedad Y no se olvide nunca lo siguiente:
el principio totalitario ha hallado su desarrollo més completo y mas
consecuente en el comunismo bolchevista; pues tan sélo con la
supresién de la propiedad privada se hace perfecta la condicién
de esclavo del Estado



