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IV

El estado primitivo de ciertas cosas puede quedar r&s'tablecz- o

do por actos. juridicos individuales que originen huewvas situa-
ciones” juridicas individuales también. Por este medio se ha- ,
ran cesar en el poraem‘r los efectos del acto juridico regular, y
se crearé, para corregir los efectos engendrados por €l acto rea-
-lizado, nuevas situaciones juridicas. ‘

Pongamos in ejemplo. Un contrato de compraven‘ta se ha
- celebrado, y por él, X, vendedor, ha llegado a ser acreedor
por 100.000 francos. Por un nuevo contrato pueden las partes
disponer que la venta anterior no produzca nuevos efectos, que
sea «nula y se estime no efectuadar. -Esto significa, especial-
mente, que X deja ‘de ser acreedor del precio e Y de la entrega
" de 1a cosa vendida. Pero, sean cuales fueren los términos em-
pleados por. las partes, 1o quiere esto decir que las cosas va-
yan a ocurrir como si el primer contrato no se hublese celebra-
do. Por consecuencia del pnrm’uvo contrato, el vendedor ha lle-
- gado a ser acreedor del precio; los acreedores del vendedor han
“podido seguir contra él un embargo ; este embargo no puede
 quedar destruido por el segundo contrato que declara al prime-
ro como «no celebrado». En realidad, el segundo contrato, me-
diante el cual se revoca la compraventa, equivale a una segun-
da- compraventa, mediante la cual el ant1guo comprador llega
. a ser acreedor de una cantidad igual a 1a primera, y, por tanto,
~ queda liberado por compensacién ; el antiguo vendedor se con-
vierte en acreedor de la entrega de la cosa y se encuentra in-
~ vestido del status de propietario de la misma. No se puede decir
que €l segtindo contrato destruye el primero. Basta para ver-
lo claramente hacer intervenir etri el intervalo de los dos. con-
tratos, una decisién de embargo del precio (1). o

Esta seductora férmula es inadmisible, pues nos llevarfa a la conclusién de
que- los contratos matrimoniales celebrados bajo el imperio de una deter-
minada legislacién son definitivamente regidos por esta legislaciém, ¥ que
nuevas leyes no pueden modificar el régimen legal de los matrimonios
celebrados antes. Por e]emplo, seri necesario decn- que los matrimonios
celebrados antes de 1884 no podrin ser disueltos por dlvorcm después de
iz ley de 1884 que restablecia. esta institucién. :

(1) Desde el punto de vista fiscal es manifiesta la existencia de dJdos
transmisiontes de propiedad. Por consiguiente, habrin de abonarse los de-
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, Con_timxemoé la demostracién con el mismo ejemplo. A con-
secuencia dé 'la primera venta, €] comprador ha quedado inves-

. tido del status de propietario de la cosa vendida. Supongamos

que una hipoteca legal 0 judicial se constituye sobre el inmue-
ble vendido, aun con ignorancia de las partes. El segundo con-

trato,.que declara «no celebrado el primeron», no anula los efec-

tos juridicos de.la h1po1:eca El primitivo contrato. ha producido

‘sus efectos, De aqui que para hacer cesar en el porvénir los efec-

tos juridicos de la hipoteca es premso realizar una nueva serie
de actos Juri-dlcos individuales propios a lograr el resultado ape-
tecfdo Y ‘atin asf es evidente que no se podr4 lograr el restable-
cimiento Labsoluto de las cosas a su prmutlvo estado .

Vv
P
- La SItuamén Juri-chca 1ndw1dual es mtangzble y, por tanto,
el acto jurfdico que la crea, sea wnmilateral o contractual, no
puede ser revocado o modtfzcado Pero es necesario fijar bien los

términos. Ciertos actos jurfdicos que parecen ser contractua-
les, son, en realidad, actos complejos, que comprenden al lado

de un contmto propiamente dicho, una ley o un reglamento. Ll
documento, que, en la 'bermmologia corriente lleva un solo nom-

bre, contiene realmente warios actos jurfdicos de diferente natu-

raleza. El ejemplo principal lo proporciona el pliego- de con--

"diciones de concesién de una obra piblica o de un servicio pui-

blico (pliego de condiciones de las Compafifas concesionarias de
ferrocarriles, tranvias, -émnibus, etc.). Evidentemente, no se
trata aquf de un acto juridico simple, de un contrato, sino de un’
documento que contiene : 1.°, una ley o un reglamento, esto es,
la parte que -organiza el servicio phblico del ferrocarril, traa-
via, etc. ; 2.° cldusulas que determinan, de una manera partzcu-

lar, las subvenmones de que ha de gozar el concesionario, sus -

obligaciones, etc. Hstos actos son, o actos creadores de situa-
ciones 3ur1d1=cas 1-nd1v1duales, o actos condlcumes (1)

L

rr.chos reaIes correspond1entes a'ambos contratos Wahl, «Traité de drth

© fiscal», I, pég 594.

(1) En su libro sobre las Trauformatzoue du droit public 1913, el prof so_r
Dugmt cahﬁca estos actos de zeyes-convenczones {pags. 133 v 184).

Jéze.—-Derecho administrative. : B 1m0
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" Esta observacién es capital, y de ella se desprenide que si es

~ imposible revocar o modificar las situaciones juridicas individua-
les creadas por €l pliego de condiciones y, por tanto, tocar aI |
acto juridico contractual que las crea, es perfectamente correc-
to, desde el punto de vista juridico, modificar las situaciones ju-
ridicas generales e impersonales originadas por la ley o el regla-
mento contenido en él, pues esto no afecta. al contrato m mo-'
difica una situacién ]urindica individual.

"~ El Consejo de Estado y €l Parlamento han acabado DOr Teco-
nocer la exactitud de este analisis juridico (1) y han sentado,_ la
conclusién de que la Administracién puede modificar por -via '
unilateral para el porvenir, por medio de una ley o de un regla-
mento, la organizacién del servicio piblico concedido.

T CA) Veamos las aphcacmnes reahzadas por la Junspru-
“dencia: )

T Un regla’mento de adm1n1strac16n pablica de 1.° de mar-
"zo de 1901 modificé las condiciones de explotacién. del servicio

de ferrocarriles concedido a las Compaiifas, condicionies que ha-
bian side sefialadas en el pliego correspondiente. Este reglamen-

to, que hacia més onerosa para las Compaiifas la explotacién del
se:rv1c10, ¢ no implicaba la modificacién de un contrato? El Cen-
sejo de Estado resolvi6 la cuestién en sentido megativo: &l
reglamento ha modificado simplemente para el porvenir una si- -
tuacién juridica general e impersonal: la organizacién del ser-
vicio ptblico de ferrocarriles. Esto es perfecﬁment-e corrac-
to (2) '

. il)  Conmsejo de Estado, 3 febrero 1905, Storch, Rec., pig. 117 y nuestra
" nota en la R. D. P. 1905, pag. 350 y ss.; Consejo de Estado, 21 diciembre
1906, Croix de Seguey, Tivoli, Rec., pag. 961, con las conclusiones del Co-
misario del Gobierno Romien y R. D. P. 1907, pig. 411 y ss..y la nota del .
profesor Duguit : Consejo de Estado, 81 marzo 1907, Deplanque, Rec., pig. 514
y nuestra nota R.'D. P. 1907, pag. 678 y ss.; Consejo de Estado, 15 febre-
ro 1907, Prisier, Rec., pag. 820, con las conclusmnes del Comisario del Go-.
bierno Teissier y nuestra nota en R. D. P., 1909, pig. 48 y ss. ; Consejo
de Estado, 19 enero 1912 Marte, Rec., pég 75 y nuestra nota en R. D P 912
pigs. 43 y ss.
~ (2)° Consejo de Estado 6 diciembre 1907, Compagme de VEst” &t atr: 5,
. Rec., pag. 913 'y las conclusmnes de Tardieu; V, nuestra nota en. la
R. D. P, 1908 . pag.. 88" y.ss. La resolucién dice : Sobre el argumento,

" seglin el cual las dxsposmmnes del reglamento dé 1a noviembre ‘de 1815

por haber setvido de base al contrato celebrado entre el Estado y las Com-
- pefifas, no podian ser modificadas por aquél, sino de acuerdo previo:com
. éstas... Los poderes de reglamentacién ejercidos por el Estado en mafbria
de fenocarnles, aunque determinados expresamente en el art. 38 del plf&o :
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2.'_ El Prefecto de policfa ha dictado disposicionies modifi-

cando las condiciones de explotacién del servicio del ferrocaml \

metropolitano de Paris, concedido a una Compama, condiciones-

consignadas en el phego de concesién. Estas resoluciones del
Prefecto, - ¢ no modifican un contrato, tal ¢omo se expresa en el

pliego de condiciones ? El Consejo de Estado ha dado también -

una respuesta negativa: las resoluciones del Prefecto—ha di-,

cho—se han limitado a modificar para el porvenir una situacién
juridica - general, impersonal: la organizacién de un servicio
pubhco (1).

-El Prefecto del departamento «Bocas del R6dano» por
una dem§16n de 1908, fija un nuevo horario del servicio de tran-

1

de condiciones, derivan... de las leyes de 11 de junio de 1842 y 15 de julio
de 1845, y no del contrato de concesién, el cual no puede ser obstdculo a
su ejercicio. De esta "suerte, al dictar el Decreto de 1.°© de marzo de 1901
el Gobierno ha hecho uso de un dereche que le correspondias.

(1) :Consejo de Estado, 4 febrero 1910, Compagnie du chemin de fer'

méiropolitain de Paris (10 resolucmnes), Rec., pag. 98 y 'ss.

Rec., pég. 101. La Compaiiia alegaba que el Prefecto de’ Policia carece
«de un poder discrecional que le permita dictar, ain consideracidn g las con-
secuencias fmancteras de sus prescripciones o @ las exigencias de la explo-

tacién, cuantas modificaciones, innovaciones o prohxbxcmnes le sugiera su

criterio personal acerca de las necesidades de la seguridad de la circulacibéns.
El Consejo de Estado respondié : *«Las prescripciones contenidas en la re-
solucién impugnada tienen por objeto suprimir los obsticulos que se pue-
dan oponer a la evacuacién ripida por los vizjeros de las vias y estaciones

del ferrocarril metropolitano y que puedan ser motivo de posibles des-,f

gracias en caso. de alarma o de siniestro... ; han sido, por tamto, dictadas
en vista del interés de la segundad fmblwa y todas son prdclicamente reali-

- zables... Al dictar la resoluclon impugnada el Prefecto de policfa ha obra-

- €l pliego de comdiciones» y que la decisién impugnada watenta contra sus
derechos, privindole de la faculiad de reducir eventualmente el nimero de

do, pues, dentro de los limites de susg atribucioness.

En otro caso (Rec., pag. 102) la Compafiia habia ped:do la nuhdad de 1a

providencia del Prefecto que modificaba. los horarios, fundindose en que
«el nfimero de trenes gue prevé este horario... es superior al premsto en

trenes dentro del mdximo fijado por el coniratos. E1 Consejo de Estado res-
pondié que «al aprobar el horario de los trenes... el Prefecto de- policia hace
uso de s poder... De esta suerte, Ia_ r‘esolucié’n impugnada no 'constituye

abuso de podmmm.,

Otra vez el Conseje de Estado se ha mostrado afin mAs .categénco «Per-

tenece al Prefecto de po!\c:h——ha dicho—aprobar el horario de los tremes...

e introducir en los horarios somedidas a su aprobacién por-la. Compadifa, y .

en todo tiempo, las modificaciones a.adiciones que eslime necesarias para l.z

. Seguridad de la circulacidn o las engencias del publwo:
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vias y aumenta el niimero de viajes que deben eféctuarse. La
organizacién de este servicio habfa sido determinada en un plie-

- go-de condiciones de 1901, y en este mis:rho documento se habia

concedido la explotacién de los tranvias a la Compaiifa. ; No.
modificaba la resolucién del Prefecto un contrato? El Consejo
de Estado no lo creyé asi. En‘su sentir, la decisién del Prefecto .

ha reorgamzado simplemente, para el porvenir, el funcionamien- -

to.de un servicio piblico ; s6lo ha medificado, para el porvenir,
una situacién ]undlca general, - lo que €s gundtcamente correc- .
to (1).

B) Lo -que el Conse]o de Estado ha estimado correcto, des-

.de el punto de vista juridico, también lo ha estlma-do asi, en di-

- versas ocasiones, . el Parlamento. Veamos algunas aphcacmnes

remenb&s

La ley de 3 de d1c1embre de 1908, relativa al enlace de
los ierrocarnles con los canales de navegacién, permite a los

- propietarios o ¢oncesioparios de almacenes generales, as{ como

‘a los concesionarios de una obra péblica y a los propietarios de

una obra particular debidamente autorizada en los puertos, ma-
ritimos ‘o de navegacién interior, reclamar el enlace con los fe-
rrocarriles. Segfin el pliego de condiciones de concesién de fe-
rrocarril, este poder sélo existia en beneficio de los propietarios

~de minas o de fébricas. ¢ No afecta esta modificacién a una situa-

(1) Consejo de Estado, 11 marzo 1910, Compagnie gEnérale frangaise des

.. tiamways, Rec., pag. 216 y las conclusiones de Blum, y nuestra nota en
-1a R. D. P. 1910, pag. 270 y ss. El Consejo de Estado declard : «La decisién

~ del Prefecto...ha sido adoptada dentro de los limites de los poderes que le

* han sido conferidos por el Reglamento de’ administracién pfiblica de 6 de

agosto de 1881, para la ejecucién de las-leyes de 11 de junio de 1880 (art. a8y .
y de 15 de julio de 1845 (art. 21); las cuales implican para la administracién
el dexecho... de ordenar las modificaciones y las adiciones necesarias pzra

'_asegu-mr .en el interés del publico, el funcionamiento normal ‘del servicio..

-De este modo, el hecho de que el Prefecto—como sostiene la Compa-
ma— hublese impuesto a esta filtima un servicio distinto del est1pn1ado
por las partes contratantés no es suscept1b1e de determmar por sf solo, en
este caso la anulacién de la decisién».

Esta resolucién es tanto mas importante cuafito que en 1903 en 2aso
idéntico, el Consejo de Estado habfa dado uma solucién diferente. (Consejo

"de Estado 28 enero*1908, Societé des chemins Ue fer économiques du Nord,

Rec., pag. 62, con las conclusiones de 'I‘elss1er) Para la_critica de esta

) !esolumén v. las conclusiones de Blum relativas al Conse]o de Estado

en la R. D. P. 1910. pag. ‘180

™~
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cidén ]uridlca mdzmdual aun contmto el pltego de condiciones?

El Parlamen'to no lo ha entendido asi {(1). Y con razén.
o Las leyes de 21 de julio de 1909 y de 28 de diciembre

_' de 1911 relativas al régimen de retiros del personal de las gran- -

des . li'neas ferroviarias, dispusieron que «las grandes Compa-
iifas de fetrocarriles estaban obligadas a modificar sus regla-

mentos de retiros, de tal suerte, que asegurasen a sus agen--

tes, empleados ¥ obreros, sin distincién de sexo, los derechos
v beneficios minimos estatuidos en esta ley»n (2). Esta Ieg1s-

lacién ha determinado para las Compaiifas una carga consi-

derable, no prevista en el pliego de condiciones de la concesién.
¢ No constituye esto un atentado contra una situacién J'uridlca
1nd1v1dua1 contra un contrato? (3). El Parlamento no lo creyo

- (1) La exposicién de motivos y los dictimenes de las Chmaras son ca-
tegbricos : «Al conceder por 99 afios un monopolio de interés gemeral—gGi-.

cen—, el Estado no ha podido enajenar su derecho de intervenir, durante °

‘aquel tiempo, con el objeto de imponer a las Compafifas concesionarias,
cngndo ellas se nieguen voluntariamente a realizarlas, cuantas mejoras re
clame el interés ptiblico, y cuya necesidad se imponga imperiosamente pira
- asegurar el libre desenvolvimiento de la prosperidad del pafs... El Estado no
" ha podido ni estipular ni prometer a su concesionario que llegue a ser
junez, en su lugar, de las necesidades de este servicio... En materia de con-
cesxones, €l Estado es completamente duefio, sin violar ningan principio
Juridn':o ni de equidad, de ordenmar, salvoe la indemnizacién a que’ hubie-
se lugar, todas las médidas extracontractuales que la utmdad puiblica ‘pa-
rezca sugerirles. {(Exposicién de motivos, Barthou, 6 de febrero 1908,
J. 0. Ch., Doc., 1908, pag. 120.: Conclusién del ‘diputado Betrthet, 25 ]umo
1908, J. O. Ch., Doc., 1908, pag. 609 ; Conclusién del senador Aud:.ffred 17
noviembre 1908, J. 0. Ch., Doc., 1908, pag. 20). \

~ (2) Sobre esta cdestlén ‘v. Rolland : «Les- rctraites des chemmots et
de droil du légzslateur d’imposer de mnouvelles obligatzons a un concessio-
naire de lravaux publics en 12 R. D. P., 1909, pag. 520 y ss. y «Du droit
aun legcslateur de compléter ou d’interpréter les dispositions d’un acle dc.
Lomessidn de travaux. publics, R. D. P. 1910; pag. 116 y ss. )

(3). Tal es la tesis defendida por las Compafifas de ferrocarriles, en una

carta dirigida el 5 ‘de matzo de 1909 al presxdente de 1a’ Comisién senato-
'rial de Hacienda, y también la sustentada por R. Poincaré en el seno de
‘1« misma comisién (J. O. Senat, Débats, sesién de 8 de junio 1909, anewco
nam. 135) : «Una concesién—dijo—es un contrato, y- las condiciones’ de*
“este contrato se detqrmma en el pliego de condiciones. El pliego de con-
‘'diciones de las grandes Compaiiias - de ferrocarriles no da 4l Estado el
derecho de .reglamentar por 'si mismo, de oficie, por propia auteridad, la
edad y las condiciones de retiro, como no le da el derecho de fijar los
salarios. Yo no digo... que esta modificacién unilateral del tomtrato coms-

e

tittya una ilegalidad, toda vez que es hecha por la ley misma; pero a .

’
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- asi y juridicamente ha tenido razén, pues en este caso sélo se

trata de modificar la organizacién de un servicio piblico, es de-
.cir, modificar para. el porvenir una situacién juridica general,
impersonal, cosa.que entra gundwamente (1) enia oompetenma '
del Parlamento {2). -

SECCION III

Régimen modificativo de la situacién juridica derivada del acto-
condicién.—De la revocacién del acto-comdicién (3).
Un acto juridico ha aplicado a un individuo un status le--
gal ; por ejemplo, el acto regular de nom’bra.m1ento o de separa
cmn de un funcionario pablico. Sucede a veces que a dicho act
se 1e de]a Sit.. efecto iCuil es la sagmﬁcacu‘nn de esta medlda?

L

- En: cuanto a.l porvemr, qulere decir esto que el nombramien-
{0 no produc1ra efectos ni que tampoco los. pr'oducn'é la desti-
tuc16n : .

~ er tanto mas vituperable cuanto que el legislador puede precisamente permi-

tirsela con impunidad mi modo de ver ; este es el acto del principe, en lo que
- tiene de mas arbitrario... Ir més all4 es... afiadir al pliego de condiciones
. por- Ia voluntad del principe, disposiciones que el contrato no ha previsto ;
es, por consiguiente, modificar violentamente y sin previo acuerdo, las re-
laciones .juridicas entre concedente y Concesionarios». ¥En el mismo sentido
y muy enérgicamente se ha pronunciado el semador Milliard (sesitn 6 de
julio de 1909, J. 0. Senado, Débofs; pig. 614). «Desde €1 momento en que
" una obligacién no comnsta en el comtrato—ha dicho-—i-ninguna de las partes
puede, aunque fuese el Estado, imponerla a la otras.
(1)" De]emos a2 un lado el punto de vista polilico, relativo ala oportu-
nidad de la medida. Este puiito de vmta. ha sido cons1derado por el minis-

4 tro de Hacienda Caillaux (Senado, 25 de junio 1909, J. ‘0. Débats, pég 543).

(2) En este sentido, v. sobre todo el dictamen del Senador Strauss,
25 mayo 1909, J. 0. Doc.; Senado, pag. 144 ; Rolland 1. cit. R. D. P 1909'

: pag 529 ; Duguit, Les Tyans. du droit pub. 1913, pag. 148.

(3) V. nuestras notas: « Un acte jurfd:qu' réguliérement accompli
peut il ‘étre retiré? en la R. D. P, 1908, pag 249 y ss.; 1910, pag.
y ‘ss, 1911, p.’a.g 61 v s,
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- En rmh«dad el acto que deja sin efec'to un nombram1ento,

sea cual fuere el nombre que se le de, constituye una destitu-

. cién. Este acto implica una ianifestacién de voluntad del jefe

del servicio, que tiene por objeto hacer salir del cargo a un indi-
. viduo, pnvéndole del status legal -de agente pﬁbhco de que fué
: mveshdo

Por analogfa, €l acto que deja sin efecto una separacién es

un nombramiento, sea cual fuere el nombre que se le dé. Esto
'supone, en efecto, una manifestacién de voluntad del jefe del
serwmo, que tiene por objeto hacer entrar u un individuo en el

servicio, aplicdndole el status legal de agente pﬁbhco de que fué-

privado anteriormente.:

A estos actos gue dejan sin eﬁecto otros, s necesario aplicar- . .

“les €l régimen juridico .del nombramiento o de la separamén
La observacién es capital desde el punto de vista tedﬂco, y muy
interesante desde el pumnto de vista prictico.

Consideremos primeramente el acto que deja sin efecto un-

‘nombramiento, y que constituye en realidad un acto de desti-
tucién. Puede ocurrir que el acto juridico de destitucién deba
ir acompafiado de formalidades especiales, o que deba ser realiza-

do por un agente distinto del que verificé el nombramiento. Esto

supuesto, si el acto regular -de nombramiento es revocado por

el agente que tiene el poder de nombrar y no por €l que tiene-

el poder de destituir, o es producido sin observarse las formalida-
des prescritas por las leyes o reglamentos para el acto de separa-
cién, €l acto que ‘deja sin efecto el nombramiento seri irregular,
y esta irregularidad ‘tendra por sancién en el ejemplo elegido la
nulidad del acto, toda vez que este acto, para que sea vilido,

debe ser realizado por el agente competente y con sujecién a las

: formah-dades legales (1)

- (1) Consejo de Estado 13 enero 191}, Picquet, Rec., pag 13 y nuestra
.~ nota en R. D. P, 1911, pag. 63. Se lee en esta resoluciém lo siguiente :

«Segln lo prescrito en el articulo 6.¢ de 1a ley de 5 de agosto de 1870 la se-
paracién de los miembros de los Comités de beneficencia sélo puede dis-

" ponerla el Ministro del .Interior. Por resolucién de... el Prefecto... en aph-.

cacién del art. 4.0 de 1a referida ley, ha nombrado, por cuatro afios, miembro
del Comité de... al sefior P... Este sefior, desde que se le notific6 esta re-
solucién se ha hallado regularmente investido. de su nnevo. mandato.
En estas circunstancias la resolucién. del... por-la cual sel-Prefecto ha”de-
jade sin efecto la‘de... y nombrado al sefior V miembro del Comiié en sus-
titucién del seior P... comstituye, respecto a este siltimo, une medida de
separacién que no incumbe al Prefecto adopiars. Ya el Cousejo de Estado

-’

. ‘hubo de. dar idéx;tica soluciéon en el asunto Morellel 12 noviembre .1_900,‘ e
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- Consideremos ahora el acto que deja sin efecto una separa-
. 61611 Dicho acto se resuelve en un-nombramiento del ageute.
reintegrado ; «reintegraciény es la expresxén que se, emplea ‘co-
rrientemente en esta hlpébeS!s Es necesario decir que este nom-
bramlne_nto no ser4 regular; sino con la condicién de que ema-
. ne del agente competente para hacerlo y que $e realice segfin
.- las formalidades prescritas Jpor la ley (1) ; ademé4s, seri necesa-
fio -que el agente regularmente separado para poder ser reinte-
grado en el cargo, esté en las condlmones que las leyes o regla- .
 mentos prescriben para el mismo. Si en el intervalo que.ha
- transcurrido - eiitre ila separacxén y .la pemtegmc:(m hubiesen
cambiado edtas condiciones, y si el agente no estuviese adomado :
de las nuevas, la reintegraciéon seria uregul‘ar y podn.a ser ob]eto'
' ,de un recurso de nuhdad (2) T

Rec., pag. 855, R. D. P. 1810, phg. 55 (y nuestra nota) : «Por la resolucién...
del... (nombrande miembro de'la comisi6n administrativa del servicio de
beneﬁcencm al sefior M). Esta medida constituye respecto al seftor 7M.

una destitucién, que, segin las’ dlsposxcmnes vlgentea, 86i0 incumbe adopv_ o
- tar al Ministro del Interior."Consejo de Estado, 29 marzo 1912 Béziat, Re:.,

pé.g 444 ; 14 junio 1912, Vulliet, Rec., pég 659 6 agosto 1913, Defmm:e,'
Rec., pég 984, ‘ .
. (1) El Consejo de Estado por resolum n de 12 de marzo de 1909, Sau—
quet Rec., p4g. 270, R. D. P., 1910, pag. 68, ha dispuesto lo contrano en
las circunstancias siguientes : El alcalde de ‘un municipio fué’ suspenso
-por decisién del Prefecto ; despiiés un decreto le- separd del.cargo ;' poste- -
-hormente, otro decreto dejé sin efecto la separacibm ; ﬁnalmente, unsa
' resolucién del Ministro del Interior le impuso una suspensién de tres meses.
El Consejo de Estado ha reconocido implicitamenie que el decreto que de- .
- j6 sin efecto la separacién habfa temido por "efecto volver a colocar al al-
calde en su antiguo puesto, como si no hubiese sido jamds separado de é€l,

¥y de hacer posible una suspensién de tres meses por el Mnnstro del In- -

terior. Esta resolucién nos parece enteramente criticable. V. nuestra nota
en la R. D. P. 010, pag. 53 y ss. El a.lcalde, que habia sido regularmente
se pamdo s6lo podia volver a ser investido del status de alcalde ‘por una
dcsignacién del Consejo, de’spués de la-expiracién del. plazo marcado.
en la ley 'y antes del cual no puede ser reelegido un _dlcalde separado
(ley 5 abgil 1884, arts. 86 § 8). El decrelo que ha dejado sin efecto ia se-
paracién era . doblemente irregufar: 1.0 porque la des1gnac16n emanaba de.
una autoridad incompetente, y 2.9, porque recafa en un inelegible, toda vez
que atn no habfa expirado el -plazo legal. Nétese que la resolucién Sau-
quet de 1909 esti en contradacc:on con las de Morelle, 1910 Picquet 1911,
sefialadas més arriba. '
{2) V. nuestra nota en la R. D P., 1908, pég 249 y ss. El Conse;o c}e
. Estado ha dictado en 28 de febrero de 1908 (Franco, Rec., pé.g 187) una fre-
solucién coptraria a la tesis sustentada en el texto, y completamente c::ﬁ-r

-
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¢Cuz’ues son los efectos en el pasada del acto que regular—
mente revoca un nombramlento ?

El nombramiento y la destitucién regulares han Qroducu]o
sus efectos. Por consecuen(:la, el individuo designado ha entrado
regularmente eh €l servicio pfiblico; ha sido investido de todos

los derechos y .deberes inherentes al cargo ; los actos que en esta

calidad ha realizado son perfectamente vdlidos; ha adquirido
derecho a la retribucién determinada por las Ieyes o regiamen-
tos; el tiempo en que ha prrestado servicios se le abona para los
efectos de jubilaciones y pensiones, etc. El acto que revoca el
nombramiento no puede hacer que estos efectos no se hayan pro-

duc1do A 1) Para restablecer el- estaado pnmltlvo de las C0sas,

1}

' _surable, a nuestro ]mclo Véase el hecho. Un mdnuduo que ‘era. sub?v—- _
- fecto, fué nombrado en 1805 inspector de la Beneﬁcem:la Jpublica, nombra- -

miento perfectamente regular (Decreto 7 mayo 1904), como dicho subpie-
.fecto no aceptase el nombramiento fué éste regularmenie revocado por el
ministro el 1.0 de octubre de 1905. En 1906 se dictd un nuevo reglamento so-
bre inspectores de la Beneficencia piiblica y en €l s¢ dispuso que no pudie-
sen serlos los subprefectos. Finalmente, en 1907 ¢]1 ministro dejd sin efecto «!

acto de revocacién.de 1.0 de octubre, disponiendo que el individuo fuese

reintegrado en el cargo de imspector. Ciertos subinspectores entablaron un
recurso de nulidad per abuso de poder, alegando que habia en dicha’ re-
‘'solucién un verdadero nombramiento y gque éste para ser regular debla
a]ustarhe a las nuevas condiciones  establecidas por el decreto de 1906

tenor de Jas conclugiones formuladas por el comisario del gobigrmo Mr. bamt-

Paul, el Consejo de Estado declard lo s;gmente «Si el sefior § nombrado.

inspector... por resolucién del Ministro del Interior de 10 de agosto fe 1905,
ha sido separado de su cargo el 1.0 de octubre siguiente, la resolucion de
revocacién ha quedado retirada el 10 de abril de 1807. Por efecto de la re-
‘solycién dictada en-esta dltima ‘fecha por el Ministro del Interior, dentro
dc¢ los limiites de su compeiencia, debe reputarse que el sefior’ ' F no %a
cesado de ser inspector de la Bemeficencia piublica después del 10 de agos-
to de 1905. Por consiguiente, pudo legahnente, en 1907 ocupar un cargo de
esta naturaleza, sin tener que justificar que llenase en esie instante las con-
. diciones exigidas por el Decreto de 28 de julio de 1906 para ser nombrado
inspcctor, toda vez gque dicho deécreio mo estaba en vigor cuando fué primi-
-tivamente designados. Insistimos en creer que esto constituye un positivo
error juridico. V. nuestra nota en R D. P, 1908, pag. 250 y'ss. =

(1) Una destitucién- no puede tener efecto retroact:vo Conse;o de Fs-
tado, 2 febrero 1912, Lhoste, Rec., pag. 152.
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ser4 necesario realizar una Ser:iéﬂe actos juridicos nuevoes, y aun
as{ no es cierto que las ¢cosas queden como si nada hubmese octi-

- rrido ; particularmente mingfin acto juridico podra, fuera de la

voluntad del titular del derecho, tocar al derecho a la retnbu-l

- ¢ién nacilo en beneficio del agente regularmente designado. ,

Asimismo, el ag-e-nte regularmente separado ha salido. re-
gularmente del servicio pablico ; ha dejado de estar investido
de los poderes y de los deberes del. cargo, y, por tanto, los

‘actos juridicos que hublese realizado con posterioridad a la. se-

paracién son irregulares y probablemente . inexistentes, salvo
aplicacién de las reglas relativas a los funcionarios.de hecho.
El agente separado no ha podido llegar a ser acreedor de la retri-
bucién ; el tiempo transcurrido desde la separacién no se tiene
en cuenta para los efectos de los ascensos y jubilaciones. Todos
estos efectos no pueden ser modlﬁcados por el acto que deja sin.
efecto la separaciéon. Todo io que se puede hacer, si se quiefe
restablecer las cosas en su antiguo estado, es realizar una serie

de nuevos actos juridicos apropiados para obtener los diversos

resultados persegitidos ; verbigracia, concesién de una cierta zan-
tidad de dinero en equivalencia de la retribucién no percibida
(lo que no constituird un deregho a la retribucidn), ascenso ex-
traordinario en compensacién del tiempo perdido, etc. Y puede

ocurrir que las cosas no queden totalmente como estaban antes.

Vieamos un ejemplo tomado de la jurisprudencia del Conse-

" jo de Estado. Por un decreto, a cierto tesorero-pagador gene-

ral se le concedié el retiro. Posteriormente el Ministro de Ha-
cienda descubrié ciertas irregularidades en la actuacién de -
dicho funcionario que, por su naturaleza, llevaban aneja la pér-.

dida «del derecho a -pens16n Con el «objeto ‘de que dicho teso-
rero recibiese un castigo, ¢l ministro dicté un decreto. revocando

el anterior ;*y después, creyendo haber borrado en el pasado los .

efectas del.decreto derogado y haber reintegrado al referido fun- -
cionario en el servicio activo, dicté otro decreto separindole del
cargo, separacién que, seg@in'la ley de 1853, art. 27, no lleva
aneja pensién de retiro. El Consejo de Estado, por resolugién

de 20 de enero de 1911 (1) ha condenado este proceder. «En .
.este momento (el del reconocimiento del derecho al retiro)

—ha dicho—el tesorero-pagador general no pertenecia ya a la
Administracién y no podia ser objeto de una medida disciplina-

fi; Bonfante, Rec,, pég 67 V nuestra nota. en R. D. P. 1911 pég b7

Pl




— 159 —

ria. Incumblendo a la Administracién averiguar §i el sefior B se
hallaba en el caso en que %os ‘funcionatios pierden su derecho «
pensuSn el decreto de ... 1909, que, revocando el de ... 1908, le
priva del cargo, est4- viciado de exceso de podern. Notemos que
¢el: Consejo de Estado indica por qué actos juridicos podia obte-
nerse regularmente el resultado perseguido. Necesitdbase ave-
riguar si-la falta reprochada al agente era una de las previstas
por la ley para privar del derecho a la pensién (distracién de -
fondos, malversacién,- 1ey 1853 art. 27.) Caso afirmativo pro-
cedia comprobar el pasivo y decretar la’ pérdida del derecho =
pensién ; todo con arregIo a las formalidades legales (1).

‘Analicemos la docttina comprendida en esta decisién. I'n
~decreto regular de tetiro de un agente pfiblico .es un acto gue
: despo:a a athéI del status de agente en activo y le confiere el
poder legal de reclamar una pensién de retiro si se cumple con
las demés condiciones, o le confiere el status legal de agente se-
patado si no se satisfacen ellas (2). ‘La revocacién de egte de-
creto constlt'uye en realidad un nombramiento, que para produ-
cir efecto, si se trata de cargo no obligatorio, requiere la acep-
- tacidn del agente demgna-do Como es natural, en el intervalo
entre la salida del servicio y el reingreso en &1, el individuo
no estaba dentro del servicio y no podfa ser sepamdo De otra
parte, el individuo regularmente admitido en la situacién de re-
tiro est4 investido del poder legal y de hacer nada a su provecho
el estado juridico individual de acreedor a una pensién de re-
tiro. El jefe del servicio, para impedir el nacimiento de este
derecho, o para hacerle desaparecer, necesitaba realizdr, en las
‘cond1c1ones legales, el acto juridico de ordenar Ia pérdida de la
. pensxén ‘ _ . N . S

11_1"'_

e Podré el Parlamento reswblecer absolutamente el estado.
prnnmvo de las cosas? De ninguna mamera. Es necesario- dpa-
echar Ia 1dea de la. supuesta ommipotencia del Parlamento '

(1) V nuestra notg en R. D, P. 1911, pég 67.

{2} Es menester no olvidar, en efecto, que 1a decision que unpone t\e
. oficio el retiro a un agente, cuando este agente no satisface las condiciones -
.necesarias para.tener derecho a pensitn, es una separacidn, y debe, pajo
sancién de nulidad, estar rodeada de las formalidades legales (;unspruden- :
cia constante) o _ . : S
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Como no puede devolver la juventud a quien la perdib, tam-
poco puede disponer que ‘ciertos efectos juridicos no se hayan
producido nunca. El Parlamento mo puede hacer milagros.

Lo que hay de verdad en esto es que €l Parlamuento goza de
mis amplios poderes que cualquiera -otra autoridad ptblica.
Tiene a su disposicién el poder 1eg1sla*tlvo, v mediante & pue-
de modificar, para el porvenir, las situaciones juridicas generales.
Como aprueba el Presupuesto, goza del poder «discrecional
de crear créditos en beneficio de quien le plazca.: Teniendo
.en sus manos el poder de amnistiar puede ordenar a los agen-
tes.piiblicos se abstengan en adelante de ejercer su competencia
represiva. Por el ejercicio combinade de estos poderes, es °
decir, por la realizacién de diversos actos Jundlcos (ley,’ ac-
tos creadores de situaciones jurfdicas individuales, actos-con-
diciones) €l Parlamento, de hecho, realiza méas facilmente sus |
propésitos, porque tiene a su alcance muchos poderes ‘legales; -
pero, en derecho, los actos juridicos que de &l emanen tenderén,
en cuanto al porvenir, a reparar los efectos producidos por- un
acto regular, mas no a borrarlos en cuanto al pasado. .

" - El caso mis elocuente es el del teniente coronel Picquart,

“separado por un acto juridico regular durante el progeso Drey-
fus. Cuando el Fribunal de casacién reconomé y p;'oc}amé la
inocencia del capltén Breyfus, se pens6 en ]as demas victimas

“de este proceso, y ‘particularmente en el teniente coronel Pic-
quart, que no habfa vacilado en sacrificar su carrera en aras
de lo que su conciencia le dictaba. Se quiso reintegrarle en el
Ejérmto 'con- el ‘grado ‘que le habria correspondido por antigiie-
“dad si ho hubiese sido separado. No sé pensé en una indemni-
‘zacién en metilico,. toda vez que este procedimiento repugnaba
a la tradicion oficial de Francia. ¢ Qué hacer entonces?

No se revoco €l acto regular de separacién, por estlmarse ju~
ridicamente imposible. En su lugar; el Parlamento dlspuso una
serie de actos-condiciones (1) calculados de manera que el te-
mente.coron-el Picquart quedase investido ‘de ventajosas situa-

/

(1) Pasamos por alto la cuestién de saber si el Parlamento tenia el po-
der legal de disponer estos actos-condmmnes y qué actos debia realizar
' para obrar regularmente: V. sobre este punto, Delpech, L. cit..en R. D. P.

1906, pag. 507 y ss. Y también Duguit, Tr D, Const., L. pag. 185 y ss., quien -

‘estima que al ser ‘votada 1la ley de 1906 ¢el Parlamento hay cometido evi-

dentemente un abiso de poder contra el cual sin embargo, ‘no cabe re-
curso algunos.
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ciones ]und:lcas generales e 1mperson.a1es (1) Veanse los por-
- menores : -,

1. El teniente coronel Piocquart ha sido u'remtegmdo a ios
cuadros del_Ejércth» ; en otros términos : ha sido jnvestido, pa~
1a el porvenir, del status legal.de oficial del Ejército activo (pri-
mer acto tondicidn); 2.°, ha sido «promovido a General de bri-
gada», 0, en otros térmmos ha sido investido, para el por'vemr,
del vtatus legal de General (segundo ‘acto condzczén) ; 8.% ha
51do inscrito en los cuadros del Ejército «para los efectos del as-
censo, a partir del 10 de julio de.1903», o, 1o que es lo 1mismo, se
le ha conferido el status legal de oﬁc1a1 en posesién, para el por-
venir, de.un cierto grado en los cuadros ‘del Ejército (tercer
acto comdicién); 4.°, se ha resuelto, en fin, que, «el tiempo
en que ha estado separado se le abone como tiempo en activon,
en, otros términos, que Picquart quede 1nvest1do, para el porve-
nir, del status legal de Oficial con una determinada anti-’
gitedad, lo. que supone, para el porvenir, ciertas consecuencias
desde el punto de.vista de los poderes legales de mando, pen-
sién de retiro, etc. (cuarto acto condicién). _

Notemos que el Parlamento no ha realizado acto juridico para
crear, ‘en provecho del teniente coronel Picquart, la. situaciéi
' ]ur‘idlca individual de acreedor del Tesoro pﬂbhco Evidente-
mente era ésta una medida- de reparacién pecuniaria, légica y
posible, toda vez que el teniente coronel habfa percibido duran-
te su séparacién cantidades inferiores a las que hubiese gozado
si no lo hubiese sido. Y esta simple observacién muestra hasta
la evidencia que es muy dificil, si no imposible, que las cosas_
re-co'bren absolutamente si estado primitivo.

1

(1) En la expos1c16n de motivos del proyeeto de ley presentado por el

Gobierno se dice : «El Tribunal de casacién en pleno, por sentencia de 12 . :

de julio de 1906, ha casado en definitiva la sentencia condenatoria dictada
el 9 de sept1embre de 1899 por el Consejo de guerra de Rennes contra el ca.
pitan Alfredo Dreyfus... La proclamacién de la inocencia de Dreyfus pone
de mamﬁesto 14 legitimidad del esfuerzo realizado.por el teniente coronel
Picquart, con riesgo de perder deﬁm_hvamente 1a carrera, para hacer triunfar
la verdad. Hste oficial superior, separado el 26 de febrero de: 1898, sdlo
pue_dé ser reintegrado por una ley a los cuadros activos del Ejército. Os
pedimos borrar en definitiva, los efectos de esta separacién, conferirle el
. grado de general de brigada, al cual han sido ya promovidos 64 oficiales de
menos antigiiedad que é1 en el grado de teniente coronel, o de una anti- .
giledad igual, y retrotraer su nombramiento al 10 de julio de 1903, visperas
del dia en el cual fué promovido a dicho empleo el més antiguo de estos
' oficiales generaléss (J. O., Sénat 1a seslén de 13 de julio de 1906, Déb.,
pag. 836). ' .
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Las soluciones gue prevaleoen “tocant® a los actos de nom- -
bramiento, de revocacién, de r!etiro, de separacién, etc, deben
ser generalizadas y aplicarse a tados los actos condiciones gue
 confieren a un individuo un status. legal o 1eglamentano ,

- Estos actos son muy numerosos. Frecuentes son, en efecto,
en Derecho ptiblico frances, los casos en los cuales la Adminis-
traciém concede autorizaciones, lzcencms, condicién para que una
actividad individual pueda ejercitarse regularmente : -autoriza-
ién para edificar, para abrir o explotar un establemmmnto pe-
11groso, incémodo o msalubre autorizacién para abrir una agen_’
cia de colocaciones, para fundar un manicomio, para efectuar
una inhumacién en terrenos de propiedad partlcular Jlicencia de
caza, etc. En otro tiempo estos casos eran a@in méis numerosos,
verbigracia, autorizacién para publicar un periédico, para esta-
blecer una imprenta, para ser. vendedor ambulante, para cele-
brar una reunién ptblica, para constituir una asociacién de mas
de veinte personas, para abnr un -establecnmento de bebidas, e'*--. o
ce‘tera (1). : .
- "'T'odas estas autonzacwnes, permzsos, conceswues, ltcenczas
—sea cual fuere el nombre que la practica les de—son actos-con-
diciones, cuyo. mecanismo. €s muy ficil de entender. :
_ Hay circunstancias de hecho en que, segtin las ideas del o
mento, la libre actividad de un individuo, o de un grupo de
_ ellos, se estima pueda comprometer gravemente la seguridad, la
tranquilidad, la salud piblica, o de una manera més general,
puede constituir un peligro social, seghin las condiciones en las
cualés se ejerza esta actividad. Por esta razém, ante toda mani-
festacitn de: mm los agentes pﬁbllcos estan llamados
por la ley a examinar las condiciomes-en kas-cmales esta activi-
dad va a producirse, y su influencia probable en Tz M,__ ,
tranth-d:ad y en la salud pﬁbhca o, de un modo més generai
_ en el organismo soc:al |

(1) Dejemos a un lado las autorizaciones para ocupacién temporal del
dominio ‘piblico. Muy probablemente estas autorizaciones. no som uctos
‘condiciontes, piles no confieren al beneficiario ninghn status legal o re- -
. glamentano Parece més bien que son actos unitatefa{es creadores de’ situa-

. c16n juridica individual : el individuo beneficiario es acteedor de tna obli
‘gaczén de hacer o de no hacer, 2 cargo de un patrimonio administrativo.
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Esto supu&sto, el mecamsmo ]urid1co es el sagmente (1) ;
- 1.° Se impone a los individuos una prohibicién general de
_ejercitar su actividad en um cierto sentido : prohibicién de cazar,
de inhumar en propledades particulares, de explotar estableci-
mientos pehgrosos, incémodos o 1nsalubre£ de abnr 1na agen-
cia de colocaciones, etc.
- 7 2.° Sin embargo, los agen’oes phblicos rec1ben el poder de
“alzar esta prohibicién, después de haberse cerciorado de que el
cuerpo social no vorre peligro alguno en el caso partlcmar de que,
.se trata, o medlante la observancm de ciertas precaucmnes, que
se sefialan.” -

La autorizacién, permiso, concesidn o licencia, es pues, con-
dicién para que un individuo quede sustrafdo al régimen juridi-
co impersonal de la prohibicién de actuar, y quede colocado bajo
el régimen juridico impersonal de la libertad de obrar. Estos
son actos-condiciones. - | |
"~ Los individuos que han obtemdo e} permiso,” la autorlzamon,
la concesién o la licencia quedan investidos de un status legal ;-
gozan de la libertad general, impersonal de obrar como si la
prohibicién no existiese. No se encuentran en una situacién
jurfdica individual, pues como ya se ha dicho, la autorizacién
no crea situacién juridica imdividual, sino que aplicaa un in-
dividuo un status legal. La autorizacién no crea nada por si mis- .
ma. Para €l queda ha obtenido, el efecto juridico logrado es el

“de que el régimen legal de liberiad sustituye al régimen legal
de prohibicién.-Pe la autorizacién originase simplemente la
posibilidad de obrar, de consagrawse a una determmada explo-
taciém. .
-~ El hecho de que esta pomblhdad de obrar pueda vaﬂorarse
en dinero no altera la naturaleza juridica de la autonzac16n,_
. que €s slempre un acto-condtczén

Apliquemos ahora a estos actos-condlmones las soluciones

expuestas mas arriba respecto a los actos que révocan el acto-
condicién regularmente realizado. En realidad, sea cual fuere
-el nombre que se+de al acto de revocacién, la mamfésﬁaclén de
voluntad qite deja sim efecto la autosimseién es un acto que tien-
de a privar al individuo @e¥ strtus legal que la autonzac16n le
habia confendo. Pe esto se desprende

1.* consecuencia.—FE] acto que retira una autorizacién debe
ser realizado por los agentes en las condiciones y formas exigi- -
das por las leyes o rxeglamentos para privar al individuo -del

) m_ v.-'niiésgr'_;-nota en 12 R. D. I 1904, pég. 210 y .
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status que le habfa sido conferido por la autorizacién. Podrd
ocurrir que estos agentes, condiciones, formas, etc., sean los
mismos que se exigen para la autorizacién, pero podrd ocurrir
que sean otros. Y lo mds frecuentemente serd esto, dltimo,
pues ¢l beneficio del status excepcional de la autorizacién ha-

' bra obligado al individuo a hacer gastos, a veces considerables -
- {(construccién de un e-d1ﬁc1o, apertura de una instalacién, etc.)
y es logico, por tanto, que el leglslador rodee al acto'que va a-
volver ‘a colocar al individuo en el régimen de la prohibicién -
de garantlas suficientes para que no sufra 111deb1damente per-
JUI'C‘IOS econémicos.

Pongamos algunos ej emplos ‘

1.° Acto que retira una licencia de caza.—Ung licencia de
caza se ha concedido regularmente a un individuo. El acto que
' retira esta licencia no es otra cosa que un acto que coloca obli-
gatoriamente a un 1nd1.v1-duo en €l régimen juridico general de
~ la prohibicién de cazar. La ley ‘de 8 de mayo de 1844 (arts. 5,
6, 7, 8, 18) enumera taxativamente los casos en- los cuales un
individuo est4 obligatoriamente sometido al regunen juridico de
la prohibicién de cazar o puede ser mantenido en este régimen,
y determina que son los prefectos y subprefectos. o los ‘T'ribu-
“nales represivos los que, segin los casos, han de resolver. Luego
serd. 3ur1d1camen'te vilido todo acto que retira- una licencia de
* caza, siempre que Se den los actos.y circunstancias enumera- .
dos en la ley. Fuerd de estos cdsos } c1rcuns1:anc1as el acto de”
revocacién serd nulo.

2.° Acto que deja sin efecto la a.utonza,ctdn para abn-r 0
explotar un establecimiento peligroso, incémodo o insalubre.—
Un prefecto autoriza, de conformidad con las prescripciones le-
gales, la apertura de un establecimiento peligroso (Decreto de-
25 de marzo de 1852). ¢ Puede luego revocar el acto de autori-
- zaci6n ? Este acto no es otra cosa que la orden de clausura de-
finitiva del establecimiento, de la cesacién définitiva de la ex-
plotacién. Segtin el art. 12 del Decreto-ley de 15 de. octubre “de
1810, «en rcaso de grave peligro para la salud ptblica, la mora-
lidad o el interés general, las fdbricas y talleres de la primera
- categoria podran ser suprimidas en virtud de un décreto, oido el
parecer del Consejo de Estado, previa audiencia de la autoridad
de policia local, informe ‘del prefecto y audiencia de los fabrican- =~
 tes 1n'beresados» Debe, pues, considerarse nula la decisién del
prefecto que retira la autorizacién concedida (1).

-

(1) C. de Est., 26 dicier:ubre 1891, Srohié‘r, Rec., pag. 787. «Si este estable- - .
cimiento podia ser suprimido, esta supresion, a tenor del art.’ 12 del decreto
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2.* consecuencw —Supomendo que el acto que retira una
aittorizacién sea regular, su efecto juridico’ se. ‘limita al porve--
nir. El individuo, en lo futuro deja de estar investido del status

de 1a libre actividad y solamente en cuanto al porvenir vuelve ‘
a quedar colocado bajo el régimen de la prohibicién. Por con-

secuencia, los actos realizados por el que obtuvo la autonzacuSn

‘hasta el dfa en que se le notificé el acto de retirada son regula-

res, v los son también las situaciones ]uﬁdmas creadas o moti-

vad:as por ellos. Estas situaciones no pueden ser modlﬁcadas |
en cuanto al pasado. Pongamos algunos ejemplos :

L #

1.° - Un individuo ha obtenido una autorizacién para abnr
un establec1m1ento peligroso. En su virtud, ha realizado una

- instalacién, ha a]ustado a algunos obreros, ha celebrado con-
tratos con otras personas. Posteriormente, se le deja sin efecto

1a autorizacién. El efecto dé esta medida consistird en, hacer

- ilcita, ‘para el porvenir, la explotacién industrial. La explota- -
-cién hasta este momento era licita y sélo dejé de serlo después.

A partir del acto queé retira la autorizacion deberd cerrarse el
establecimiento, y cesar la explotacién. Insistamos atin. No quie_
e eéto decir qut no surtiendo efecto sino en cuanto al porvenir
el acto que deja sin efecto la autorizacién—toda vez que la
apertura del establecimiento sé realiz6 regularmente-—queda el
industrial facultado para continuar la explotacién. existente, ve-
dindole sblo aquella medida ampliar la explofac16n, abrir nue-

oS estab&ecmentos, etc. No. El acto que'deja sin efecto una -

autorizacién priva al industrial, en lo futuro; del status. de libre
actividad y le vuelve a colocar, en cuanto al porvenir, en el ré-

gimen de la prohibicién de explotar. Esta prohibicién se aplica

evidéntemente a los establecimientos industriales reglﬂarmente_

coreados o abiertos, y como esta medida entrafia consecuencias

muy graves, no debe ser.adopta;da.’ a la ligera sino con las ma-
yores precauciones legales. De este modo, cuando el acto que de-

/

de'15 de octubre de 1610, no podia ser ordenada sino mediante decreto,
prewa audiencia del C. de Est.; el prefecto... no ha pod1do sin traspasar
los limites de sus poderes, decretar esta clausura a titulo deéfinitivo...» C. de
Est., 16 de febrero de 1912, Plantain Rec., pag. 217 : «En caso de mobser-
vancia de las condiciones establecidas ‘para el fun‘cmnamlento de un esta-
blecimiento insalubre, el derecho del prefecto hmitase, una vez que haya'

_ advertido’ al industrial de la necesidad de. a;ustatse a las clé.usulas del

acto de. autonzacxén, a ordenar la cesacibn provisional de 1la. explota--
cién, ep tanto que no provea a dichas condiciones. Por la resolumén impug-
nada, el prefecto ha entendido decretar.g ffiulo definilivo la. c]ausura del

‘estableumzento ‘habiendo abusado por esto de sus poderes...s. Lt

Jéze.—Derecho adminutmttvo S A : 1
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ja sin efecto una autorizacién se realiza en las formas legales
existe la presuncién de que el interés general exige €l sacrificio -
del interés particular del industrial y que el establgcimiento,
aunque hublese sido regularmen'te abierto, debe dejar de fun-
cionar.

2.° ejemplo. Una licencia de caza se concede, posterior-.
mente ‘se de]a sin efecto. En adelante, €l mdwlduo que la ob-
tuvo vuelve a ser colocado bajo el régimen de la prohibicién de -
cazar. En el porvenir le estar vedado cazar; pero no hay duda
que los actos realizados antes de habérsele retirado la licencia
~ son vélidos y no pueden ser declarados luego ilicitos. - '

an qué medtda jmede ser re'vo‘.ado un acto-condicién que -
jorma pan‘.e de una opemcufn gufidzca. compleja?

-

Sucede muy frécuentemerite que ‘un acto-condicién forma .
parte’ de una operacién juridica compleja. Por ejemplo, el
- acuerdo de un Consejo municipal que autoriza a un alcalde a
celebrar un contrato, la resolucién de un prefécto que aprueba
este acuerdo, son actos-condiciones que constituyen parte de una-
- misma operacién juridica compleija.

- ¢ Puede ser revocado el acta-condicién regularmente reali-
' za.do por un agente a.dmcmstmtwo en €l curso de una operacién
juridica compleja?

iCu4l es la significacién de esta med1da en el espintu de-
st autor?

‘La voluntad del agente 'admmlstratlvo que ndeja sin efecto.
€l acto-condicién .es que las cosas queden como si el acto-con-
dicién no se hubiese realizado jamds. En €l ejemplo que prece-
de, el Conse]o municipal que retira la autorizacién al alcalde o
‘el ‘prefecto que retira la aprobacién que antes concedié. poseen
la voluntad de que el contrato no se celebre o que de haberse
celebrado, no se ejecute. ¢ Es esto posible juridicamente? '

I. Para resoiver la cuestién procede averiguar cuil es, en
el momento de la revocacién, el efecto juridico ya ongmado por
" el acto-condicién que forma parte de upa operacién juridica com-
“pleja. BEste acto determina como efecto jurfdico innrediato hacer.
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re gulaxr en ur ‘caso pamcu]ar el ejercicio de una competencia
general de que un individuo ha sido ya investide. El acuerdo
del Conse]o municipal 6 la resolucién del prefecto han hecho
regular én'un caso particular €l ejercicio de la competencia ge-
‘neral de que esti investido el alcalde por la ley, de celebrar tal
contrato en nombre del Municipio. Estos actos-condiciones se

distinguen de otros actos—condmlones tales como un nombra-

miento, una separacién, etc., en que éstos confieren a un indi-
viduo un status. general,’ una competencia general. Pero si este

es ¢l efec'to juridico inmediato, el acto-comdicién entrafia otras -

consecuencias que. han sido también queridas.” El' acto-condi- -
cién ha hecho posible- el eje.rcicio, en un caso particular, de la
competencia. Puede ocurrir que a consecuencia del acto-condi-
¢ién un acto juridico haya sido realizado en el ejercicio de 1a
competencia'y que este acto haya creado uha situacién juridica,
haya investido a un individuo de una sitnacién juridica. A par-
tir del 1nstante en que esta situacién juridica ha sido creada o
provocada por este segundo acto jundzco el problema ya no es
el mismo. .

En otros términos : en tanto que una 51tua<:16n ]uridlm no
haya sido creada u originada no hay razén para que el acto-con-.
dicién no pueda ser privado de efecto para el porvenn' Ia de-
cisién. que retira este acto no suprime, ni modifica ninguna si-
tuacién juridica existente. El acto ]u:ridleo hacfa ]luridwamenbe
posible, en un caso determinado, €l ejercicio de una competencia
general. El acto que retira aquel otro le priva de efecto en el
porvenir; la competencla no puede ya e;ercrtarse en el caso
paftzculaf o : .

Y no so‘lamentre ésta soluc16n es légica, sino gue es la finica
ventajosa desde el punto de vista prdctico; pues es el finico me-
dio para rectificar, cuando gl agente administrativo comprende
que se ha equivocado o cuando las circunstancias han cambiado
de tal suerte que la medida que se estimé oporrtuna ha Hegado

. a ser detestable.

- Insistamos : cuando mnguna Sitmmén Jufidzca ha sulo crea-
da o provocada, no hay persona que legalmente pueda estimarse
perjudicada. Es neceésario, por consiguiente, admitir la facultad

de dejar sin efecto un acto-condi¢ién que forma. parte de una :

operacién Juridlca compleja, en tanto que no .haya szdo creada -
o motwada una sztuaczdn ]undwa . C

"Por el contrano, cuando por consecuenma del acto-condicién
se ha ejercitado la competencia en un. caso partlcular ha surgido
una nueva 51tuac16n ]undlca En esta hlpétems la revocac:én
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del acto-condicién no tendria meramenteé por consecuencia hacer
imposible el ejercicio de una competencia, sino que quedaria
afectada con €I una nueva situacién jutidica. Y en este caso el
beneficiario de 1a misma tendri derecho a exigir que esta situa-

. clén goce de la estabilidad prevista por las leyes y reglamentos

y que; por tanto, no pueda ser modificada por la simple retrac-

" cién del acto-condicién. La ley ha asegurado a esta situacién
' una cierta estabilidad y, por cdnsig11iente es innegable el dere-
cho que posee el beneficiario para exigir que se le respete su si-
tuacién legalmente reconocida y amparada. Como lo ha expre-
-sado incorrectamente el Consejo de Estado, el beneficiario de la
situacién juridica creada o motivada por el ejercicio de la com-
petencia tieme un «derecho adquiridon al mantenimiento de la
situacién. , St

- En resumen, la revocac16n jmm y s:mple del acto-condicién
que forma parte de una operacién juridica compleja es juridi-
camente 1mp051b1e a partir del instante en que ha s;do crea,da 0
provocada una nueva situacién juridica (1).

II. La jurisprudencia del Consejo de. Estado ha realizado
muy diversas aphcacmnes deestas ideas generales
- Véanse las consecuencias gite, en nuestra opm16n se pueden
sacar de los principios arriba expuestos. . .
* jdea. Posibilidad de 1’8‘1!06(11’ pura y szmplemente los ac-

tos-condzcwnes en tantd nmguna situacién juridica haya sido
¢reada o provocada.

1.° En tanto qu.é el alcalde no haya celebrado el contrato,
puede evidentemente el Consejo municipal dejar sin efecto el
~acuerdo que altoriza a.aquél a celebrarlo, como asimismo el

* prefecto puede revocar la resolucién que aprobd dicho acuerdo.’

; Si el acto-condicién vilidamente realizado es seguldo de un

segundo acto-condicién regular, que por si mismo no .origina
ninguna situacién juridica y sélo hace posible, en un caso parti-
cular, el eJerc1c1o de una competencia. general el primer acto-

i
. -

(1) V las conclumones del comisario de Gobierno Davtd en el asunto
dInstitut catkouque de Lille (C. de Est., 2 marzo 1877, Rec., pig. 221):

- ~ «El principio de 1a revocabilidad. de los actos de tutela administrativa como
de todos 108 actos administrativos en general, aunque . exista ab-initio no.es.

1lnmtado en su aplicacién : delicnese naturalmenic ante los derechos que
de ellos han - surgido, sobre todo cuando estos. derechos han emanado de

12" autoridad Judmml o de una junsdmcxén especml en el orden a.dmnus
trdtivos. . : : -

4
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condicién puede ser vahdamente revocddo, en tanto que no haya .
surgido ninguna,otra situacién juridica. Por ejemplo, el Consejo
municipal ha autorizado al alcalde a celebrar un ‘contrato y el -
prefecto aprueba este acuerdo. En tanto gue el alcalde no cele-
bre el contrato el Consejo municipal puede. revoéar su acuerdo,
a pesar de la aprobacién del prefecto. Y del mismo modo, puede
el prefecto, mieniras el contrato. no se celebre, retirar la apro-
bac16n. ,
* idea. In_t;posibi'lidad'jmidica de ‘re'vacar, pum y 'simp-le-‘ .
mente el acto-condicién que forma parte' de una operacién ju- -
ridica compleja desde el instante en que ha stdo creada o pro-
vocada una nueva sztuac:du juridica.
L4s aplicaciones que’ de esta idea hace. el Conse;o de Esta-
do son diversas. :
‘ 1.% aplicacién.—EL Consejo mumcxpal por un acuerdo, auto-
riza al alcalde a celebrar un contrato.: El contrato se celebra
FEl1 Consejo municipal no puede revocar el acuerdo. _
2.* aplicacién.—El Consejo mygicipal, por un acuerdo re-
: I,gula,f, autoriza al alcalde a celebrar un.contrato. El prefecto,
también por una resolucién regular, aprueba el acuerdo. El al-
- calde celebra el contrato. El prefecto no puede revocar su re-
soluc16n aprobatona (1). - o

L] [

_ ('1)-' C. de Est., 16 febrero 1912, abbé Blanc, Reé;, pég. 224 : «Por la reso-
lucién impugnada (del 7 de mayo de 1909) el prefecto... ha revocado su

precedente resolucion de 7 de abril de 1907 por ‘1a cual aprobaba el acuerdo

del Consejo municipal de V... y el contralo de arrendamiento celebrado en
virtud de este acuerdo, no por el motivo de gque_esta Yesolucién estuviese
viciada -de ilegalidad, sino porque ~habifa s1do adoptada por conse-

cuencia de una inexacta interpretacién de las clausulas del contrato. La re-

ferida disposicién de 10 'de abril de 1907, gne ha aprobado, conforme al -ar-
ticulo 1.0 de la ley de 2 de enero de 1907, el arrendamtiento celebrado entre
el abate Blanc y la municipalidad de V, ha creado em provecho-de las’
" partes comiratanles. dercchos a los cuales la autoridad administrativa ‘no’.
podia tocar. Si pertenecia al prefecto el derecho de hacer comocer, por una
disposicién .interpretativa, que la aprobacidén - dada anteriormente, sin 1a
intervencién del Consejo de Ia prefectura, no podfa extenderse a un
arrendamlento de una duracién superior a digciochq afios, no han podido,
sin desconocer derechos adquiﬂdos volver por una pura y simple revocacion,
sobre una aprobacién regulamente otorgada exr tanto gue ella se aphcasc 7
a un .arrendamiento no superior a aquel plazos.

C. de Hst., 24 febrero 1912, Pech, Rec., pag. 251 : ¢E1 prefectb -PpoOT SUS
. resoluciones de 25° y -de 29 de agosto de 1905 ha aprobado el acnerdo del-

Consejo municipal ‘y el convenio celebrado por un periodo de cuatro afios

con el doctor Pech (para procurar a los halntan;es la asxstencm ‘médica de
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3.% aplicacidn. ———-El ministro de Instruccmn pﬁbhca, por una
‘decisién regular, concede a un estudiante dlspensa de derechos
de matricula. Posteriormente no. puede dejar sin efecto esta de-
 cisién. El status de que ha sido investido el estudiante no po-
" .dia serle arrebatado mds que por el prooedmnento espec1a1_
previsto por las leyes y reglamentos (1). - -

4.* aplicacién.—Cuando- un agente administrativo de orden
inferior, por un acto regular y definitivo, de su competencia,
ha conferido a un individue un status, la autoridad superior
no puede Jurldzcamente dejar sin efecto en wrtud de su poder
jerdrquico de revocacmn el acto véhdamente reahzado por el

- subordmado (2). o ; _ o

ilue cnrpman) Al lmntar por la resoluc16n impugnada, a un afio solamente
el efecto de su aprobacmn ha lc<:0nado derechos legttimamente adqmndoc P
de este modo la resoluc16n 1mpugnada const1tuye un abuso de podern
Sobre estos extremos la jurisprudencia es constante y bien ®precisa.
Véanse las antiguas resolucione®: C. de Est. 4 de abril 1861, Goursand,
Rec., pag. 936; 6 ]uho 1868, " Delriol, Rec., pag. 510 ; 28 julio 1864, Baudy de
Naleche, Rec., pig. 695 y los- articulos de Aucoc sobre estas resolucmnes
en la «Ecole des communes» 1864, pags. 80 y 250 ; 1865, pags. 113 ¥ 259. -

(1) C.de Est., 26 julio 1912, Vallanet, Rec.; pag. 888 : «Por una resolu-
cién de 20 de abril de 1909 el ministro de Instruccién ptiblica concedié al
sefior V, estudiante de Med:cma, que. habfa perdido cuatro matnculas su-
‘remtegracwn a los estudios de la Facultad y le dlspensé a titulo oneroso,
de 1z escolaridad referente a los m1smos Para dejar sin efecto esta resolu-

. cibn el muustro se fundé en que el sefior V habfa sido repetidamente ob-
jeto de proceso y. de condena ]lldl(.‘.lal por ejercicio ilegal de la.Medicina.
Resultd del expedienté que por comsecuencia de la primera: .de estas comn-
denas el recurrente ha sido castlgado en 31 de enero de 1910 por el Conse-
jo’ universitario a'la pena de expulsx(m de todas las Facultades, Escuelas
oficiales’ y particulares de ensefianza supenor hasta el 1.2 de noviembre de
1910. Si ‘por aplxcacmn del Decreto de 2i de julio de 1897 relativo ¢ - discipli-
na escolar corresponde a-la_autoridad universitaria entregar nuevamente al
“sefior V. al Consejo _universitario, por razén de nuevos hechos que se le
pudiesen imputar y que fuesen dignos de correccibn, el ministro no ha. po-'.
. didod retirarle los benefzczos de una dispensa que désde el dia que se le
- concedid ol recurrente consiituye parc él un derecho adquiﬂdo » _
2 El C. de Est. ha hecho muy, notables aplicaciones de esta “ideau :
12 C.-de Est., 14 junio 1912, Wulliet,. Rec., pag. 659 :. ¢_Por resolucién
de 4 de mayo de 1909 el jefe de la Sexta brigada de infanteria colonial,
obrando por delegacién del ministro, ha concedido al Sr. W, previo dicta-
‘men " favorable del Consejo Tegimental, una comisién de suboficial Para
-anular esta decisién el Ministro de la Guerra se fund6 en que labfa “sido
~ dictada contraviniendo el compromiso suscrito -por el -reclariante de hacer-
" se borrar de las listas, con fec‘ha 9 de- ]uho de 1909 Este comprommo 1o ha

L
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Reglmen modlﬁcatwo del acto iunsdlccmnal —De la ‘revoca- -

cibn del acto jurlsdlcc:onal (1).

" El acto ‘jdriédi'cciohél P Ia déclarhcién con ftiee‘r_za-,de ver-
dad legal de una situacién juridica (general ‘o individual), de

pod1do modzﬁcar los. poderes concedldos al general o 4 por no. estar aquﬂln
decisién tachado de ilegalidad heo creado, en beneﬂcio del Sr. W, derec‘us

< los cuales no puede tocar la autoridad sapeﬂor sino. mediaﬂte detenmnad.xs
condiciones y .en las: formas prﬂsontas en el art: 67 de la ley de 21
de marzo de 1905. Si pertencce al ministro por apucacsdu de esta dzsposicfén
legal dar de oficio al recurrente el retiro o dictar siu separacion, oido el

parecer de una Conumén mvestlgadora o ha podldo sin lesionar dereéhos
adquiridos volver, por una anulacién pura y° snnple, sobre una decisién re- )

gularmente adoptada. Por tanto, el Sr. W puede sostener que la reﬁolucmn
impugnada adolece de exceso de poder» ‘

28 C, de Est., 2 de riarzo de. 187 Institut’ cashohque de L:lle, Rec .
pag. 221 (con las conclusmnes del com1sano del Gobierno David). La Comx-
sidn administrativa de los hospicios de Lille dec1d1o celebrar un convenio
. con la Un1vers1dad catdlioa del Norte para mstalar en un hosp1ta1 las
clinicas médicas y qulrﬁrgxcas de d1cha Umvers:dad El prefecto autorizé

este acuerdo, y, et su consecuencia se celebrd ‘el contrato y el préfecto 1o

di6 su aprobacién. Postenormente, cuando el contrato entraba. ya -en viar
de ejecucioén, el ministro del Interior, invocando si poder ;erdrquzco anuld
la resolucién aprobatoria ‘del prefecto. El C. de Est. instado POT UR Tecurso
por exceso de poder contra la resolucién ministerial, declar6 que: «E!

convemo habia determinado tanto en beneficio -del Imstituto catélico del-

Norte como en el de los hosplexos de Lille ciertos derechos, a los cuales
no podia tocar la autoridad administrativar. Por. consiguiente, la resolu-
cién del ministro.anulando la del prefecto constituye un abuso de poder.
30 C. de Est. 14 febrero 1913, Lapeyfe, Rec., pig. 199. En 1906 un
Consejo mumc:pal acord6é conceder dumﬁtc seis afios una subvencién a
un médico. En el mismo afio. el prefecto dxcto una resolucién aprobatoria
de dicho acuerdo. Pero en 1909 el prefecto revocd su acuerdo, reduciend>
a un afio ¢l plazo de la subvenciéon. E1 C. de Est annlb esta segunda deci-
sién alegando que : «El prefecto al lithitar a un afio, por nueva resolnmén
‘el efecto de la aprobacuSn precedentemente otorgada ha Ieszonado derechos

adquiridos, y, por consecuencm el recurrente puede :mpugnarla por abuso.

de poden
_ (1) V. el cap. VII eobre la fuerza de vemdad legnl ooncedlda por la ley
al acto ]unadlcc:onal . . _

L3
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la legahdad o 1legahdad de un acto o de un hecho. El acto ju--
risdiccional no debe confundirse con otros actos realizados por
el juez como consecnencia légica de Ia declaracién. Ademais, .
" la declaracién con fuerza de verdad legal es la condicién
necesaria para que este acto juridico (condenaelén) y- algunos
otros, puedan ser realizados. Conmderada ba]o un cierto as-
' pecto es también un acto complejo ’ '

Sentada esta premisa, procede pregumtar : e_en qué medida _
puede modificarse la declaracién. Junsdxcclonal? ¢ No se opone -
a toda modificacién la fuerza de verdad legal que acompafia a
“todo acto ]unsdlcclonal? Puede ocurrir ‘que transcurrido cierto
"tiempo se advierta que la verdad legal, regularmente declara- -
da por el juez, no es la verdad real. § No procedets en este caso
una nueva declaracién con fuerza de verdad ileg.al, que sustltu- |
va a la primera, eriéneamente reconocida?

Suponemos la hipétesis de que la primera declarac16n se ha
verificado regularmente o que en el caso de que en ella se hu-
biese cometido una irregularidad, ésta ha sido ya convahdada :

. por expiracién del plazo concedido' para reclamar.

Conviene repetir.lo que tantas veces hemos dicho respecto
a los distintos actos jurfdicos a que hemos pasado revista. Es
" posible hacer cesar -en el porvenir los efectos de la’ pnmltlva_
" declaracién cuyo error-se ha comprobado, pero 1o lo es privar "
absolutamente de efecto a Ia pnmera declaracién, de tal suer-
te que se consideren como nulos 6 no acaecidos los efectos re- -
gulares que en el pasado se produjeran. Lo tfinico posible sera,
~ por una. serie de actos juridicos de diversa naturaleza ctear o
provocar diferentes situaciones Jurfdlcas que, en la med:da de

| . lo posible, reparen el dafio causado..

Tal es lo que hay que demostrar

Para hacer cesar en’ el powemf los efectos de la” pnmera de-
claracién con fuerza de verdad legal bastari realizar regular-
-menie el acto ]m-fdlco ‘que declara errénea la. primera declara-
cién y hacer una segunda con fuerza de verdad legal : revi-
'sién en lo civil. o en lo criminal. § Cudles serdn sus.efectos ?

' I Supongamos un juicio de revision en’ lo cnmmal que
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termme por. el reconocimiento del error Jud1c1a1 En este caso

quedan sin éfeeto, en lo futuro, la declaracién de culpablhdad vy

las condenas recaidas. Pero la revisién s6lo borra los efectos

de la declaramén primitiva en cuanto al porvenir. Como es na-
tural, es materialmente imposible  que la revisién resucite al
a;ustlmado o haga que la prisién no haya sido sufrida. Pero es

necesario decir también que antes de 1854 el matrimonio di-
suelto por la muerte civil no quedaba restablecido retroactiva- -
mente por la revisién en el orden criminal, ni el nuevo matri-

monio contrafdo por ‘el cényuge del muerto civilmente gpeda-
ba retroactivamente dlsuelto por la revisién admitida. Actual-
mente. plantéase una ‘cuestibn andloga. Suporigamos que.un

'condenado a una pena perpetua otorga testamento con poste-

rioridad a su condena Este testamento es nulo y, por conse-

cuencia, a la ‘muerte. del condenado son llamados los herede-
ros legitimos 'a recibir ab intesiaio su patrimonio. Supongamos -

que se verifica la revisién del proceso y que prospera. ¢ Alcan-

zari en este caso,. validez retroactiva el testamento? En modo

alguno. Ni serdn herederos los designados por'el testador, ni
a los heredéros legfitimos se les privari, por tanto, de la- he-

rencia que permbxeron, ni los terceros qué adquirieron de los -

herederos bienes sucesoiios podrin ser despojados de ellos (1).

~ Asimismo, ‘el heredero que ha sido.condenado por haber inten-

Y

a

(1) Supongamos que -el testamento haya sde otorgado antes ‘de Ia con-
_ dena, que la revisién se verifica antes de la muerie del condenado y que
no se otGrga nuevo testamento después de la revisién. ¢ Podra considerarse
vilido el testamento o serd abierto el ab intestato? Tanto en el dia del
. otorgamnento como en el de la muerte del testador era éste capaz para
otorgar; la condena que le habia privado_de la capacidad fué revocada;

ademds 1a, .declaracién de nulidad del testamento harfa producir en el porvenir
su efecto a la condena anulada. Se puede agregar en el mismo sentido gue
las razones que determinaron el articulo 3.0 de.la ley de 31.de mayo

de 1854 que declara nulo «todo testamento otorgado con anterioridad a la

. condena», no juegan en este csso. Riché, ponente en la Qom_iéién patia-

.mentaria (Moniteur, supl. E pig. 18} ha declarado lo siguiente : «De la
proh:bm:én de disponer se desprende Ia nulidad del testamento que el con-
. denadO‘ hublese otorgado con anterioridad a la condena, toda vez que el
testamento exige ‘la capacidad del testador en:los dos momenios del otor-
gamiento y de la ‘muerte, aconiecimiento “este dltimo que’ lo consolid:z,
toda vez, tambzén, gque ia validez del testamento supone la persewmncia
hasta. la muerte, de la voluntad del testador y que.desde el instante de
la condena no lenia ya voluniad capaz de testan'. Como vemos, ninguna

de estas razones hace al caso que nos OC‘Ilpa
= .

*




— 1-74 —.

tado dar muerte a un individuo queda 1ncapac1tado para suce- :' ,
det ab intestato a este individuo (art. 727, 1.° del C. ciyil). Si

la revisién tuviese lugar antes del fa]lecnmento de la victima, C

desaparec1endo la indignidad para el porvenir, el 1nd1v1duo se-
ria capaz de heredarle. Pero si se verifica después, la condena
ha producido sus -efectos regulares : el condenado fué excluido
de 1a herencia y no sera posible volver sobre la particién que se
realizé (1). Para reparar el dafio convendria conceder a la vic-
tima del error judicial la accién de in rem verso contra los' he-
rederos, v -concederle a expensa de los fondos plblicos una in-
demmzac16n

'En resumen;, es necesario declarar que la revisién en lo cri-
minal sélo produce efecto en lo futuro. Como el efecto juridi-
"co de toda declaracién con fuerza de verdad legal consiste en
, ]}acer regular la realizacién de ciertos actos juridicos de ejecu- -
cién y poner en movimiento a la fuerza ‘phablica para asegurar .
Ia realizacién de la 51tuac1on jurfdica declarada, en adelan-

te los agentes pﬁbhcos deberén abstenerse de reahzar actos - -

juridicos o de ejercitar los poderes legales puestos en actuamén |
por la declaracién revocada. Los agentes pablicos en el caso de
- revisién de un proceso criminal tendrin la obligacién legal de
abstenerse de realizar los actos juridicos o materiales que son -
consecuencia légica de la declaracién revocada. En cuanto al
- pasado, no hay etra solucién que la de proceder a la realizacién
de nuevos actos juridicos que creen o motiven para el porvenir
situaciones juridicas que en la medida de lo posible reparen el
‘dafio causado ; verbigracia, reparac16n pecuniaria, publicidad,
a fin de que la victima obtenga una reparacién moral, etc.

1I. Consideremos ahora la revisién en el orden civil. En
esta hipétesis brilla con la mayor claridad la regla segfin la
cual la revisién carece de efecto retroactivo, surtiendo sélo efec-
to en el porvenir y respctando en relac16n con el pasado, la
fuerza de la primitiva sentencia.

. Pongamos un e]emplo tomado de, la ]unsprudenma Su—
pongamos qué un juez declara la existencia y validez de un
testamento olégrafo, en el que se 1nst1tuye a X heredero umni-

{1} Los pocos _civilistas que han examinado esta cuestién ‘1a han: resuel-
to de - una manera equivoca.” Baudri-Lacantinerie y -Wahl,” Traité" th. ct
practique de droit civil, Successions, 3.5 ed., 1905, t. 1.9, pag. 199, n. 243 : «La
revisién del proceso que proclama la inocéricia borra la md1gn1dad Pero'
la bona para el porvemr, N0 para el pasado: _
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versal. X, una vez declarado heredero, vende o hipoteca cier-
' tos inmuebles de 1a herencia. Posteriormente, enn una sentencia
criminal, se declara falso el testamento. En su virtud se enta-
bla una demanda contra la resolucién que habfa declarado vé-
lido el testamento ol6grafo. Se estima la demanda y el fallo
queda revocado. El juez declara esta vez. - que el  testamento
'olégrafo es falso. .
- ¢ Cudl sera el efecto de esta revocacién y de la nueva “de-
'cl;aramén ? Pues que ésta s6lo producira efecto en lo futuro, y ng
podri suprimir retroactivamente los efectos produc1dos por la
primitiva declaracién. De este modo es como se debe interpre-
tir e] art. 501 del ‘Cédigo de Enjuiciamiento civil, que dice:
«Caso <de que prospere la demanda, €l fallo serd revocado,
las partes volverdn al estado en que se encontmban ‘antes de. '.
que hubtese sido éste dictadon. :
. Si este articulo hubiese de ser entendido en el sentido de
que retroactivaimente st revoca la primitiva resolucién judicial,
las enajenaciones e hipotecas consentidas por el falso heredero
caerfan de pleno derecho ; resoluto jure dantis, resolvitur jus
accipientis (1) Pero esta solucxén no tiene absolutameénte en -
cuenta la primera resolucién judicial, y prescinde de un ele-_ |
mento capital - la cosa juzgada regularmente. La légica juri-
 dica exige que. los efectos regularmenie producidos por este
acto regulaf no queden borrados hasta el punto de considerar-
los como si no hubiesen existido (2): o \
No se puede colocar en un mismo pie un acto irregular anu-
lado y un acto regular revocado {3). Un fallo regular ha decla-

(1) Art. 2125 del C. civil : eAquellos que sblo tienen sobre el inmueble
un derecho... su]eto a rescision; no pueden consentir mas que una hipoteca
sometida.. . a la misma rescisiéns.

(2) - Esto es lo que no ha comprendido el 'I‘nbunal de Renues 13 mazrzo
1894 S. 97-1-815 : «La apelacién tiene por inmedia{o objeto obtener una es-
pecie de restitucién contra la cosa juzgada. Ella va contra. la sentencia
viciada, en sus propios elementos const1tut1vos Al aniquilarla destruye &k
" mismo tiempo todos los efectos que. .hubiese originado. Y no puede estable-
cerse una distincién entre las partes litigantes y los derecho-habientes a ti-.
tulo particular. Es el propio derecho el que se extingue .y que debe ser
considerado como si jamés hubiese existido». Este razonamiento consti-
tuye una bella mnestra de logica mezquina. ‘

(3): La ley mno incurre en esta confusion. Asi, .en una hxpotesm semejan-
te, la de declaramén definitiva de ausencia y ad;udlcaetén de Dbienes, se-
_ guida del regreso del ausente, la ley dispone no que los actos regularmente

realizados por los ‘herederos desaparezcan fctroactwamente, .siho que por




. - 176 —
rado con fuerza de verdad legal que el testamento olégrafo era. -
valido. Esta declaracién ha sido verdad legal, y a ella se ‘han

acogido los terceros. ¢ Qué seria de la cosa juzgada si asi no
 fuese? La légica juridica marcha aqui de perfecto acuerdo con
‘la utilidad social, aunque por si solas bastarian las considera- -
ciones de utilidad social para descartar la solucién retroactiva.
Los terceros han tratado sobre la base de una. resplucién judi-
c1a1 regular y que la ley proclama ser la verdad legal., ¢ Quién
no ve la perturbacién social y econ6émica que acarrearia una -
revocacién tetroactiva? (1) Las enajenaciones o hipotecas con-
. sentidas por el presunto heredero son validas. Tal es la solucién
‘comsagrada por una jurisprudencia constante del Tribunal de
Casacién (2). La revocac16n s6lo tendré efecte en el porvemr.

el contrario, se tespeten Art; 132 del C. e. : «Si el ausente aparece, 0 si
se comprueba su enstencm despnés de la ad;udlcacwn de sus bienes, los
recobrard en. el estado en que se encueniren y el precio de los enajenados
-0 los adgmniridos con él.a - -
(1) No es finicamente en el caso de ‘supresién de acto fegular cuando la
ley se opone a los efectos retroactxvos, sino aun en el caso de acto irregular
- 81 los intereses de terceros son dignos de atencién. Por ejemplo, en el caso
de rescisién de la venta de un inmueble por causa de lesién de méis del
7/12, el adquirente’ tiene el derecho ¢ conservar ‘la_cosa pagando un suple-
mento (art. 1.681, C. Civ.) : ‘
(2) Sin embargo, el Tribunal de Casacién no invocd el argumento de
. 16gica furidica deducido de la existencia de la primera declaracién regular,
sino que se apoya tinicamente en la razén de utilidad social. Pero ambos
argumentos estin tan fntimamente ligados, que parece imposible separar-
los. Por lo demais, no -acéptamos todos los términos del razouamiento em- -
pleado por el Tribunai de Casacién.. Cas. 16 enero 1813, S. 43-197 (y la nota
de Devilleneuve): «la jurisprudencia de los antiguos Parlamentos recono-
cia la validez de los contratos de compraventas celebrados entre ¢l presun-
- to heredero ylas terceros de buena fe. El Cédigo civil no contiene respecto
'de estos contratos ninguna disposicién nueva. Yos motivos de derecho y de
equidad, las poderosas consideraciones de orden y de interés ptiblicos -que
servian de base a esta jurisprudencia han conservado y aun aumentado su
fuerza, toda vez que la legislacién moderna es.més favorable que la anti-
gua a 1? libre y fécil circulacién de los bienes.» (Cas. 8 julio 1877. S. 78-1-88 ;
4 agosto 1885, S. 1886-1-120 ; .26 enero 1897, Prouf y otros {dos res.), S. 97-1-38 ;
(v 1a nota) : «En Derecho las consideraciones de orden piiblico y de. in-
terés general, que han ‘determinado- el reconocimiento de la validez de ‘Jos .
contratos de comipraventa celebrados entre. el heredero presunto y los ter-
ceros de buena fe, no autorizan a hacerla depender de las condiciones en las.
" cuales el que es considetado por todos como sucesor del dlflinto' entr6 en
. posesién de la herencia, ni de aquellas por las cuales fué pnva.do de ella.
Desde el punto de v:ata de Jos terceros importa poco gue el presunto here-
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Por actos juridicos apropiddos serd preciso crear o provoocar si- .

. tuaciones-jurfdicas que permitan, en tanto sea posible, colocar

en lo futuro las cosas en el estado en que se. hallaban antes del

-'fallo

o

No hay que confundir la declaractdn con los actos ]uridlcos
realizados por. el juez como consecuencia 16g1ca «de ella. Por
ejemplo, la condena a prisién o a multa que se impone después

de la declaracién y comio consecuencia de ella no es acto ju-
- risdiccional. Es' acto creador de situacién juridica indivi-

dual (condena a multa) o acto-condicién (condena a pn516n a
trabajos forzados, etc.). A tales actos es necesario aplicarles el
régimen expuesto més arriba relativo a la revocacién de los mis-

mos. En otros términos, para hacer cesar en adelante los

efectos del acto jurfdico de la-condena es necesario emplear los:
procedimientos jurfdmos sefialados antes respecto a la ce- -
sacién de los efectos jurfdicos de un acto creador de situacién -
jurfdica individual o de un acto-condicién. Esto nos va a per-

‘mitir determinar bien la naturaleza juridlca del acto de indul-

to v del acto de amnistfa (1).
L En Derecho pGblico francés el acto 1urid¢co del mdulto

" dero parezca témer su titulo de 1a ley o de la voluntad del difunto, que ha-

yva entrado en posesién de los bzenea ‘hereditarios pacifu:amente 0 previa con-

-tienda judicial. No 1mporta tampoco que un delito cometido por el presunto-

hered_ero o por un tercero, sin que aquél lo sepa, le haya permitido pasar
por heredeto, ni que la resolucién que Je hubiese reconocido esta cualidad .

" Wiubiese sido revocada Desde el momento que el error comfin e mvenc:tble

asi como la buena fe de los terceros, quedan recomocidos, las enajenaciones
consentidas por €l presunto heredero escapan a toda accién que pudiera en-
tablar el verdaderoc heredero Es ésta una excepcién necesaria a la regla ge-

" . neral establecida en el art. 2182 del C. civ. y a los efectos pargiculares

de la admision de 1a apelacién que determina el art. 501 del Cédigo de

“R. civ.. En este mismo seatida, Caen, 28 junio 1897, Prouf, S.98-2-12

1) Se puede emplear anilogo . razonamtento para la rehabzlitacidu fu-
dicaa! y para la rehabmtacién iegal
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es utda resolucién del Presidente de la Repiblica, refrendada
por el ministro de Justicia v por la cual se dispensa a un in-
dividuo determinado, que ha sido condenado del cumph-
" miento tofal o parc1al de la péna.

Esta resolucién no constituye un acto jurisdiccional, pues
no entrafia ninguna declaracién con fuerza de verdad legal
ni afecta a la declaracién de culpabilidad hecha por el juez.

- El indulto es uh-acto juridico de conienido vario. Por él
el indultado queda investido de un nuevo status legal Por .
e]emplo ‘el condenado a trabajos forzados a perpetuidad, a
quien se le conmuta la pena por una mferlor, queda colocado
en un nuevo status legal. Pueden apreciarse aqui dos resolu-
ciones: 1.* la condena pritnitiva queda suprimida, retirada;
el 1nd1v1duo queda privado en lo futuro -del status legal de
“condenado a perpetuidad ; 2.° una nueva condena se le i impone,
verbigracia, trabajos forzados temporales (nuevo status).

- En el caso en que ¢l indulto sea total, existen también -dos
dec1smnes. 1.* 1a que priva en adelante al condenado del sta-
tus legal de forzado a perpetuidad; 2.* la queé aplica fambién
para lo futuro al indultado el status legal de forzado liberado.
De todas inaneras, €l acto de mdulto se descompone en uno o

varios actos-condiciones.
'Si el indulto se aphca a un individuo condenado a multa

entonces . dicho. acto " constituye principalmente el perddn de
" una deuda, es decir, un acto creador de situacion’ juridica
~individual. Y decimos principalmente porque dicho acto, co-
mo la mayor parte de los. actos juridicos, es un acto compleyo
que crea o da origen a diversas situaciones ]un'dlcas (1).-
Notemos que politicamente, el acto Juridlco del indulto es

(1) El profesor Duguit (Tr. de droit const., 1, pag. 215}, exphca de una
manera diferente la naturaleza jurfdica: del acto de gracia. Dice asf: «El
derecho de gracia no es un acto polftico ni un acto administrativo. No es lo
primero porque no se, refiere a las relaciones reciprocas de los érganos
polfticos ni a la accién que el jefe del Estado pueda y deba ejercer ses
gin la Constltucu’m, sobre el Parlamento. No'es lo seguindo porque dicho
acto constltuye una reforma—no total, sm duda; pero si parcial—dé una
decisién judicial ... y es evidente que un acto jndicial so puede ser modi-
f1cado por un acto admmxsttat’ﬂo Procede ser 16gico y decir que el ejerci-
cio del derecho de gracia es un acto furisdiccional.» Se’ comprende, por
' consiguniente—agrega Dugmt-—_—, que 1o sea procedente un recurso por abu:
80 de poder contra un decreto:de indulto, pues el Presidente de la Repii-
blica no obra en este caso como autoridad administrativa {C. de Est., -80

& -




unia medida de orden social, y no una medida a quien sélo
inspire el interés particular del agraciado. El indultado se
aprowecha de-ella; eso es todo; pero no puede rehusar el be-
neficio del mdulto En otros térmmos desde el punto de vista -
de la téemica juridica el acto del indulto para producir sus.
efectos juridicos no estd subordinado a la aceptacién del bene-

junio  1893; Gugel, Rec., pag. b4 : «Los actos realizados por el jede del
Estado en el ejercicio del -derecho de gracia no son susceptibles de recur-
S0 contenciogo...»).

Pero, aun adoptando la teoria de Duguit, ;sobre el- acto- judicial, no
se puede afirmar que la resolucién de indulto (y no el -derecho s
gracia, como jnexactamente lo llama digho- profesor) constituya un
acto jurisdiccional. No existe en esta hipétesis- declaracién alguna ; tna’
de- las reglas esenciales del régimen del indulio consistesen que la decla--
racién de culpabilidad hecha por el juez permanece intacta. Solamente de-
_terminadas rvesoluciones adoptadas como consecuencias légicas de esta de-
claracién pueden ser afeoctadas. Por tanio,.puesto que para el profesor Du-
.guit 1a deéclaracién y la decisién son dos elementos del acto judicial, el in-
dulto al cual falta el elemento esencial de la declaracidn no es un acto
jurisdiccional. :

- Por el contrario, el profesor Dugmt mterpreta perfectamente la matura-
leza del indulto cuando afirma que modifica la situacion legal del condena-
do. Esta modificacién le parece exorbjtante. En su sentir, contradice los
principios generales del Derecho ptiblico moderno, et que «el jefe del Es-
tade pueda, por su mera voluntad, modificar una sitnacién legal nacida a _
consecuencia de una decisién judicials. No es esta nuestra opinién. Insis-.
tamos en que el acto jurisdiccional no es otra cosa que la mera declaracién
de la culpabilidad. El acto de indulto no le afecta. Politicamente seria una
enormidad que el jefe del Estado pudiese por su mera voluntad colocar a un ‘_
- individuo. en un status legal peor, pero no que pueda ponerle en un sta- -
tus mejor.’ ‘ :

De admitirse nuestro punto de vmta referente al acto ]unsdmcmn'ﬂ
el acto de gracia realizado por el jefe del Estado se explica clara-
mente. ILa declaracién hecha por el . juez queda intacta. Per o el juez
habia reahzado un actcé juridico distinto del acto Junsdlccmnal ‘aungue
fuera consecuiencia, de él, que es la condena. Solamente esta decisién es la
influenciada por el indulto. _ :

J_Cémo explicar. entonces, que no quepa récurso por abuso de poder ¢on-
tra el acto de gracia ? Sin duda esto obedece no a la naturaleza juridica del
acto sino a 1a calidad de su autor. Podria decirse gue en este caso el Pre-
sidente de la Repiiblica se considera por 1a Jnnsprudenc:a como agente de
idéntica calidad que el juez que ha dictado la condena primitiva. Tritase
de un acto administrativo realizado por uma autoridad judicial. Pero este
modo de ver la €osa no prevalece, ¥y por nnestra parte lo encontramos muy

dxscutzble, tafito como 1o sena el que el alcalde que actfia como oficial del
: : : A
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'.fICIadO, como tampoco lo esti la condena a 1a aceptac16n del

'-condenado para producir los suyos. '
"El acto de amnistia tiene de ordinario una natu;aleza

& juridlca diferente del acto de gracia. En efecto, ordinaria-
. mente la amnistia constituye una dlspos1c16n general e im-~
" personal. Todos los que se encuentran en una determinada
- situacién de hecho (individuos que han cometido ciertas in- . -
fracciones penales y que no han sido condenados por ella) o en

una determinada situacién de derecho (individuos ya condena-
dos por ciertos hechos enumerados en-la amuistia) quedan por
la amnistfa sustraidos a la. represzon ‘normal. - En' otros tér-
minos : el acto de ampistfa crea un régimen juridice geneml
e zmpersonal excepcional, al lado del régimen juridico gene-

ral e impersonal de Derecho comfin, El régimen de Derecho ,

' com@n estriba en que todos aquellos que han cometido infrac-

‘ciones previstds por la ley penal sean procesados, v una vez

declarada su culpabzhdad stuffan la penalidad sefialada. La

amnistia establece el siguiente régimen jurfdico excepcional ; '
‘todos los que han cometidp determinadas infracciohes, de tal

-8 cual fecha, no serén ya proceaados ni podran ser objeto de
una declaracién de culpab1hdad ni castigados por-los Tribuna-

les. Por consecuencia, los agentes ptiblicos de todos los érdenes ;
deben abstenerse de perseguirles, de declarar su culpabilidad, de.

‘aplicarles el status legal o de colocarles en la situacién juridica
individual prevista por la ley penal, de aplicarles las conse-

. cuencias del status legal originado o de la 31tuac16n ]urfd;lca -

’;ndlv1dual creada por la condend..

Asi como de ordinario la amnistfa ‘es una regla general ¢
impersonal, asi tamblen es ordinariamente una ley propiamens -
te dicha, a diferencia del acto de indulto. Por este titulo, y-

no por la importancia politica del acto, entra la ammstia en
1a competencia normal del Parlamento (1) .
‘Por excepci6én, la amnistia puede refenrse a un individuo

determinado. Entonces €l acto pierde ‘su caricter de generali- °

~ dad, deja de ser una- Iey y se comnerte en un acto- Juridlco de

Reg1stro civil pudiera ser consxderado como. autondad Jud:cml 'l‘odo esto
- puede exphcarse histéricamente, pero mo }uridicamente Por lo demé.s no
acertamos a ver obsticulo juridico que pueda oponeise al reécurso por abu-

" 80 de poder en materia de indulte. Pricticamente serfa ademés ‘muy venta-

joso. V. sobre este punto una- nota del profesor Haunou £n el Su'ey,
1895-3-41, V. también ’Barthglemy, R. D, P., 1900, péag. 548..
rl) En este sent:do Duguit, «Tr de drcn‘t const I pég ﬂl'i’

-
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la misma naturaleza ]urldma que el indulto, aunque produzca
efectos més enérgicos (1). Por la amnistia individual se trata
de colocar en lo futuro al amnistiado en una situacién<juridica
idéntica a la’ que €] gozarfa si el hecho que realizé no hubiera
sido considerado delictivo. :
Por tanto, el acto de amnistia’ mdlwdual se descompone en-:
1.° Una orden dada a los agentes pfiblicos de toda clase
- para que se abstengan de perseguir judicialmente al individuo ;
- 2.° 8i hubiere habido procedimiento, una orden a los Tri-
bunales para que se abstengan de entender y de sentenciar.
8.° Si hubiese recaido condena, una orden a los Tribuna-
les para que no apliquen a los individuos amnistiados el status
legal previsto por la ley penal o para que no se cree a su cargo
la situacién juridica individual de deudor del Tesoro (multa).
‘Hasta aqui el status legal, la situacién juridica individual
‘del amnistiado no se modifica por el acto de la amnistia, pues,
como sabemos, la realizacién del acto delictivo no coloca de
pleno derecho, al delincuente en una nueva situacién Jur1d1ca.
Solamente el acto oondenatono prodiice este efecto. Luego,
.desde estos tres primeros puntos de vista la amnistfa individaal
es un acto que condiciona el ejercicio del poder legal de los
agentes pablicos, y constﬂzuye un acto-cond1c16n (2)

(1) La energia de estos efectos explica, en parte, por qué e1 acto :le
amnistia individual entra en la competencia del Parlamento. Por lo demis,
se comprende perfectamente .que los hombres politicos, poco familiarizados -
con sutilezas juridicas, no hayan sabido establecer la distincién entre el
.acto de amnistia geneml y el de amnistia -individual. De todos modos, la
solucién del Derecho positivo francés se explica y justifica perfectamente.

() Notemos que existe nna orden dada a los agentes pfiblicos. Se com-
prende, pos tanto, por qué los individuos amnistiados no pueden renunciar
al beneficio de la amnistia, E1 Tribunal de Cas. (25 noviembre 1826,
S. 1828-2-69), habia admitido el principio segfin el cual «la amnistfa es un
favor que los acusados que sostienen su propia inocencia son duefios de
~ aceptar o nos. El Tribunal de Cas., desde 1831 ha rectificado esta jurispru-

dencia : «Siendo objeto y resultado de la amnistia establecer. la concordia

en la sociedad, no pueden los Tribunales excusarse de aplicarlas. (Cas. 10

junio 1881 ; V. también Cas. 22 enero 1870 y 12 mayo 1870, S. 1870-1-324).

Parfs, 97 octubre 1918, de Coupigny y Mauras: «La amnistia es un acto

de soberania en*virtud del cual los poderes pliblicos renuncian, con un fin
de. pacificacién, al ejercicio de la accién pﬁbhca en relacién con determina-
dos delitos. Para estos delitos.suprime la reprekién, borrando el efecto de
los procesos entablados y el.de las condenas recaidas. Las disposiciones
. de la ley :de amnistia son para toEos imperativas y se nnponen a las .mis-

_]éze.—Eerecho administrativo. . 12
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4.° Siya ha habido sentencia condenatoria, €l acto de am-
‘nistia individual es una orden dirigida a los agentes ptiblicos
- para que no .procedan a la realizacién de la s1tuac16n Ju.'ridwa
creada o motivada por la condena.

5.° Al mismo tiempo, la amnistfa individual mv1ste al am-

nistiado de un nuevo status legal, porque le priva del status
legal de condenado, Si ha sido condenado a multa se le perdona

la deuda si no la habfa abonado ya, 'y, caso contrano se le re:

conoce derecho a la restitucién de lo pagado (1). Eh ambos ca-

sos tritase de un.acto creador de 51tuac16n Jurfdlca indivi- .

dual (2). | | IR o

u

mas personas en cuyo favor se dictan, sin que éstas puedan renunciar a di-

' cho beneficio. Esta ley pone fin 'a toda coutienda entre los que esta-
. ban perseguidos criminalmente antes de la promuigacién de la ley y

el ministerio ptblico, y aquéllos carecen de accibn para prolongar o
volver a abrir el juicio con el objeto de probar gue no cometieron
delito alguno, pues mal pueden defenderse los que no estin acusa-
dos. Por tanto, en caso de ‘amnistia, los Tribunales no pueden admitir
ningfin. debate ni aun en interés de los acusados, debiendo limitarse a de-
clarar que los hechos objetos de persecucién estén previstos en la ley.de
amnistia y que, en consecuencia, no es posible proceder por razén de elloss.
Esta argumentacién es exacta, pero incompleta : no es de orden juridico,

sino politico. Veamos el argumento juridico: Ia amnistia es .una orden’

dirigida por uma autoridad pdblica a los agenmtes phblicos; el individuo
" amnigtiado carece de accién para impedir la ejecucién de esta orden. Esta
" idea aparece comfirmada en el.art. 2, § 1 de Ia ley de amnistia de 18 junio
‘1909 © «No estin comprendxdos en .lg amnistia—dice—los que hub:esen en-

tablado antes de la promulgacién de esta ley un recurso de revisibma.. Este ‘

§ 1 ka sido adoptado-en las siguientes circunstancias: Un individuo con-

denado por hechos relativos a una huelga ¥ que deseaba probar su inocen-
cia ante los Tribunales, mediante un recurso de revisién, movié al d1puta- _

do Jaurés a gue en una proposicién presentase al Parlamento este parrafo.
El Parlamento lo acept6. Esta es la prueba de que si el Parlamento no hu-
.biese reservado este caso, se hubiera aphcado al md1v1duo 1a .amnistfa a pe-
~ sar de su voluniad.

(1) Se han suscitado dudas respecto a saber si el ammst:lado tenfa de-
“recho a reclamar las multas satisfechas. La ley de amnistfa de 2 de abnl
1878, art. 8, lo resolvié afirmativathente.

(2) Tocante a la amnistia individual, el profesor Duguit la cahﬁca de

«acto arbitrario, que no puede entrar en modo alguno en el circulo de las:
funciones juridicas nornales del Estados. Esto nos. parece sunplemente una
aprecxacidn politica de la amnistia individdal. Desde el punto de vista de la
técnica juridica, mo acertamos a comprender por qué la amnistia individual

ha de ser un acto arbitrario, siendo as{ que Iz ley la organiza y luego se

~ ejerce en las condiciones legales. Bajo el aspecto polfiico menos se ve afin




En suma, el acto de amnistia individual tiene la misma natu-
raleza juridica que el indulto : es un acto jurfdico complejo que
a veces s un acto-condicién y a veces un acto crea-dor de situa-
cién jurfdica individual.

Sea cual fuere la extensién del acto de ammstfa—-generaﬂ o
individual-—no se-puede decir en Derecho francés que la amnis-
tia suprime para el porvenir €l hecho amnistiado ; no lo suprime

juridicamente como no puede suprimirlo matenalmenfte Para
convencernos de esto bastara suponer que €l hecho objeto de la
amnistia haya originado algn dafio a tercero. No obstante la
amnistia, los terceros podrin reclamar una indemnizacién al
autor del acto. El acto objeto de amnistfa sigue siendo juridica-
‘mente la condicién para que la victima pueda ejercitar el poder
legal de crear a su provecho, por una manifestacién unilateral
~ de voluntad, la situacién jurfidica individual deé acreedor de 1a
" indemnizacién. Por lo demais, hay gue hacer resaltar que este .
posible efecto juridico queda memprne respetado en los actos
- de amnistfa (1), y en el caso en que asf no se declarase, el silen-
- cio de la ley deberia interpretarse en idéntico sentido (2).

Asimismo, desde el punto «de vista disciplinario no es pos1b1e
decir que la amnistia suprime el hecho : Ia situacién ser4 la que
hubiere sido en €l caso en que €l hecho no estuviese penado por
 la ley penal. Esto es todo. Por tanto, salvo disposicién expresa
de la ley de amnistfa, el amnistiado podré sufrir una sancién (8)

el caricter arbitrario del acto. Las necesidades de la vida social y politica
son muy complejas. Para satisfacer las exigencias de la paz social, la am-
nistia—aun la individual—es a veces mecesaria ; sunelen presentarse circuns.
tancias en que la amnistfa individual es el finico medio para llevar al pais,
en un instante determinado, la paz pfblica. En estas - circunstancias “la
justificacién politica de la ammistia individual se impone. Lo criticable pe-
liticamente es el abuso que de ella se haga. Pero {no puede  ocurrir ‘esto
con todas las instituciones juridicas? ;Bastard este temor para condenar-
las politicamente ? En este caso no habria institucién que reststlese ala
critica: :

(1) Ejemplos: las leyes de amnistia de 2 novxembre 1905, art. 83: zEn
ningtin caso puede perjudicar la ammnistia a los derechos de terceros...».
Otro tanto se formula en las leyes de amnistis de 12 de julio de 1906 ar- .
ticulo 8.0 ; 10 de abril de 1908, art. 8.; 18 junio 1908, art 8.

(@) Cas. 20 julio 1878, S. 80-1-801.

(8) Es necesario, a nuestro juicio, aplicar aqui el razonamiento emples-
do por el Tribunal de Cas. en una sentencia de 9 de noviembre de 1852,
dictada por el Tribunal pleno y que dice asf: «f.a accién disciplinaria que
puede ejercitarse por hechos no previstos en las . leyes ‘penales, difiere
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disciplinaria por razén de los hechos objeto de la amnistfa (1).
III. Respecto al pasado es imposible suprimir por un acto
jurfdico cualquiera los efectos de una condena regularmente
dictada a consecuencia de una declaracién revestida de fuerza
legal, Unicamente seri posible mediante una serie de actos
jurfdicos de diferente naturaleza establecer o provocar para lo
futuro situaciones juridicas que hagan volver las cosas a su pri-
mitivo estado. Aun esto.no seri siempre posible. Es de toda evi-
dencia que una vez guillotinado un individuo ningtin acto ju-
ridico podra devolverlela vida. Y esto que ocurre con los actos
materiales ocurr¢ también con los actos juridicos. La concesiéd
de una cantidad de dinero a la victima no es mis que una re-
paracién (acto-creador de situacién juridica individual).,

Al considerar los efectos de la amnistfa ya hemos indicado
cuiles son los actos que en la medida de lo posible pueden res-
tablecer el estado primitivo de las cosas. Es i 1nnecesano, por tan-
to, mmstn' en este extremo.

esencialmente de Ia accién péblica; y no puede ser restringida por reglas
extrafias. Las sanciones que de ella resultan no constituyen verdaderas
penas, sino medios institufdos para mantener, por razones de orden y de
- ifiterés ptiblico, la autoridad moral y la dignidad del Cuerpo al cual perte-
nece el funcionario perseguido disciplinariamente; afectan menoe a Ios
propios hechos que a las consectiencias que ellos originan en la considera-
cion del funcionario y en la dignidad del cuerpo de que forma parte; es
decir, al efecto. moral, que, a diferencia del hecho que lo produce, tlene un
carfcter sucesivo y permanente...».

(1) A la materia disciplinaria hay que referir los efectos de la amnis-
tia relativos a la inscripcién en la lista del Colegio de abogados. No obs-
tante la amnistia, el hecho puede servir de base a una exclusxén o negativa
- de inscripci6n en la referida lista. Para que este resultado no se produzca
. es necesaria la existencia de ‘una disposicién legal expresa Por ejemplo :

la ley de 12 de julio de 1906 dispone en el art. 2 que ! «Los hechos pre-
vistos (en ella) no pueden servir de base a la exclusién o a la negativa de
admisién en el ejercicio de la abogacfa a un cmdadano que cumpla con las
‘ condwiones legales requeridas para ello» '




