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CAPITULO QUINTO

LA DICTADURA MILITAR

El que derroca a un presidente y se
impone en su lugar, no se siente man-
datario ni Jefe del gobierno, se sicnte
sefior de las leyes y Jefe de la nacién. El
hombre que asume en esos casos el po-
der, no porque se lo dan, sino porque lo
toma, no llega al mando con ideas vivas
de democracia ni menos las siente como
reglas de gobierno.

Emilio RaABAsa
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I. IDEAS PRELIMINARES

Entre las varias imdgenes que la palabra hispanoamérica suscita, fi-
gura con notoria y lamentable frecuencia aquella que la presenta como
la tierra de los generales triunfantes y los presidentes derrocados. En
1935 todos los paises latinoamericanos —excepto cuatro— estaban bajo
el mando militar; en 1945 hubo una oleada democritica que se esfumé
en 1950, cuando las naciones retornan al sometimiento castrense; 1960
marca el momento de la reactivacién del problema golpista —en esta
ocasiéon alimentado por propagacién de la doctrina de la seguridad
nacional— hasta bien entrado el decenio de los 70; los afios 80 vuelven
a ofrecer un panorama democritico general.

Aunque Latinoamérica se caracteriza por una tradicién constitucional
que identifica a la nacién con la legalidad y la democracia representati-
va, estos valores no han logrado sobrevivir a las tremendas convulsio-
nes que han desembocado finalmente en dictaduras; si bien los procedi-
mientos y alternacién en el poder gozan de generalizada aceptacién, y
las ideologias condicionantes del sistema han logrado permear la con-
ciencia general acerca de la legitimidad de las instituciones, los golpes
de Estado se producen a menudo vy, en todo caso, siempre se proyectan
como probables, inclusive en aquellos palses considerados “politica-
mente maduros”, esto es, con una organizacién de partidos fuertemente
desarrollada que no es posible desmantelar ficilmente.22°

El hemisferio se ha distinguido por una tradicién autoritaria, que ha
sido reforzada por el clero conservador y el deficiente desarrollo de la
economia. Las caracteristicas de la lucha armada que se libré para
atianzar la independencia de los territorios, llevé a que los caudillos
militares se convirtieran en titulares del Ejecutivo; eran lideres poli-
ticos que tendian a ejercer una accién paternalista sobre un sector de
la poblacién, figurando como miembros provementes de la clase domi-
nante de la ¢poca; a ellos correspondi6 el ejercicio del poder politico

229 ‘Tal es el caso chileno, pais que hasta poco antes del golpe de 1973 veia como
nuy ‘poco’ probable una irrupcién victoriosa de las fuerzas armadas a corto plazo,
o el caso de Uruguay que, habiendo logrado consolidarse como modelo de democra-
cia, padecié una de las mis crueles dictaduras del continente.
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206 FRANCIA ELENA DIAZ CARDONA

una vez pasadas las luchas de independencia, y la definicién del orden
normativo de los nuevos estados. Los nacientes ordenamientos juridicos,
como era de esperarse, se inclinan a extender las facultades del Ejecu-
tivo sin prohibir su vinculacién con la actividad castrense.3°

En el periodo que va desde la Segunda Guerra Mundial a la década
de los afios 60, comienza a verificarse el paso de los dictadores persona-
listas y patriarcales **' a un militarismo institucionalizado, con doctrinas
propias, algunas de ellas vinculadas a principios marcadamente populis-
tas. A mediados de la citada década, deviene en el continente un pro-
fundo cambio en la naturaleza de los gobiernos militares, los cuales se
muestran mas seguros de su capacidad para dirigir el cambio.

El terreno donde nace y se desarrolla la decisién de intervenir, con-
forme a este nuevo tipo de irrupcién militar, aparece con el fenémeno
militarista que justifica la intromisién en la vida civil a partir dé la
lucha anticomunista, teniendo como soporte filos6fico el concepto de
seguridad nacional. Es a la irrupcién golpista acaecida en estas circuns-
tancias, el aspecto al cual nos referiremos inmediatamente.

El esquema presentado, de indole principalmente descriptiva, no in-
tenta dar cuenta de todo lo que ocurre bajo el régimen militar, sélo
pretende indicar la dindmica de estos regimenes desde la perspectiva
juridica, ejemplificando los aspectos a tratar con una o dos referencias
normativas que hemos considerado son suficientemente ilustrativas.

II. LA JUSTIFICACION GOLPISTA

El golpe de Estado consiste en la deposicién repentina y efectiva de
la autoridad legitimamente constituida; en la medida en que altera las
reglas para llevar a cabo la sucesion de los 6rganos ejecutores del poder
publico, todo movimiento de esta naturaleza es por definicién ilegal. El
cuartelazo o golpe de Estado militar tiene una particularidad: estd
orientado a producir una modificacién en el sistema publico legal y una
reinterpretacién de las esferas de competencia de las agencias guber-
namentales, sin mudar el régimen juridico existente, antes bien, invo-
cando como fundamento el respeto debido al mismo.232 La gran ventaja

230 Valadés, Diego, “El presidencialismo latinoamericano en el siglo XIX", op. cit.
supra nota 48.

231 El caudillismo es una forma de gobierno que devino anacrénica, pues su exce-
sivo empleo probé fehacientemente su ineptitud y, dados los desbordes personalistas
del caudillo que se dedicé a incrementar sus riquezas personales, originando la impo-
pularidad y el desprestigio de la institucién armada.

232 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra nota 181.
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que la institucién armada tiene como instrumento para hacerse con el
poder, reside .en la detentacién de los medios coercitivos, factor que
reduce a proporciones menores las posibilidades de encontrar una oposi-
cién efectiva.

Aunque diversas son las causas que se citan como explicacion inicial
del problema golpista, todas ellas empiezan por aceptar que la actuacién
de las fuerzas armadas en el poder politico obedece a las crisis institu-
cionales propias del sistema burgués, que ocasionan serios traumatismos
sociales que se salen del dominio de la élite civil. S6lo dentro de un
clima de violencia generalizada la institucién armada encuentra el te-
rreno favorable a su actuacién; modernamente no son las ambiciones
caudillistas la razén primigenia de las incursiones militares en la direc-
cién del gobierno.

Cuando la sociedad presenta conflictos sociopoliticos agudos que co-
mienzan a generar el desplazamiento del consenso general hacia otros
grupos, la inestabilidad politica y el desorden resultante abren camino
al cuartelazo, ya que las fuerzas armadas se sienten investidas de la mi-
sion de restaurar el equilibrio y evitar el caos, dada su funcién constitu-
cional de garantizar el orden y por ser el unico grupo con la consistencia
y la autoridad necesarias para sustituir temporalmente al grupo do-
minante.

El discurso con el que los militares acostumbran justificar la toma
del poder consiste en argumentar que el régimen derribado se ha des-
truido a si mismo por la corrupcién, el derroche y la descomposicién,
que hacen evidente que el poder civil es incapaz de seguir dirigiendo
el conjunto social, mientras el sentimiento popular se ha exacerbado a
tal grado que a las fuerzas armadas no les queda mds remedio que
intervenir para evitar mds derramamientos de sangre.:s3 No obstante
—llama Ja atencién Lowenstein—, no existe garantia alguna de que los
jefes militares no caerdn en los mismos vicios.?3+

Un ejemplo de ello lo encontramos en el acta de la revolucién ar-
gentina de junio 28 de 1966, en la cual los militares afirman que el exa-
men de las causas que han provocado la peligrosa emergencia que en
ese momento afronta la republica:

Pone de manifiesto que la pésima conduccién de los negocios pu-
blicos por el actual gobierno, como culminacién de muchos otros
errores de los que le precedieron en las tltimas décadas, de fallas

233 Stepan, Alfred, op. cit., supre nota 38,
23¢ Op. cit,, supra nota 39
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estructurales y de la aplicacién de sistemas y técnicas inadecuadas
a las realidades contemporidneas han provocado la ruptura de la
unidad espiritual del pueblo argentino, el desaliento y el escep-
ticismo generalizados, la apatia y la pérdida del sentir nacional,
el crénico deterioro de la vida econémico-financiera, la quiebra
del principio de autoridad y una ausencia de orden y disciplina
que se traduce en ondas perturbaciones y en un notorio descono-
cimiento del derecho y de la justicia (...) Esta trigica realidad
lleva ineludiblemente a la conclusién de que las Fuerzas Armadas,
en cumplimiento de su misién de salvaguardar los mds altos inte-
reses de la Nacién, deben adoptar, de inmediato, las medidas
conducentes a terminar con este estado de cosas y encauzar defini-
tivamente al pafs hacia la obtencién de sus grandes objetivos na-
cionales,?3%

De igual modo, en el Decreto-ley nim. 77 de 1973 emitido por la dic-
tadura chilena, se lee que la insuficiencia del sistema para conjurar la
crisis moral, institucional y econémica del pais a través de los canales
normales, “hizo necesario que las Fuerzas Armadas y de Orden, después
de agotar los medios para evitarlo, asumieran el gobierno de la nacién,
acogiendo asi el clamor de la inmensa mayoria ciudadana”.?*

La mayoria de los golpes de cuartel efectuados contra regimenes de-
mocriticos han sido justificados como desviaciones meramente transi-
torias de la democracia, en funciéon de la necesidad de enmendar una
situacién patolégica existente dentro de la estructura politica; 27 los
militares se presentan entonces como sustitutos del gobernante que entra
a llenar el “vacio de poder” que la crisis ha generado, so riesgo de que
su no inmediata intervenciéon haga degenerar la situacién en anarquia
total.2s8 ,

El vacio de poder se presenta en un gobierno que ha perdido legiti-
midad para ejercer el poder y ha comenzado a perder efectividad para
obtener la sumisién; ante el peligro de que las masas populares se
resuelvan a arrebatarlo violentamente, el gobernante abandona la esce-
na politica y ésta pasa a ser ocupada por uno de los instrumentos
organizados de poder. A propdsito de esta teoria del vacio de poder, ha
dicho el profesor Carranza que es un simple mecanismo de enmascara-

235 Anales de la Legislacion Argentina, tomo XXVI-B, 16882-16962, 1966, p- 753.

286 Diario Oficial No. 28675, aiic XCVI, octubre 13 de 1973, p- L.
* 237 Rouquié, Alain, Argentina, hoy, op. cit., supra nota 55.

238 Las fuerzas armadas del Pert se ocupan de hacer una detallada exposicién de
las razones que motivaron la irrupcién militar, en comunicado de fecha 3 de octubre
de 1973, publicado en el diario El Peruano el dia 29 de noviembre de 1968, No. 8279.
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miento agitado por los aparatos ideoldgicos de las clases dominantes
para convencer de la necesidad del cuartelazo.?3®

Existe una relacién proporcional entre el éxito de las incursiones mi-
litares y el grado de legitimidad adscrito al poder central; en virtud de
ella, la legitimidad de éste se traslada a la institucién castrense y el acto
ilegal —el golpe— resulta plenamente justificado. Es asi como —anota
el profesor Stepan— una medida que en esencia es ofensiva termina
convirtiéndose en un hecho defensivo; 2# en ultimas, el argumento se
reduce a la consideracién de que cuando la legitimidad del mandatario
es seriamente cuestionada, las fuerzas armadas no pueden menos que
acudir en defensa de la legalidad.

Es por esta razén que el periodo pregolpista se halla caracterizado
por prolongadas campaiias de difamacién y acusaciones dirigidas contra
los detentadores del poder, acompaiiadas de denuncias publicas del caos
econémico y social en que se encuentra sumida la poblacién, cre4ndose
un ambiente de malestar general que persigue reducir la ya quebrantada
legitimidad del gobernante. Para estos efectos, un subgrupo impone su
conduccién intelectual y reestructura el plano ideolégico estratégico,
buscando polarizar al conjunto social; la situacion Optima serd aquella
en la que todas las fuerzas se aunan en el convencimiento de la necesi-
dad de reestructurar el nicleo estatal.

Si bien la figura del golpe militar carece de todo sustrato juridico,
en ocasiones el ejército ha llegado a invocar la legalidad de su inter-
vencién con apoyo en la norma constitucional que confifa a la institu-
cién armada la defensa de la integridad de la nacién. Tal es el caso de
las fuerzas armadas dominicanas que consideraron pertinente deponer
el gobierno “visto el deber constitucional que nos manda a preservar el
orden ptblico, tanto en forma activa, cuando ha sido alterado, como én
forma preventiva, si hay evidencias de que va a serlo” 24

No obstante, en ocasiones el cuerpo armado ha decidido invocar ar-
gumentos, ya no de raigambre constitucional, sino de indole simple-
mente legal. Fue esto lo que ocurrié en Perd cuando, con base en la ley
que encarg6 al ejército la facultad de velar las operaciones electorales,
éste procedi6 a anular las elecciones por considerar que habfa habido
fraude, en consecuencia de lo cual se constituyé una junta de gobierno
que en lo sucesivo se encargaria de la jefatura del mismo. Asi se expresa
en el comunicado ntimero 1 de julio 18 de 1962 el comando conjunto

239 Op. cit., supra nota 100.
240 Op. cit,, supra nota 38,
241 Gaceta Oficial, septiembre 30 de 1963, afio LXXXIV, No. 8791, p. 7.
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de la fuerza armada: “Agotadas las gestiones destinadas a obtener la
anulacién del proceso electoral por las probadas irregularidades de
los comicios, la Fuerza Armada se ha visto precisada a deponer al Pre-
sidente de la Republica, don Manuel Prado Urgarteche, asumiendo el
gobierno de la nacién” 24 ,

La concepcién mesidnica de las fuerzas armadas correctoras de -los
vicios democraticos del poder civil, se ha visto reforzada en América
Latina por el incansable afdn de prevencién del peligro comunista.
Aunque la argumentacién de evitar el arraigo de estos postulados con
frecuencia ha estado ligada a la realidad, es una amenaza normalmente
exagerada por las fuerzas reaccionarias que califican de comunista cual-
quier programa de gobierno que pretende atentar contra los intereses
de la clase dominante. Sobre el particular nos permite citar solo tres
ejemplos:

En el manifiesto dirigido al pueblo dominicano, los comandos de las
fuerzas armadas y de policia que depusieron al presidente constitucional
en septiembre de 1963, explican que, en virtud de que el comunismo
internacional tiende a destruir la organizacién del Estado dominicano,
la republica se halla al borde de una lucha intestina, evidenciada
por los distintos pronunciamientos que los lideres de esa agrupacion
han emitido a través de los diversos medios de comunicacién; agregan
que los alarmantes hechos a que ha dado lugar esta situacién, han
patentizado la necesidad de que las fuerzas armadas intervengan para
“poner orden en este caos y para detener el revolucionarismo desinte-
grante del comunismo”. Finalizan explicando que este paso trascenden-
tal e histérico lo han dado, ademds de varias razones expuestas, por la
negativa del presidente cuando, en reiteradas ocasiones, las fuerzas ar-
madas le solicitaron, por la seguridad de la republica, el rompimiento
radical con el comunismo y toda tendencia originada “por esa ideolo-
gia perversa y malsana”.

Por su parte, en el acta de la revolucién argentina se afirma que la
quiebra del principio de autoridad que el pais afronta en ese momento,
“ha creado condiciones propicias para una sutil y agresiva penetracion
marxista en todos los campos de la vida nacional, y suscitado un clima
que es favorable a los desbordes extremistas y que pone a la Nacién en
peligro de caer ante el avance del totalitarismo colectivista”.

En la misma forma, el decreto por el cual fueron declaradas ilicitas
y disueltas en Chile las agrupaciones que sustentaban la doctrina mar-

242 Leyes y resoluciones del Peri, ler. bimestre de 1962, tomo IX, fasciculo 37,
p. 426.
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xista, expresa en sus considerandos que dicha doctrina encierra un
concepto del hombre y de la sociedad que lesiona la dignidad del ser
humano, que es incompatible con el concepto de unidad nacional a
cuyo servicio estdn las fuerzas armadas y de orden y resulta inconcilia-
ble con el cardcter jerdrquico y profesional de los institutos armados,
que se orienta a la destruccién de elementos esenciales y constitutivos
del ser nacional y, finalmente, que la experiencia de tres afios de go-
bierno marxista en Chile fue suficiente para destruir moral, institu-

cional y econémicamente al pais.24

La efectividad de un golpe militar depende, ante todo, de la habilidad
de los lideres militares rebeldes para obtener la obediencia de la insti-
tucién; si ésta se encuentra dividida, se corre el riesgo de que en su
interior surja alguna resistencia a la implantacién del pretendido go-
bierno; si bien se puede dar por segura la obediencia de la tropa, no se
puede decir lo mismo de la jerarquia militar, la cual, ademds de exigir
la casi certeza de la victoria final, exigird su correspondiente cuota de

poder dentro del futuro gobierno.

Pero la autoridad castrense no es suficiente para alcanzar el ejer-
cicio del poder; la accién militar requiere un elemento fundamental: el
concurso de la opinién piiblica que confiera a las fuerzas armadas un
crédito de confianza ante la ausencia de cualquiera otra alternativa de
cambio visible, y que logre evitar el riesgo de que la situacién desem-
boque en una guerra civil. Es esta la razén por la que todo régimen
dictatorial —fascista o comunista— invoca la voluntad popular como
fuente y justificacién de su existencia. Es asi como, por ejemplo, el
Decreto-ley No. 24 de 1982, estatuto de la junta militar de gobierno,
establece que “el ejército de Guatemala, en cumplimiento del sentir
popular y en salvaguardia del honor nacional”, depone el régimen

imperante.24+

Sin embargo, el apoyo civil no debe proceder unicamente del pueblo
raso, es necesario que también —y principalmente— provenga de las
minorias beneficiarias de la concentracién econémica, asi como de todos
los grupos de presién y en general de todos los factores reales de poder.
Todos ellos, unidos, coadyuvan a la caida del gobierno constitucional.

Aunque muchos son los factores que suelen citarse como elementos
precipitadores de los golpes de Estado,*s todos los autores coinciden

243 Decreto 77 de 1973, publicado en el Diario Oficial cit. supra nota 236.

244 Publicado en el Diario Oficial, No. 62, abril 28 de 1982, tomo CCXVIII, pp.

1454 y ss.

245 Para una completa presentacién del tema ver Solatin, Mauricio, Socjologia de

los golpes de Estado, op. cit., supra nota 89,
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en afirmar que, en la medida en que los fenémenos econémicos moldean
las formas de organizacién politica, las crisis econémicas constituyen la
principal causa del golpismo en Latinoamérica, por cuanto conducen a
la crisis politica que antecede al movimiento derrocador. Ciertamente,
como ha quedado dicho en el primer capitulo de la presente obra, los
paises del hemisferio se caracterizan por bajos niveles de crecimiento
industrial y altos indices de estancamiento econémico, acompafiado de
una falta de desarrollo general que se hace particularmente critica por
la tendencia a imitar modelos extranjeros de consumo.

En atencién a la circunstancia anteriormente descrita, el principal
reto que se presenta a la dominacién castrense lo constituyen las modi-
ficaciones de indole econémica que ésta debe implantar; son las trans-
formaciones de dichas estructuras econémicas la condicién bésica para
lograr en el futuro el funcionamiento menos conflictivo de la sociedad.
En este orden de ideas, la solucién de los problemas financieros se ubi-
ca, pues, a nivel de las metas que se fijan los militares, determinando
la medida del éxito de su gestién, como que, mientras los regimenes
electos son legitimos por su origen, los de facto s6lo lo son por su
desempefio.

Aunque diversos han sido los modelos econémicos adoptados por las
dictaduras militares presentadas en el continente (crecimiento hacia
afuera y hacia adentro, sustitucién de importaciones, nacionalizacién o
desnacionalizacién de actividades primarias, integracién econémica,
préstamos atados, etcétera), variedad de experimentos excluyentes que
ofrecen la tan anhelada solucién, parece haber consenso entre los espe-
cialistas en cuanto a que los regimenes militares latinoamericanos tien-
den a exhibir una combinacién de autoritarismo politico y liberalismo
econdmico, vale decir, falta de libertad en la esfera politica y gran
libertad en la econémica,?*® o, lo que es igual, obtencién de progreso
industrial a partir del orden riguroso y la estricta disciplina.

Ahora bien, se ha sostenido que el golpismo es inherente a paises con
una estructura econdmica fuertemente subdesarrollada, en cuanto que
entre mis complejo es el sistema social y mds moderna la economia,
menos probabilidades existirdn de que se genere una crisis de legiti-
midad debido a que el régimen estard en capacidad de mstltucmnahzar
los conflictos. No obstante esta observacién que de principio parece
acertada, la realidad ha refutado ampliamente esta premisa, pues —ano-
ta el profesor Rouquié— las tres sociedades mds adelantadas del con-
tinente (Argentina, Chile y Uruguay) han padecido los regimenes mili-

246 Calvo, Roberto, op. cit., supra mota 27.
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tares mds violentos del continente; las “‘verdugocracias” del Cono Sur
—como las denomina el autor— no parecen entonces responder al retraso
econémico ni al arcaismo social.?+*

Se ha insistido también en la dependencia externa y las presiones
fordneas como elemento primordial que condiciona el comportamiento
politico de los militares. Sin desconocer el peso decisivo que a todos los
niveles la presencia de Estados Unidos proyecta a todo lo largo del con-
tinente, es necesario evitar el simplismo de atribuir a esa dependencia
externa todos los males que padecen nuestros pueblos. Ademds, reto-
mando las palabras del tantas veces citado maestro Alain Rouquié, c6mo
explicar entonces que dos de los paises econémicamente mds depen-
dientes de la potencia del norte, como son México y Venezuela, ofrezcan
una estabilidad civil duradera, y cémo explicar que la poderosa influen-
cia de aquélla no hubiera podido evitar la radicalizacién de los coro-
neles peruanos o el régimen progresista del general Torres en Bolivia,?®
asi como tampoco la presencia revolucionaria comunista en el continente
a través de las experiencias de Cuba y Nicaragua.

Al aumento de la violencia y la consiguiente pérdida de legitimidad
del gobierno, la desorganizacién politica y el desorden administrativo,
las crisis econdmicas recurrentes, la influencia exterior, se suman otros
muchos factores tales como el fraude electoral, el temor militar a gru-
pos civiles considerados antagonistas, las hostilidades al interior del
gobierno, el conilicto Ejecutivo-Congreso, en fin, la lista se harfa inter-
minable; todos estos elementos contribuyen —en mayor o menor me-
dida y segin las circunstancias especificas del momento— a despejar la
via por la cual habran de transitar los hombres de uniforme para incur-
sionar en el poder. No siendo nuestra intencién entrar al andlisis deta-
llado de cada uno de estos elementos, dejamos apenas planteado el tema
para un desarrollo posterior.

II1. 1.0s REGIMENES MILITARES MODERNOS

Los afios 60 marcan la fecha clave del replanteamiento del fenémeno
militar en América Latina; a partir del golpe de Estado acaecido en
Brasil en el afio de 1964, se inicia un nuevo ciclo del fenémeno golpis-
ta en virtud del cual la aventura de la institucién que toma un gobierno
en crisis como una fase intermedia entre el desorden y la vuelta a la

247 El Estado militar en Amdrica Latina, op. cit., supra nota 4.

248 [bidem, ) o ) o ) )
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normalidad, da paso a la actuacién coordinada de las fuerzas armadas
con miras al ejercicio mds duradero del poder, con base en principios
ideoldgicos definidos. La emergencia de este nuevo modelo de regimenes
militares guarda directa relacién con los cambios operados en el con-
texto politico general del drea, basicamente con el robustecimiento de
las doctrinas anticomunistas.

El militarismo tradicional, entendiendo por tal el fenémeno golpista
de antafio, responde a una situacién excepcional en la cual la fuerza
armada sustituye temporalmente a una clase dirigente debilitada, con
el objeto de restablecer el orden momentineamente amenazado y armo-
nizar los intereses sociales, imponiendo una legitimidad econémica y
politica; una vez alcanzado su objetivo, los militares retornan a sus cuar-
teles. El militarismo moderno, en cambio, obedece a una situacién defi-
nida y estable en la cual los militares llegan al poder con el 4nimo de
quedarse en ¢él, para modificar las estructuras existentes, con miras a
un desarrollo econdmico y social. Por eso se afirma que, mis que del
simple cuartelazo, se trata de la implantacién de verdaderas dictaduras
que aspiran a gravitar en forma permanente.

Los golpes militares anteriores respondian a la ambicién particular
de un jefe o grupo de jefes, un dictador omnipotente carente de cri-
terios de gobierno que aprovecha la coyuntura politica del momento; a
contrario sensu, los golpes modernos se hacen consistir en una inter-
vencién institucional a largo plazo, pues el cuerpo armado se autopro-
clama agencia conductora de la transformacién nacional. Los golpes
de Estado estructurales prevalecen sobre los golpes personalistas. A
pesar de sus muchas diferencias, este es el elemento que comparten los
gobiernos militares de Brasil (1964), Argentina (1966), Pera (1968),
Uruguay (19 ), Bolivia (19 )y, finalmente, Chile (1973).

El golpe de Estado institucional se caracteriza por una nueva dia-
léctica determinada por la lucha contrarrevolucionaria, y por la nece-
sidad de mantener un apoyo social y ciertos elementos del orden libe-
ral. La fuerzas armadas resultan presentandose casi como un partido
politico que ostenta un proyecto de organizacién del sistema, un partido
que no escapa a las protestas de fidelidad democratica. Es interesante
observar cémo uno de los aspectos mas destacados de los objetivos
estipulados en las disposiciones provenientes del gobierno militar, aparte
de los valores de grandeza de la nacién, consiste en resaltar la nece-
sidad de defensa de un régimen republicano en el que tengan plena
vigencia el ejercicio de los derechos, asi como el respeto de los dere-
chos basicos de la persona y de los compromisos.
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El proyecto de los modernos golpes de Estado y la instauracién de
gobiernos militares en el continente se verifican a través de los llama-
dos modelos brasilefio y peruano, dos modelos que reflejan las dos
tendencias tecnocriticas del instituto armado: la corriente tecnocrético-
nacionalista y la corriente tecnocratico-desarrollista. La primera de éstas
marcé la ruptura con los tradicionales pronunciamientos, a través de un
programa de amplio estimulo al capital interno y externo en combina-
cién con una alta represién contra los sectores populares, hacia la cons-
truccién de un nuevo tipo de Estado fascistizante y a partir de la
subordinacién del capital estatal al capital monopdlico internacional.

El modelo peruano plantea un proceso de cambio profundamente
nacional a partir de un modelo econémico intermedio que, sin llegar al
tipo de colectivismo de la sociedad comunista, acaba con la explotacién
capitalista, manteniendo el capital estatal en mejores condiciones que
el capital internacional y con un claro dominio sobre el capital nativo;
es lo que se dio en llamar la “sociedad de participacién”, denotando
con ello la injerencia activa de los asociados en todos los aspectos
concernientes a la cosa publica.

Por corresponder a dos proyectos econdémico-sociales opuestos y
dada la enorme repercusién que tuvieron al marcar un hito en la evo-
lucién del fenémeno golpista, consideramos pertinente hacer una bre-
visima descripcién de sus principales rasgos.?*

- Fl desarrollismo brasilefio, basado en el incremente de la produccion
a partir de toda clase de incentivos que permitan lograr un acelerado
crecimiento econdmico, tuvo como objetivo primordial que el pais in-
gresara rdpidamente al circulo de los paises desarrollados. Una econo-
mia que se propone la elevacién del producto interno bruto a toda costa,
tiene que dar impulso a aquellas empresas que garantizan el maximo
progreso, las multinacionales; consecuentes con ello, argumentando la
incapacidad de los capitales nacionales para desarrollar el potencial
productivo del pais, los militares crearon las condiciones para que dichas
empresas pudieran operar sin ningtn tropiezo.

Como el esfuerzo para mantener un elevado ritmo de inversién tec-
nolégico era indispensable, y el camino del crédito fiscal estaba cerrado
para obtenerlo, ]a tinica via para obtener el dinero necesario fue el apo-
yo externo, por lo cual afio tras afio la deuda externa crecié hasta
alcanzar indices inimaginables. Prescindiendo de la dependencia econd-
mica que la inversién extranjera directa y los préstamos forineos gene-

249 Para una completa exposicién sobre la materia consultar “Suramérica: Mode-
los militares de desarrollo”, Revista Controversia, Bogoti, nim. 43, CINEP, 1976.
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ran, la salida de divisas por concepto de remesa de utilidades, amorti-
zacién de la deuda y pago para adquisicién y refaccién de maquinaria,
va tomando tales proporciones que su efecto recesivo sobre la economia
nacional afecta toda expansién interna.

Entre 1968 y 1974 hubo en Brasil un ripido crecimiento econémico
acompaiiado por altos mdrgenes de ganancia para los inversionistas ex-
tranjeros; pero, mientras para la gran mayorfa de la poblacién el in-
greso real nunca aumentd, para un 5%, de los mds ricos aumenté en un
70%; fueron las clases populares las que se vieron obligadas a pagar el
alto precio de la modernizacién.

El crecimiento econémico mantenido artificialmente a través de un
gigantesco endeudamiento, la falta de un modelo politico que se corres-
pondiera con el modelo econémico, el “milagro” de llevar la deuda ex-
terna a cifras astrondmicas, la desproporcién entre el alto indice de
importaciones y el bajo nivel de exportaciones, llevaron el experimento
brasilefio al fracaso. Los resultados del mismo, a mediano plazo, fueron
un estancamiento de la produccidén sin antecedentes, un creciente déficit
en la balanza comercial, la sangria incompensable de los recursos na-
cionales y, por supuesto, €l progresivo empobrecimiento de las mayorias.

Al contrario del proyecto anteriormente descrito, la bandera de lucha
de los generales revolucionarios peruanos se dirigié a un ataque frontal
contra la dependencia del pais frente al imperialismo norteamericano,
por lo cual la primera gran reforma implantada por el régimen con-
sisti6 precisamente en la expulsién de la International Petroleum
Company.?5°

Partiendo del hecho de que la economia peruana —al igual que la de
toda Latinoamérica— se basa en la explotacién del agro, el aspecto me-
dular de la actuacién de los militares consistié en la reforma agraria, la
mas ambiciosa de las llevadas a cabo en el drea, en virtud de la cual
fueron expropiados los latifundios y entregados a cooperativas integra-
das por campesinos, mediante el instrumento de la denominada “em-
presa autogestionada”, basada en dos formas de organizacién: las coope-
rativas agrarias de produccién y las sociedades agricolas de interés
social,

La reforma agraria se vio acompaiiada de tres reformas mds: la indus-
trial, la educativa y la nacionalizacién de la prensa. La primera de éstas
establece la coexistencia de un sector privado poco significativo frente
a un poderoso sector estatal, a partir de la creacién de las denominadas

25¢ Ver los Decretos-leyes ntimeros 3 y 4 de 1968 publicados en el diario El
Peruano de octubre 8 y octubre 10 del mismo afio, nims. 8236 y 8238, respectivamente.
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“comunidad laboral” y “propiedad social”, mecanismos de autogestion
mediante los cuales el trabajador se hace duefio del fruto de su trabajo
a la vez que ejerce la direccién del proceso de produccién, todo ello
dentro de un marco de racionalizacién econdémica que proporciona el
capital necesario para la rdpida industrializacién del pais.

La reforma educativa, llevada a cabo a través del “nuicleo educativo
comunal”, responde a las mismas finalidades de las reformas econémi-
cas, concibiendo no sélo la escuela sino también las fibricas y los medios
de comunicacién como instrumentos de educacién masiva.

Si bien el modelo peruano contenia elementos claramente anti-im-
perialistas y anti-oligdrquicos, la debilidad mds grande del sistema con-
sisti6 en su incapacidad para incorporar el sector popular a las refor-
mas, agravado ello por la imposibilidad de negociacién y presién a
través de las antiguas organizaciones sindicales; el patrén reformista
s6lo hubiera sido fortalecido si las clases trabajadoras hubieran podido
intervenir efectivamente en la conduccién del proceso.

En efecto, mientras la reforma agraria tuvo parcial realizacién, las
demds reformas distaron mucho de su concepcién tedrica, pues el capi-
talismo encontré el modo de hacer ilusoria la reforma industrial,zs
al tiempo que el supuesto control que deberian ejercer los trabajadores
se redujo a una simple labor de asesoria con voto meramente simbélico,
mientras la propiedad con caricter social result6 ser la excepcion, debi-
do principalmente a la falta de fondos para crearlo. En cuanto a la
expropiacién de la prensa, el control real qued6é en manos de los fun-
cionarios estatales, convirtiéndose entonces en una prensa incondicional
al régimen, agravindose la situacién con la corrupcién y el autoritaris-
mo en que devino el régimen.

A comienzos de 1974 los signos de aparente prosperidad comenzaron
a desvanecerse en razén de la gran baja de la produccién en el mercado
internacional y la caida de las inversiones internas por el retiro masivo
del capital extranjero, sin una compensacién con inversién estatal. A
ello se sumé la inversiéon de grandes cantidades en armamento para
precaver un supuesto conflicto armado con Chile. A partir de 1976 una
tendencia “derechizante” comienza hacerse patente con la restriccién
de la comunidad laboral tinicamente a cierto tipo de empresas y la
reactivacién de flujos de capital extranjero hacia el interior. Fue el
comienzo del fin.

251 En efecto, la ley fue burlada a través de mecanismos legales tales como la
sobrefacturacién, los empleados fantasmas, la subdivisién de empresas, la creacién de
empresas no sujetas a la ley de comunidad laboral, los contratos leoninos, etcétera.
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IV. EL OBJETO DE LA INTERVENCION MILITAR

Aunque la literatura partidaria ha querido presentar a las fuerzas
armadas como firmes aliados de las oligarquias latinoamericanas, resulta
impreciso afirmar que los golpes militares responden indefectiblemente
a los intereses de una sola clase; es una afirmacion que revela s6lo parte
de la verdad histérica, pues no puede explicar los casos de generales
reformistas o francamente revolucionarios que no han actuado con el
propd¢sito de frenar los procedimientos de cambio a través de golpes
“preventivos”, sino que han mostrado tendencias modernizantes, abier-
tas y —si se quiere— populistas mediante golpes de Estado “restaura-
dores”.

Asi, en algunos paises la irrupcién armada ha servido para proteger
a las oligarquias terratenientes de todo desafio contra su riqueza y
poder; en otros, en cambio, ha ayudado a las clases medias y bajas a
reducir la influencia de las dominantes; en todo caso, en uno y otro
evento, la actuacién de los hombres de uniforme va acompaiiada de Ja
desmovilizacién, la restriccién de la participacién politica y una amplia
represién.

Ahora bien, hecha la anterior aclaracién, no se puede desconocer que
una observacién de los elementos que caracterizan la orientacién de
cualquier movimiento politico hacia la izquierda evidencia que —con
la sola excepcién de Perti— ninguna dictadura militar latinoamericana
se ha inspirado en los postulados del socialismo; por el contrario, la ten-
dencia que ha terminado por imponerse en estos pueblos ha sido la
identificacién del fenémeno golpista con el mantenimiento del statu
quo; el fiel de 1a balanza del instituto armado se inclina persistente-
mente hacia el bloque dominante,

El término empleado para designar el fenémeno en virtud del cual
las fuerzas armadas se constituyen en el centro motor de la transforma-
cién social enfrentindose a la oligarquia, se ha denominado nasseris-
mo,*? en recuerdo del golpe de Estado realizado en Egipto por un
grupo de coroneles que llevaron a cabo un proceso de cambio en una
sociedad de muy escaso desarrollo, el régimen establecido por Nasser
descansaba sobre una socializacién parcial de la economia, en cuanto
unicamente la industria pesada y las medianas empresas fueron objeto
de nacionalizacién, mientras las pequefias empresas quedaron sometidas
a una simple orientacién. La creacién de industrias nacionales y la apli-

- 252 Al respecto, consultar las obras citadas de Maurice Duverger (supra nota 37)
y Virgilio Rafael Beltrdn (supra nota 57).
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cacién de reformas agrarias son exigencias fundamentales en paises a
los que —como los latinoamericanos— les resulta dificil desarrollarse
siguiendo el esquema capitalista, dada la insuficiencia de capitales pro-
pios. En este tipo de reformas radicé gran parte del éxito de las reformas
efectuadas por el régimen en mencién.

Tratiandose de sociedades en las cuales, frente a una clase dirigente
hegemonica y aplastante, la dnica fuerza poderosa es el ejército, la ori-
ginalidad de este sistema radico en el intento de desarrollar una fuerza
politica externa al ejército, bajo la forma de un partido unico, para lo
cual a menester que las fuerzas armadas se erijan en élite organizacional
estratégica, que se hallen extrafiadas del orden estratificacional, que
estén en capacidad de movilizar a las masas bajo la bandera del nacio-
nalismo y que cuenten con grupos que les permitan formular alianzas
y les proporcionen recursos materiales y humanos para manejar el
Estado. _

Las condiciones expuestas anteriormente parecen de dificil verifica-
cién en América Latina, pues las fuerzas armadas se hallan integradas
al sistema social, formando parte de una clase que tiene abiertos impor-
tantes canales de movilidad ascendentes. En una sociedad donde existen
intereses nacionales y extranjeros que pueden desafiar con éxito las
pretensiones de Jos militares —afirma el profesor Beltrin—, sélo remo-
tamente puede preverse la aparicién del nasserismo en su forma clasica,
salvo que se extienda esta calificacién a cualquier reforma de interven-
cién militar reformista con apoyo popular.2ss

Las experiencias de reformismo militar en América Latina (Peru,
Bolivia, Ecuador, Panam4) ** ponen de manifiesto la incapacidad de
los gobernantes uniformados para lograr la incorporacién popular en la
direccién del Estado y para encauzar el apoyo obtenido gracias a dichas
reformas; la actitud vacilante y ambigua que mantienen frente a la auto-
nomia de las masas y la independencia de la organizacién sindical, ha
particularizado estas experiencias. Asf, en los casos en que ha habido
tendencias modernizadoras en el continente, éstas no logran llegar a
toda la sociedad y, en cambio, han agravado profundamente la dualidad
interna.

Por supuesto, no es despreciable el hecho de que a menudo la institu-
cién armada recurre a soluciones que producen o aceleran cambios so-

258 Op. cit., supra nota 57,

254 En el trabajo titulado El Estado militar en América Latina, cit., supra nota 4,
el tratadista Alain Rouquié hace una amplia descripcién de las caracteristicas que
presentaron estos regimenes.
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ciales; pero ello obedece mds a una exigencia de las circunstancias eco-
némico-politicas del momento, que a una verdadera identificacion de
los lideres golpistas con las politicas reformistas; pronto el espiritu con-
ciliatorio que domina las primeras medidas de los gobiernos militares
comienza a ceder ante las fuertes presiones politicas ejercidas en el
blanco mis vulnerable: el econdmico. Es asf que los esfuerzos para reem-
plazar la falta de legitimacién por el rendimiento econdémico y otras
realizaciones sociales, fracasan, y no alcanza para hacer olvidar a los
factores reales de poder el origen espurio del gobierno.

Al fenémeno golpista presentado en los paises de América Latina a
partir de los afios 60 se llega para evitar el riesgo del desborde de masas
y el desencadenamiento de procesos politicos incontrolables; las irrup-
ciones militares significan la culminacién de acciones contrarrevolucio-
narias dirigidas a impedir la transicién al desarrollo con la participacion
de factores izquierdistas, por lo cual estin encaminadas centralmente
contra las fuerzas proletarias que de alguna manera han logrado arti-
cular alternativas socialistas; son golpes que en el Cono Sur tuvieron
un elemento adicional: tocaron niveles de represién pocas veces alcan-
zados, a grado tal que numerosos estudiosos llegaron a calificar la situa-
cién como fascista.

Es cierto que los regimenes del Cono Sur reprodujeron varios de los
ingredientes que caracterizaron la Alemania hitleriana, bdsicamente por
la tendencia a extirpar a como dé lugar cualquier perspectiva socialista
y desarticular el movimiento obrero, asi como por la cruel persecucion
de que son objeto los dirigentes revolucionarios,?*® no obstante lo cual,
la incapacidad de los pafses del hemisferio para implantar una politica
de tipo nacionalista dada su configuracién eminentemente dependiente,
las condiciones de eterna crisis politica y econémica en que la burgue-
sia opera, su imposibilidad de sustentarse en un movimiento de masas
por la resistencia que el proletariado ofrece frente a las medidas que
intenta implantar la clase dominante, parecen configurar una situacién
distinta de aquella que histéricamente se conocié como fascismo.?5¢

Aunque multiples son las diferencias entre el modelo fascista y los
sistemas de seguridad nacional de América Latina, el aspecto medular
de las mismas radica en que mientras el primero busca la subordina-

255 En virtud de la safia represiva que signé el golpe reaccionario chileno, es
este el caso que mas se acerca a este tipo de especulaciones.

256 Sobre las diferencias y similitudes entre el fascismo propiamente dicho y las
dictaduras del Cono Sur, ver los trabajos que los profesores Agustin Cueva, Luis

Mayra y Ruy Mauro Marini presentan en la obra “La militarizacién de! Estado lati-
noamericano”, cit., supra nota 35.
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cién de las fuerzas armadas a las directivas del lider fascista, éstos pre-
tenden subordinar todos los factores de poder al criterio de asegurar la
victoria militar sobre las fuerzas del extremismo.?*” La contrarrevolu-
cién americana acude al recurso ideoldgico de la defensa de la demo-
cracia Y no a su negacién, basando su estrategia en la accidén de las
fuerzas armadas y no en la conquista de una fuerza superior a la del
movimiento revolucionario.

El fascismo correspondié a una etapa historica concreta de desarrollo
expansionista del capital y a las condiciones que de ella se derivan, las
experiencias militares del hemisferio han gestado un modelo de desa-
rrollo esencialmente dependiente y desigual que se articula mds direc-
tamente al financiamiento internacional, por lo cual pasan a ser defi-
nidas por factores foraneos.

V. Los MILITARES EN EL PODER

Las fuerzas armadas constituyen una institucién que se considera a si
misma carente de legitimidad para asumir el gobierno, por lo cual los
regimenes militares con énfasis en el cardcter provisional de su manda-
to, implantan un régimen autoritario que ha de ser tolerado en funcién
de su objetivo final: la restauracién de la democracia. Los militares
reconocen asi que para el pueblo la verdadera legitimidad deriva de la
legalidad constitucional, una legalidad a la que ellos no pueden pre-
tender.2%¢

Asi pues, las dictaduras militares siguen apareciendo como regimenes
de excepcién, que aconsejan una suerte de resignacién ante el presente,
so pretexto de alcanzar el objetivo deseado. Los gobiernos militares que
se perpetian en el poder, por lo general no son sino dictaduras uniper-
sonales que dominan a las fuerzas armadas y las manejan segin sus
designios personales.?%?

En este sentido y a guisa de ejemplo, nos permitimos reproducir el
articulo 5° del Decretoley No. 24 de 1982 —estatuto de gobierno de
Guatemala—, que dispone:

Ia Junta Militar de Gobierno, en el ejercicio temporal del Poder
Publico, dentro del espiritu y naturaleza del régimen provisorio

257 Cueva, Agustin, “La politica econdémica del fascismo en América Latina”, en
El control politico en el Cono Sur, cit.

258 Rouquié, Alain, El Esfado militar en América Latina, op. cit., supra nota 4.

259 Rouquié¢, Alain, Poder militar y sociedad polftica... op. cit, supra nota 62.
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que se ha instaurado tiene como base fundamental de Gobierno,
implementar una estructura juridico politica en la Nacién, que
garantice el encauzamiento del pais hacia un régimen de legalidad
constitucional y que desemboque en un esquema politico y de
gobierno democridtico, proveniente de elecciones populares. En
consecuencia, la Junta Militar de Gobierno deberd implementar
todas las medidas legislativas y ejecutivas que viabilicen un marco
objetivo para que en el menor tiempo posible pueda instaurarse
con seguridad y solidez una auténtica democracia en la Nacién...?

Si una coyuntura econdmico-social es el aspecto que enmarca la etapa
pregolpista, el acrecentamiento de los medios de control social y de los
métodos de represién son los elementos que sirven de marco a la ac-
tuacién castrense, represion que —a menudo— se torna retroactiva al
resultar severamente castigadas muchas personas por sus acciones pa-
sadas. Una de las criticas que mas se destacan en los regimenes milita-
res es justamente el sistema totalitario que engendra, lo cual trae con-
sigo el aumento de una burocracia encargada de castigar a disidentes
y adversarios, una burocracia que genera el terror a la vez policiaco e
ideoldgico.

Otro factor que caracteriza los regimenes autoritarios es la abolicién
del principio de la legalidad, por la implantacién de un sistema juridico
mds de prerrogativas que normativo. Mientras toda la legislacién demo-
critico-liberal se asienta en el valor de la seguridad juridica y en la
necesidad de que las personas conozcan cudles son sus deberes y cudles
sus derechos, la dictadura se basa en la disposicién de atribuciones glo-
bales para los titulares del poder y en Ila supresién de las garantfas
individuales.

Uno de los principales instrumentos del aparato de gobierno dictato-
rial consiste en la creacién de organismos asesores del Ejecutivo en
materia politica, los cuales tienen por misién orientar al jefe de Estado
en ejercicio de sus facultades legislativas, asi como en la designacién
de los funcionarios del orden nacional y local y, en general, en la adop-
cion de todas las medidas tendientes al cumplimiento de los fines del
movimiento. Entre estos organismos figuran comités militares, comisio-
nes de zonas de seguridad, consejos de desarrollo y, por supuesto, el
Consejo Nacional de Seguridad, el mis importante de todos ellos.

Al Consejo Nacional de Seguridad compete el planeamiento de la
estrategia nacional vinculada a la seguridad del Estado, asi como el es-

260 Publicado en el Diario Oficial del 28 de abril de 1982, No. 62, tomo CCXVIIL
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tablecimiento de los organismos necesarios para la defensa y las politi-
cas internas y externas en todo lo relacionado con esta materia; igual-
mente, le corresponde establecer las normas legales que refuercen los
planes de seguridad existentes, y la organizacién y movilizacién del po-
tencial material y humano.2¢ ,

Al lado del Consejo Nacional de Seguridad, son fortalecidos los or-
ganismos de inteligencia, con potestad de control e intervencién en
todos los 6rganos del Estado e instituciones particulares, y en la vida
de todos los ciudadanos; es un poder que solo estd controlado por el
Consejo Nacional de Seguridad, del que es un instrumento privilegiado.
Asimismo, son robustecidos los aparatos represivos del Estado, dada la
necesidad de adoptar medidas tendientes a combatir con mayor eficacia
la delincuencia. En Guatemala, por Decreto No. 20 de 1982, fue creado
el Departamento de Investigaciones Técnicas, considerando que “la cri-
minalidad se ha aumentado en proporciones alarmantes en el pais, en
perjuicio de la tranquilidad y la seguridad de las personas honradas”.z¢2

Ahora bien, la presencia civil dentro del nuevo sistema de gobierno
no estd totalmente excluida; pero el poco lugar que queda para los
civiles es en dependencia total de los militares, que no permiten el nom-
bramiento para un cargo publico de responsabilidad de persona alguna
que no haya recibido la aprobacién de las fuerzas armadas y no com-
parta incondicionalmente sus objetivos. Por esta razon, estd vetado para
ocupar cualquier cargo dentro del régimen instaurado, todo aquél que
haya desempeiiado puestos de eleccién popular o de alto rango en el
gobierno depuesto, por lo menos durante el afio inmediatamente ante-
rior. Nos permitimos citar dos ejemplos al respecto.

El articulo 117 del estatuto de la Junta de Gobierno de Guatemala
impide desempefiar cargos de eleccién popular a las personas que, du-
rante el gobierno depuesto el 23 de marzo de 1982, hayan desempefiado
los cargos de presidentes y vicepresidentes de los organismos del Estado;
directores generales de entidades estatales; presidentes, vicepresidentes,
gerentes, subgerentes y directores ejecutivos de entidades descen-
tralizadas; procurador y contralor general de la nacién; registradores

261 Mediante la Ley de Defensa Nacional fue creado el Consejo de Seguridad
Nacional en Argentina; publicada en Anales de la Legislacion Argentina, tomo
XXVI-C, 16963-17111, 1966, pp. 1474 y ss. En Chile son los articulos 95 y 96
los que regulan lo correspondiente a esta materia. En Uruguay, por Decreto 163
de 1973 es creado el Consejo de Seguridad; ver Registro Nacional de Leyes, . 1er.
semestre, 1973, pp. 496 y ss.

262 Dario de Centroamérica, abril 16 de 1982, nim. 54, tomo CCXVIII, p- 1206.
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publicos, diputados al Congreso y magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Mis lejos aun llegan los militares uruguayos cuando, en virtud del
Acta Institucional No. 4 de septiembre 1° de 1976, prohibieron por
el término de 15 aiios el ejercicio de toda actividad de cardcter politico
a los candidatos a cargos electivos provenientes de organizaciones po-
liticas marxistas y promarxistas, que integraron las listas para las elec-
ciones de 1966 y 1971; esta sancién se hizo extensiva a las personas que
fueron procesadas por delitos contra la administracién piiblica cometidos
durante el ejercicio de sus cargos politicos, asi como a los miembros de
los directores de los partidos politicos; finalmente, la medida afecté a los
candidatos a la presidencia y vicepresidencia de la Republica durante el
periodo antes mencionado, y a los titulares y suplentes de las cdmaras
electas en este mismo periodo. Para estos efectos se ordené la constitu-
cién de una “Comisién Interpretativa” que deberia pronunciarse sobre
los casos de prohibicién de actividades politicas; se trataba de un cuerpo
colegiado nombrado por el Ejecutivo y, por tanto, directamente depen-
diente de él.2¢3 '

El apreciado principio de la soberania popular resulta del todo nulo
dentro del régimen golpista, pues la Junta de Comandantes se adjudica
la representacién del pueblo, cuyo sacrificado concurso es independiente
para reconstruir la nacién. Como es 1égico, si la facultad de autodeter-
minacién no emana directamente de la voluntad popular, el control
politico de los actos de gobierno se hace inoperante.

Aunque, en principio, los derechos humanos no son declarados for-
malmente incompatibles con el régimen dictatorial,?** su ejercicio queda
sometido a tan amplias reservas, que en la préctica los asociados se ven
inmersos en una verdadera situacion de incertidumbre juridica. Las
actas institucionales adecuan los instrumentos de gobierno a las circuns-
tancias, por lo cual son ensanchadas las facultades del Ejecutivo, al cual
se le permite la adopcién limitada de medidas excepcionales. El régimen
estd basado mds en la obediencia que en el consenso.

\

268 Registro Nacional de Leyes, segundo semestre de 1976, pp. 803 y ss. Ver el
reglamento de la actuacién de la Comisién Interpretativa en las pp. 848 y ss., 161
deas. .

264 'El articulo 23 del Estatuto de Gobierno Militar de Guatemala expresa que:
“por ser los derechos humanos base fundamental de la organizacién interna de la
nacién y de sus relaciones internacionales, constituye un valor absoluto, tutelado en
primer orden por este estatuto de gobierno, y por tanto, las autoridades del Estado,
de toda jerarquia, civiles o militares, encabezadas por la Junta Militar de Gobierno.”
Pguéalicado en la Gacefa Oficial, No, 16221, afio LXV, jueves 17 de octubre de
1968, p. 1.
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Cabe mencionar que ¢l régimen golpista suele alterar la estructura
del instituto armado mediante la disposicién del ascenso de muchos ofi-
ciales y la llamada a baja de algunos otros. Asimismo, con el 4nimo de
reforzar la cohesién de la institucién, requisito sine qua non para el
mantenimiento del régimen, la organizacién interna de la institucién se
hace atn més vertical e impenetrable, mediante el traslado a la Junta
de Gobierno y los comandantes generales de atribuciones que corres--
ponden a otras autoridades militares.?®®

La experiencia latinoamericana ensefia que la conquista del poder
por los militares se realiza, si no con el apoyo, al menos con la aquies-
cencia del poder civil, que de esta manera protege su propia identidad;
en realidad, es bastante improbable que la institucién armada se resuel-
va a asumir todos los riesgos que el ejercicio del gobierno comporta, st
no cuenta con dicho apoyo.

El papel que cumplen las dictaduras latinoamericanas ha sido el de
restablecer un régimen constitucional que siga sirviendo a los fines na-
cionales, lo que, en otras palabras, equivale al restablecimiento de la
unidad en el bloque dominante. Comprometerse en modificaciones de
fondo resulta una empresa demasiado complicada que normalmente
no figura en los planes de la jerarquia oficial. Es esta la razén por la
cual los comandantes manifiestan su respeto a los tratados y convenios
internacionales, y mantinenen incélume la base sobre la cual se alzan
los regimenes capitalistas, la propiedad privada, el m4s estimado de los
derechos que consagran estos sistemas. Desde este punto de vista, la ta-
rea de los militares sigue consistiendo en la salvaguarda del sistema.

Una vez que los miiltares ascienden al poder, la antigua clase do-
minante desplazada se alia con la nueva clase dominante por comunidad
de intereses, y la clase popular continda por fuera del poder. El gobier-
no militar que sustituye a la autoridad civil viene a atenuar una crisis
y a calmar los énimos enardecidos, armonizando las aspiraciones de los:
inconformes, fraccionando la lucha oposicionista € inmovilizando las es—
trategias revolucionarias del momento.

Asi pues, las fuerzas armadas no constituyen una potencia auténoma
que asume el poder de acuerdo a los caprichos del grupo militar,
sino que son el instrumento de una oligarquia hegemdnica a abatir a

265 Fue asi como por Decreto No. 33 de 1973 fueron suspendidas en Chile las
atribuciones de las juntas calificadoras y de apelaciones de los oficiales del ejército

y entregadas al comandante en jefe del ejército, el cual, a partir de entonces, seria
la tunica autoridad facultada para resolver todo tipo de reclamo interpuesto por el
personal militar. Ver Diario Oficial, No. 28666, octubre 3 de 1973, afio XCVL
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los inconformes y a conservar sus intereses a cualquier precio. So pre-
texto de acudir en defensa de una democracia que, por otro lado, ya
ha dejado de existir, los regimenes militares aseguran la reproduccion
de las relaciones de dominacién. Como es de esperarse, la estabilidad de
éstos proviene precisamente del hecho de que conserven esa identidad
con los intereses de las clases dominantes.

Ahora bien, el comportamiento de los militares en el poder sigue un
mismo proceso de evolucion: difusién de ilegitimidad, toma del poder,
represién generalizada y, finalmente, institucionalizacién del régimen.
La dictadura debe crear estructuras juridicas que legalicen la domina-
cion de hechos y adapten los objetivos enunciados a un modelo norma-
tivo, un modelo que asuma las caracteristicas propias del autoritarismo
en cuanto estd dirigido a asegurar el orden y la tranquilidad contra
cualquier peligro de anarquia. El verticalismo, la liquidacién de toda
oposicién, la asimilacién de los conceptos de Estado y de nacién, se
convierten en el canal formal de expresién militar.

VI. LAS ACTAS INSTITUCIONALES

El complejo normativo producto del régimen dictatorial empieza por
pregonar que la finalidad que lo orienta reside en la proteccién de los
gobernados y la aplicacién de los elementos democriticos derivados del
constitucionalismo moderno. Con frecuencia, las juntas de gobierno mi-
litar declaran su propdésito de fidelidad y respeto al orden establecido,
evitando consignar su preeminencia en la direccién de los destinos
nacionales,

El gobierno militar no destruye de inmediato todo el edificio institu-
cional que le precede, ello generaria la incertidumbre juridica y el caos
total; los documentos emanados por los comandantes —denominados
actas institucionales, decretos-leyes, enmiendas constitucionales, decretos
supremos, actas revolucionarias, decretos constitucionales, etcétera— mo-
difican, suprimen o introducen disposiciones que van desmontando pau-
latinamente el andamiaje constitucional; en todo aquello que no se
opone a estos documentos, contimia vigente el orden normativo.

Sin embargo, en ocasiones, las actas institucionales entran en tan
abierta contradiccién con el ordenamiento juridico en curso, que equi-
valen a una tdcita derogacién del mismo. Tal es el caso del Acta Ins-
titucional No. 5 dictada por la Junta Militar del Brasil como respuesta
a la agudizacién del movimiento estudiantil y a la multiplicacién de
las protestas, que dispuso la suspensién de todas las garantias llevando
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hasta sus tltimas consecuencias la persecuciéon politica. De esta manera,
los regimenes castrenses, pretextando restaurar el imperio de una Cons-
titucién que ha sido violada, proceden a derogarla.

El primer acto de gobierno golpista consiste en la dacién de un esta-
tuto del gobierno que retne las disposiciones que normardn la accién
estatal; contiene la estructura interna del Estado, designa las personas
que habran de reemplazar a las autoridades superiores y precisa la fina-
lidad del régimen. Dicho estatuto asume la categoria de ley suprema, en
consecuencia de lo cual, toda ley, reglamento o disposicién que rifia con
sus normas, es reputada nula.

Los obijetivos de la irrupcién militar a los que con mayor frecuencia
se alude son los siguientes: la transformacién de la organizacién del
gobierno para hacerla mds dindmica y eficiente, la eliminacién de las
causas de estancamiento econémico y el aumento de la ocupacién pro-
ductiva, la moralizacién del pais a todos los niveles y el restablecimiento
del principio de la legalidad, la promocién de los sectores menos favo-
recidos de la poblacién; en una palabra, los fines se hacen consistir en
el esfuerzo de encauzar al pais por el camino de la grapdeza, la libertad
y la dignidad, lo cual no dista mucho de los propdsitos que dia a dia
suelen presentar los dirigentes politicos y las clases dominantes de las
naciones.

Sobre este particular nos permitimos transcribir un apartado del mani-
fiesto de la Junta Revolucionaria que en octubre de 1968 asumié6 el
mando de la nacién peruana. Dice €l citado documento:

La accién del Gobierno Revolucionario se inspirard en la necesidad
de transformar la estructura del Estado, en forma tal que permita
una eficiente accién del gobierno; transformar las estructuras so-
ciales, econémicas y culturales; mantener una definida actitud na-
cionalista, una clara posicién independiente y la defensa firme de
la soberania y dignidad nacionales; restablecer plenamente el prin-
cipio de autoridad, el respeto y la observancia de la ley, el predo-

minio de la justicia y de la moralidad en todos los campos de la
actividad nacional.?s

Ahora bien, cada sistema destaca los intereses que mds se avienen con
la naturaleza de sus objetivos; asi, mientras los militares brasilefios sub-
ordinaron los objetivos de defensa del orden social tradicional a los

de grandeza econémica, la revolucién peruana pugné por la transforma-
266 Publicado en el diario E! Peruano, ntim. 8233, viernes 4 de octubre de 1968,

p. L.
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cién de las estructuras econémico-sociales en favor de las clases margina-
das; otras dictaduras han sustentado la firme defensa de' la soberania y
dignidad nacionales, en tanto el objetivo buscado por la administracién
militar posperonista fue la transformacién del sistema politico argentino
y desarticulaciéon de la gravitacién decisiva de las organizaciones sin-
dicales.2¢” '

Todo golpe de Estado modifica las relaciones de poder y produce
alteraciones en el personal gubernativo. La irrupcién militar estd se-
guida de la integracién inmediata de una Junta Militar de Gobierno,
6rgano supremo de la administracién al cual son encomendadas las
labores ejecutivas, asi como la tarea prioritaria de proveer los cargos
que han quedado vacantes. La Junta Militar se integra por los oficiales
comandantes de cada una de las tres ramas de las fuerzas armadas, bajo
la direccién ejecutiva de uno de ellos, que asume la categoria de pre-
sidente de la Junta; esta escogencia se hari teniendo en cuenta la per-
sona que pertenece a la institucién de mayor membrecia o que ostenta
la mayor graduacién, o bien, que ha tomado la iniciativa golpista o ha
sobresalido en el movimiento insurreccional.

Los militares, constituidos en Junta de Gobierno, proceden entonces
al desmantelamiento del orden institucional anterior, mediante la adop-
ci6n de una serie de decisiones que tienen cardcter destructivo, y que
van desde la destitucién de funcionarios hasta la alteracién de la estruc-
tura fundamental del sistema mismo, con la disolucién del Congreso o
la afectacién de la Magistratura. Con frecuencia, las actas institucionales
son sistematizadas e integradas en un solo cuerpo normativo que, en
consecuencia, viene a reemplazar la Constitucién anterior.

La legalidad para Ia emisién de actos legislativos por parte del Eje-
cutivo se hace emanar de las atribuciones que la institucionalizacién del
proceso golpista confiere; por tanto, es una legitimacién fictica que no
juridica. Las actas institucionales tienen un cardcter supraconstitucional,
considerdndose excluidas de todo tipo de control jurisdiccional, por lo
cual uno de los preceptos que contiene la nueva juridicidad consiste en
la derogacién de todas las normas que regulan los procedimientos de re-
forma constitucional.

A fin de que la labor legislativa no sufra tropiezos, y que exista la
certeza de que va a ser desempefiada en cumplimiento cabal de los pos-
tulados y finalidades del nuevo gobierno, el 6rgano Legislativo suele ser
objeto de disolucién o —en el mejor de los casos— es declarado en cesa-

267 Rouquié, Alain, Argentina, Hoy. op. cit., supra nota 55,
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cién de funciones, las cuales pasan entonces a ser desempefiadas por la
Junta de Gobierno. Asi lo dispuso con meridiana claridad el estatuto
de gobierno de Guatemala cuando en su articulo 4° afirma: “La junta de
gobierno ejercera las funciones ejecutiva y legislativa, y por tanto, le co-
rresponde la formacién, promulgacién y ejecucién de las leyes, asi como
la aprobacién e improbacién de los tratados y demas convenios interna-
cionales.” 258 En el mismo sentido, el articulo 4° del estatuto de gobierno
provisional de Panama de octubre 12 de 1968 establece que “todas las
funciones que la Constitucién Nacional sefiala a la Asamblea Nacional
serdn ejercidas mediante la expedicién de Decretos de Gabinete. . .”.269

En ocasiones, no es la Junta de Comandantes el érgano que asume
directamente las tareas del legislador, sino que éstas son trasladadas a
cualquier otra institucién estatal, o bien, es decretada la creacién de un
organismo especial para estos efectos. Esto ultimo fue lo que sucedié
en Uruguay donde, por Decreto No. 464 de 1973, fueron declaradas di-
sueltas la Cdmara de Senadores y la Cdmara de Representantes'y, en su
lugar, se dispuso la integracién de un Consejo de Estado que, a partir
de entonces, entrarfa a desempefiar las funciones especificas de la Asam-
blea Nacional; 2 en todo caso, se trata de organismos que no son re-
presentativos y, por tanto, forman parte de la administracién publica.

Concentrados asf los poderes Ejecutivo y Legislativo, s6lo quedaria la
posibilidad de que el Poder Judicial conserve su independencia, lo cual
no pasa de ser una falsa pretensién pues, si bien los jueces no pueden
cesar en sus funciones, en el desempefio de las mismas se ven supeditados
a las normas e instrucciones que el presidente de la Republica y la Junta
establezcan. Es asi como en Chile fue decretada la creacién de tribuna-
les de trabajo especiales, en los cuales intenvendria una representante
de las fuerzas armadas, con lo cual sus labores quedaron sometidas a
vigilancia directa y permanente.?"

Las mds de las veces, la autonomia del Poder Judicial suele verse se-
riamente afectada a través de disposiciones que desconocen la garantfa
de inamovilidad del juez, como acontecié en Argentina cuando, me-

268 Mas adelante establece que no procede el recurso de amparo en contra de los
actos y resoluciones provenientes de medidas de seguridad dictadas conforme a las
normas del estatuto (articulo 111).

269 Diario Oficial de octubre ¢ de 1973, No. 28667, afio XCVI, p. 1.

270 Esta decisién fue tomada después de que la Camara de Representantes se
negé a levantar cargos contra un senador cuya solicitud de desafuero fue solicitada
por la justicia militar. Ver Registro Nacional de Leyes, Decrefos y ofros Documen-
tos, 14101 a 14141, primer semestre de 1973, pp. 1642 vy ss.

271 Diario Oficial, octubre 4 de 1973, No. 28667, afio XCVI, p. 1.
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diante el articulo 4° del Acta de la Revolucion, fueron separados de sus
cargos todos los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Similar pre-
cepto contiene el estatuto de gobierno de Panamd, en cuyos consideran-
dos se lee que: “debiendo regirse el Gobierno por lo que prescribe el
Estatuto del Gobierno Provisional y la Constitucion Nacional, resulta
imprescindible contar con una Corte Suprema de Justicia cuyos miem-
bros hayan jurado acatamiento a aquellas normas.”

Las medidas inmediatas de todo régimen militar pueden ser sinteti-
zadas de la siguiente manera:

I° Son destituidos el presidente y vicepresidente de la Republica, asi
como los ministros de Estado y jefes de la administracién central. In-
mediatamente se procede a la designacién de sus reemplazos.

2¢ Se ordena el cese de las actividades de los jefes provinciales, para
proceder al nombramiento de gobernadores y alcaldes. S6lo en casos
aislados son ratificados en sus cargos algunos de éstos.

3¢ Es declarado en interinidad el personal de los organismos, empre-
sas e instituciones superiores al Estado, tanto a nivel nacional como local.
Gradualmente se procede a su sustitucién.

4° Es suspendido el proceso electoral y son intervenidas y suprimidas
las juntas electorales, quedando en consecuercia suspendido el ejercicio
del sufragio.?’

5¢ Es implantado el Estado de sitio y el imperio de la ley marcial en
todo el territorio nacional.

Los efectos de estas medidas han sido objeto de anilisis en el capitulo
inmediatamente anterior; por tanto, huelga abundar en la materia. Sin
embargo, mencion especial merece lo relativo al ejercicio de las liber-
tades de expresién y asociacién, las cuales son objeto de las mds encar-
nizadas violaciones dentro del régimen dictatorial, lo cual constata la
incompatibilidad que existe entre la “paz social” con el libre juego de
las corrientes de opinién. En efecto, la clausura de los medios de co-
municacién o —en el mejor de los casos— la censura previa de los pocos
que se dejan, y el sometimiento de estos tltimos a procedimientos que
permiten su cierre por decreto administrativo y sin recurso alguno, deja
ver claramente cémo aun los regimenes mds autoritarios temen a la
opinién publica y se dedican con denuedo a la propaganda. En este

272 En Panama, por Decreto de Gabinete No. 16 de octubre 21 de 1968, se en-
cargaron las funciones del Tribunal Electoral al director del Registro Civil (ver Ga-
ceta Oficial, No. 16232, afio LXV, de noviembre 1° de 1968). En Republica Domi-
nicana fueron suprimidas las juntas departamentales electorales por medio del Decreto

No. 102 de 1963 (ver Gaceta Oficial, No. 8821, aftio LXXXIV, de diciembre 28
de 1963, pp. 4-6.
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punto nos permitimos citar el Decreto No. 1 de octubre 14 de 1968, por
el cual la Junta Provisional de Gobierno de Panamd dispuso la inte-
gracién de una Comisién de Censura de Prensa.?’s

Es interesante ver cémo los comandantes suelen negar la mencionada
incompatibilidad entre la dictadura y las libertades de opinién, mani-
festando su apego irrestricto a éstas y la aceptacién incondicional de la
critica constructiva de los actos de gobierno, no obstante Io cual las me-
didas coartadoras de este derecho no se hacen esperar. Tal sucedi6 en
Pertt donde, mediante el comunicado No. 11 de 1968, la Junta de Go-
bierno expresé que: “en vista de algunas informaciones en las que se
sefialan supuestos recortes en la libertad de prensa, declara que no exis-
ten tales medidas, y que por el contrario respeta y garantiza su pleno
ejercicio dentro del marco de las disposiciones legales vigentes’”.2"

‘Guatro semanas mis tarde esta misma Junta de Gobierno decreta la
suspensién de algunos 6rganos de informacién:

Visiblemente influenciados por determinados grupos de presion,
(que vienen distorsionando las informaciones y atacando en forma
malévola la dignidad de los miembros del Gobierno Revoluciona-
rio, para crear premeditadamente un clima de desconfianza y ma-
lestar en la ciudadania, con el deliberado propésito de entorpecer
la realizacién de los cambios estructurales que constituyen objetivos
fundamentales de la Revolucién.

Ante las reacciones que a todos los niveles suscité esta medida, el go-
bierno respondié con un comunicado en el cual niega que la libertad
de prensa haya sido afectada y previene claramente que no se tolerard
la difamacién contra los miembros de las fuerzas armadas, ni la inci-
tacién a la subversién.z?s

Aqui podemos citar también la Resolucién No. 1308 de 1976 por la
cual el Ministerio de Defensa Nacional del Uruguay ordené la clausura
definitiva de un periédico, en consideracién a que fueron publicados
“en forma reiterada articulos y comentarios de caricter netamente po-
lftico, en los que sistemdticamente se formulan apreciaciones negativas

28 Gaceta Oficial, No, 16231, afio LXV, jueves 21 de octubre de 1968.

24 Diario E! Peruano, nim. 8235, octubre 7 de 1968.

215 El Decreto en mencién es el nimero 17094 de noviembre 5 de 1968, publicado
en Leyes y resoluciones de cardcter general de la Republica del Periu, sexto bimestre
de 1968 (noviembre-diciembre), afio XV, ntm. 78, p. 1023. Los comunicados respecti-

vos fueron publicados en el diario El Perugno, de fecha 2 y 4 de noviembre de 1968,
nums. 8257 y 8253,
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al actual proceso institucional que conduce el Gobierno Nacional”, y a
quie €l citado 6rgano de prensa “es la expresién politica de una organi-
zacién partidaria cuya actividad estd suspendida, y se integra en su
direccién con personas que estdn alcanzadas por el régimen de prohi-
bicién de actividades politicas establecidas por el acta institucional No.
4...7.216

Por lo que respecta a la libertad de asociacién, ésta abarca bdsicamente
los derechos de sindicalizacién y de reunién politica. Pues bien, a sin-
dicatos y partidos politicos les es cancelada su personeria juridica, y los
bienes a ellos pertenecientes son transferidos al patrimonio nacional, al
tiempo que lideres politicos y sindicales son perseguidos y obligados a
buscar la proteccién internacional. En todos estos casos las razones adu-
cidas para la adopcién de dichas medidas sélo son ficiles autojustifica-
ciones del proceder de la autoridad. Veamos: el Decreto ley No. 12
de 1973 dispuso la cancelacién de la Central Unica de Trabajadores de
Chile:

Por haberse transformado en un organismo de caricter politico,
bajo la influencia de tendencias fordneas y ajenas al sentir nacio-
nal, prohibiéndose en consecuencia su existencia y toda organiza-
cién y accién, propaganda de palabra o por escrito o por cualquier
otro medio que revelen, directa o indirectamente, su funciona-
miento.?"’

En cuanto a los partidos politicos se refiere, podemos mencionar el
Decreto de Gabinete No. 58 de marzo 3 de 1969, por el cual fueron ex-
tinguidos todos los partidos politicos vigentes en Panamd. Sin ofrecex
una motivacién de dicha decisién, el Ejecutivo declara extinguidos los
partidos que habian sido declarados vigentes por el Tribunal Electoral
al concluirse las elecciones populares del 10 de mayo de 1968, agregando
que un nuevo Cédigo Electoral estableceri los requisitos para la for-
macién, reconocimiento juridico y subsistencia de los partidos.?’

Mis restrictiva fue la disposicién adoptada en Argentina por virtud
de la cual fue prohibida en todo el territorio de la nacién la existen-
cia de asociaciones de personas que constituyeran partidos politicos, sea
cual fuere su forma de actuacién; asimismo, qued6 prohibida a toda
persona o grupo de personas, organizadas o no, la realizacién de activi-

276 Publicada en Regisiro Nacional de Leyes, segundo semestre de 1976, p. 987.
217 Diario Oficial, No. 28658, septiembre 24 de 1973, afio XCVI, p. 2.
278 Gaceta Oficial, No. 16314, marzo 7 de 1969, afio LXVI, p. 1.
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dades que constituyeran actos politico-partidarios, como también el em-
pleo de expresiones significativas que importaran proselitismo politico.*

Hay, finalmente, un aspecto que nos parece importante mencionar, el
cual también toca directamente la libertad de expresion. Siendo la edu-
cacién superior uno de los estamentos —tal vez el mds importante— de
critica y reflexién, el nuevo Estado-guarnicién dirige sus esfuerzos al
desmantelamiento de los centros de ensefianza mds prestigiosos del pais,
asumiendo en muchos casos el control de los mismos y restringiendo
seriamente —si no es que anula— la libertad de citedra. La universidad
es depurada, pues también la investigacién y la ensefianza resultan me-
noscabar la estabilidad del régimen.2s°

Sobre el particular es muy diciente el Decreto No. 291 de 1973, en
virtud del cual fue intervenida la universidad en la Repiblica del Uru-
guay, y se ordené la suspensién de toda actividad docente y administra-
tiva a ella atribuida, asi como la clausura de sus locales dependientes y
el arresto de los miembros del Consejo Directivo de la Universidad. Las
razones aducidas para la toma de tan delicada decisién se hicieron con-
sistir en el hecho de que los centros de ensefianza superior dependientes
de la universidad podrian haber incurrido en delitos de lesa nacién, que
las autoridades universitarias serian eventualmente responsables de la
muerte de un estudiante, y que en todas las facultades se habria cons-
tatado la realizacién de actividades subversivas, frente a lo cual —se
afirm6— las autoridades no sélo no tomaron las medidas para mantener
el orden sino que, en una actitud de tolerancia y encubrimiento, permi-
tieron que la situacién se agravara, transformdndose los centros superio-
res de docencia en “refugio de la conspiracién contra la Patria, sus
Instituciones y la seguridad de sus habitantes”.281

En los términos anteriormente expuestos queda institucionalizado el
—ahora si— poder militar que, haciendo gala de las consignas de orden
y moralidad, deja de lado el imperativo de establecer un contacto directo
con la poblacién a cuyos intereses dice servir; es un poder en cuyo ejer-
cicio sélo queda realmente vigente la libertad de empresa en aquellos
regimenes que adoptan un modelo de desarrollo neoliberal; es un poder

279 Anales de la Legislacion Argentina, tomo XXVI-B, 16882-16962, 1966, p. 776.

280 También los institutos de educacién vocacional y semiprofesional son objeto
de medidas especiales. Asi acontecié en Repiblica Dominicana donde, por Decreto
No. 236 de 1963 se dispuso que los servicios tecnolégicos entrarian a depender en
adelante de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas. (Ver Gaceta Oficial,
No. 8815, diciembre 11 de 1963, afio LXXXIV, p. 3.)

281 Registro Nacional de Leyes y Decrefos, leyes 14142 a 14143, 2do. semestre
de 1973, tomo 1, p. 1482,
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que, lejos de sentar las bases de una democracia sélida, disminuye cada
vez mas las posibilidades de instauracién de un sistema de gobierno
representativo, a despecho del costo social que ello implica.

S6lo nos resta agregar que el modo normal de comprobar la acepta-
cién de la normatividad emanada de los gobiernos de facto consiste en
apelar al pueblo en referendum, esto es, la ratificacién o desaprobacién
que la ciudadania expresa frente a un conjunto de preceptos que se le
presenta, sin que el sentir mayoritario sea la fuente creativa de dicho
conjunto, sino simplemente constituya un acto confirmatorio. A me-
nudo, la legalidad creada para legitimar la situacién de hecho, que
tiene una validez supuestamente temporal, resulta extenderse sin eficacia
mis alld del régimen que le dio origen, mediante su adopcién por la
legislatura luego de reinstaurado el gobierno constitucional.

No obstante manifestar su adherencia a las instituciones de la demo-
cracia, la institucionalizacion de la ilegitimidad permite un control tan
intenso de aquéllas, que las hace completamente inexistentes. Pasados
varios decenios de golpes de Estado recurrentes, la experiencia latino-
americana ha demostrado reiteradamente que los militares no han lo-
grado solucionar los problemas que aquejan a la poblacién y. en cambio,
han profundizado la dependencia de nuestros pueblos.

Después de haber analizado los factores que facilitan la intervencién
de los militares en la vida politica del pais, a manera de conclusién,
queremos presentar la fase final del proceso. Si bien todo régimen poli-
tico debe resolver el problema de la sucesién ordenada del poder, para
una dictadura —régimen nacido de la crisis— resulta particularmente
diffcil instrumentar la transferencia del poder. En las siguientes lineas
esbozaremos sucintamente cudles son las condiciones en las cuales el
gobierno militar toca a su fin.

VII. EL RETORNO A LA DEMOCRACIA

El ejercicio del poder desgasta, mixime cuando no se encuentra basa-
do en el consenso sino en la fuerza. El retiro de los militares y el regreso
al régimen democritico constitucional implica una tarea ardua y, a
menudo, a largo plazo; pero es un fenémeno de inexorable verificacion,
ya que el pueblo nunca deja de reconocer como legitimo sélo al gober-
nante que ¢l libremente ha escogido.

La dictadura logra mantenerse unicamente en la medida en que
mantiene dividida a la oposicién, demostrando a la opinién publica
que no existe fuerza capaz de sustituirla; la obediencia por temor dura
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mientras persiste la amenaza y mientras los oprimidos no sean capaces de
concebir la posibilidad de safarse del yugo.

Si la unidad castrense reviste cardinal importancia para el éxito de
la intervencién armada, como contrapartida, el régimen militar comien-
za a mostrar su debilitamiento cuando al interior de la institucién se
presentan agrietamientos que producen discordias en cuanto al ejercicio
del poder. La intensidad del movimiento politico al interior de los
cuarteles suele generar enfrentamientos entre sus miembros, producien-
do un fraccionamiento corporativo que no logra ser superado con la
aplicacion de los correctivos disciplinarios que cortan los brotes disocia-
dores mediante la exclusién de los disidentes.

Ahora bien, siendo la problemitica socioeconémica el principal de-
safio que enfrenta la dictadura, el régimen comienza a dar muestras
de su deterioro a partir de las contradicciones que deja notar, las cuales
se exteriorizan principalmente en los fracasos que el modelo de desa-
rrollo adoptado presenta. Cuando, a pesar del alto costo social que la
implantacién de la autocracia conlleva, las graves diferencias internas
y los conflictos sociales no encuentran una solucion, sélo resta la entre-
ga del poder.

La otra alternativa que le queda a la comandancia serfa recrudecer
la vic’;lchcia, lo que, en todo caso, no puede ser indefinido, y conduciria
mas tarde o mds temprano a una guerra civil, con el elevadisimo saldo
material y humano que ella arroja y el alto grado de impopularidad
del régimen no s6lo a nivel interno sino también externo.

Asi como la ultima etapa del régimen constitucional que ha sido
depuesto se caracteriza por la agudizacién de los conflictos sociales y el
consiguiente acrecentamiento de las técnicas represivas, asimismo el cre-
cimiento del autoritarismo frente a Ia mayor resistencia de la poblacién,
indican que el momento de la liberacién se acerca. En efecto, recorrido
en buena parte el torturoso camino de la dictadura (lo cual puede tar-
dar varios decenios, un extrafio “equilibrio” impide al régimen eliminar
a sus adversarios, al tiempo que la oposicién no es lo suficientemente
fuerte como para obligarlo a negociar un cambio; este equilibrio im-
pone la necesidad de buscar una salida politica que sélo puede consistir
en el traspaso del poder a los civiles.

Siendo la oligarquia el sector que tradicionalmente detenta el poder
en América Latina, en no pocas oportunidades han sido precisamente
estas clases dominantes las que acuerdan conjurar el peligro a que una
crisis puede llegar a conducir, mediante la entrega del poder a las
fuerzas armadas. Pues bien, siguiendo esta misma ldgica, en el momento
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en que los militares intentan apartarse del propdsito inicial de “conci-
liacién de intereses” pretendiendo una autonomia no programada, y
los sectores hegemonicos se sienten marginados de las ventajas econd-
micas del sistema, recurren a medidas de reaccién para contener la
prictica de aquellos planes, “exhortando” a la junta de gobierno a que
retome los procedimientos constitucionales.

En este orden de ideas, viendo la burguesia llegada la hora de des-
plazar a los militares del poder, acude al mismo mecanismo que prece-
dié la irrupcién golpista: el descrédito y la difusion de ilegalidad del
gobierno; en cumplimiento de esta tarea, apela a todos los recursos
imaginables, fomentando los desordenes que hacen precisa una media-
cién directa del poder civil. La pérdida de la relacién régimen-po-
blacién se facilita mediante los medios de comunicacién, los cuales estin
en su mayoria a disposicién de la burguesia contribuyendo a ahondar
el descontento popular; a ello se suma el financiamiento de paros, miti-
nes, movimientos estudiantiles y huelgas, que hacen fracasar el proyecto
econémico que acompaiié la gestién gubernamental de las fuerzas
armadas.

La obtencién de la apertura democritica del sistema, lejos de signifi-
car el advenimiento de una transformacién socioeconémica, equivale a
la prolongacién del sistema de dominacién por otros medios. De esta
forma, los golpes de Estado cumplen la funcién de mecanismos de des-
movilizacién ante una movilizacién social intensa, congelan la lucha
politica para equilibrar el sistema, dejando sin resolver los problemas
de los paises.?s? La transicién a la democracia —afirma Manuel Antonio
Garretén— suele aparecer como un camino que protege las conquistas
capitalistas obtenidas bajo el régimen militar.?8s

También las presiones externas juegan papel de primerisimo orden
en la solucién que reclama el problema de la salida democritica; tra-
tandose de estructuras econdmicas subdesarrolladas, el aislamiento in-
ternacional a que la gestion dictatorial suele llevar, puede llegar a tocar
niveles peligrosos para la estabilidad del régimen, cuando los pafses
dominantes se deciden a aplicar la inica medida que no deja otro refu-
gio: la imposicidn de las restricciones econémicas.

El afloramiento de las rivalidades al interior de la institucién, la
accién de las clases civiles dominantes, las presiones fordneas, los apa-
ratosos fracasos econémicos y otros muchos factores que aqui se han

282 Rouquié, Alain, Poder militar..., op. cit., supra nota 62.
283 “Proyecto, trayectoria y fracaso de las dictaduras del Cono Sur: un balance”,
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omitido, se conjugan para exigir el retorno a los cauces constitucionales;
unos elementos prevalecen sobre los otros segin la circunstancia hist6-
rica concreta, siendo dificil precisar en qué medida algunos de ellos no
son consecuencia de los demds. En todo caso, en las condiciones en que
se presenta, la obligacién de obediencia hacia el Estado dictatorial se
hace cada vez més lejano, dada la incompatibilidad entre los intereses
del régimen y los de la nacién, la cual conduce finalmente al repliegue
de los militares.

El regreso del ejército a los cuarteles supone un consenso, si no una-

nime, al menos ampliamente mayoritario por parte del organismo deser-
tor.?%* Dicho consenso depende de que los militares no vean en la des-
militarizacién un peligro directo para sus intereses. En efecto, uno de
los factores que hace que los hombres de uniforme se nieguen a aban-
donar el poder, radica en el temor por las represalias de que pueden ser
objeto.
" En razon de ello, las fuerzas armadas y los partidos politicos por ellas
tolerados, suelen convenir que no se adoptarin medidas en contra de
los miembros de la institucién, permitiéndose a los funcionarios mais
diréctamente involucrados con la direccién del gobierno la salida del
pais, y excluyéndose de apreciacién judicial todos los actos ejecutados
por el Comando Supremo. Aun asi, en ocasiones, ante el clamor popu-
lar por los excesos cometidos por los militares, han sido denunciados
y juzgados algunos exgobernantes.

Si uno de los aspectos que precede a la implantacién de la dictadura
es la promulgacién de un orden normativo que se adecue a las circuns-
tancias facticas, la derogacién —total o parcial— de dicho ordenamiento
serd el principal elemento constitutivo del retorno a la normalidad.
Tampoco este proceso se verifica intempestivamente; por el contrario,
una serie de graduales reformas va produciendo el desmonte del régi-
men, al paso que la autoridad civil vuelve a “ganar terreno”.

-Las manifestaciones de apertura politica marcan el inicio de este
proceso, que comienza con la tolerancia del gobierno a las tentativas
de reorganizacién de los partidos politicos y la creacién de nuevos par-
tidos y organizaciones sindicales. Mas adelante comienzan a ser levan-
tadas las restricciones a los medios de comunicacién, mientras periédi-
cos y revistas que habian sido suspendidos vuelven a circular; asimismo,
son restituidos los derechos civiles y politicos a los perseguidos, y son

articulo publicado en el libro La militarizacién del Estado latinoamericano, cit., supra
nota 35.

284 Rouquié, Alain, El Estado militar. .., op. cit.,, supra nota 4.
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devueltas las propiedades confiscadas. El retorno a la democracia impli-
ca también un consenso para la aplicacién de una amnistia por la cual
todos los presos politicos obtengan su libertad, y cientos de exiliados
puedan retornar a su pais. La desmilitarizacion de las instituciones pu-
blicas, la restauracién de las libertades de expresion, en fin, la elimina-
cién de los elementos mas radicalizados del régimen, sefialan el camino
por el que los militares habrin de abandonar la escena politica.

La tarea de redaccién del nuevo texto juridico habitualmente se deja
en manos de un cuerpo colegiado ad hoc denominado Asamblea Cons-
tituyente, la cual suele tomar como base para su tarea la antigua Consti-
tucién liberal, o bien, conoce de un proyecto elaborado con anterio-
ridad por una comisién oficial de reformas institucionales.

Elemento comin del nuevo cuerpo orgdnico de la nacién es la ten-
dencia a limitar las facultades del Ejecutivo, ampliando consiguiente-
mente las del érgano Legislativo, dentro de una politica de racionali-
zacién del poder. El establecimiento de los requisitos y procedimientos
para la organizacién de nuevos partidos, la concesién de un plazo para
ello y, finalmente, la preparacién de unas elecciones de dudosa pureza
que crean una fachada legal, favorecen el proceso de desmilitarizacién.

Los militares sélo acceden a retirarse del gobierno si la autoridad
civil que pretende reemplazarlos resulta apta a sus intereses o, por lo
menos, no antagénica, por lo cual se aseguran de que sélo el candidato
que les conviene triunfe en las elecciones. En realidad, el proceso elec-
toral que se verifica constituye la aplicacién de un sistema de represen-
tacion sumamente restringido, sea por medio del fraude oficializado,
sea gracias a la prescripcion del movimiento o movimientos que cana-
lizan la mayor participaci6n, sea mediante la exclusién de los candida-
tos mds representativos. Es por esta razén que la autonomia militar
suele ser el resultado inmediato del retorno del régimen constitucional.

Si bien las elecciones no son sinénimo de democracia, y mucho menos
de normalidad constitucional, no cabe duda de que las concesiones par-
ciales permiten reorganizar las relaciones del poder. Aunque esta aper-
tura no conduzca de inmediato a la vigencia de todas las instituciones
democriticas, las elecciones sin sorpresa alumbran el sendero de la re-
cuperacién; de alli en adelante comienza nuevamente la lucha . por el
caracter social de la democracia.
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