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APENDICE

Encontrindose este trabajo listo para impresiéon, la Corte Suprema de
Justicia de Colombia, con fecha marzo 5 de 1987,* emiti6 una sentencia
por virtud de la cual decreta la inconstitucionalidad de la justicia militar
aplicada a los civiles. Por considerar que este documento sienta un pre-
cedente jurisprudencial de valiosisima significacién, no sélo para Co-
lombia sino para toda Latinoamérica, nos permitimos, a manera de
apéndice, reproducir algunos apartes del citado fallo:

...Los Tribunales Militares son competentes para juzgar delitos
cometidos por los militares en servicio activo y en relacién con el
mismo servicio. Pero, se repite, no hay texto alguno de la Consti-
tucién que otorgue una facultad precisa segiin el articulo 121 de
la misma, para asignarles el caricter de tribunal competente res-
pecto de delitos cometidos por civiles. Y no se diga que la ley vy,
por ende, los decretos legislativos, pueden establecer libremente
tribunales y juzgados que administren justicia, al tenor del articu-
lo 58 de la Constituciéon, de donde resultaria viable una medida
como la que se revisa, porque el principio de la separacién de las
ramas del poder publico, que consagra el articulo 55 de la Cons-
titucién Nacional, exige que los jueces ejerzan funciones separadas,
esto es, independientes respecto del Congreso y de la Rama Ejecu-
tiva. Y los Tribunales Militares no pertenecen a la Rama Juris-
diccional sino a la organizacién jerdrquica de las Fuerzas Armadas,
por lo cual no cabe predicar de ellos las notas de independencia,
y de especializacién que, segin los principios del Estado de Dere-
cho, deben caracterizar la Administracién de Justicia.

Ha dicho la Corte, en fallo relativo a una disposicion que extendia
el dmbito de las Cortes Marciales al juzgamiento del personal civil y
que es aplicable al caso que se estudia, lo siguiente:

La Justicia Penal Militar se administra de un modo acelerado,
con parvedad de procedimientos y del ejercicio del derecho de
defensa, sobre todo en el aspecto fundamental de las pruebas. As{

* Corte Suprema de Justicia, sala plena, expediente No. 1562 (235-E), magistrado
ponente doctor Jesis Vallejo Mejia.
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lo requiere la naturaleza de la institucién castrense y la impor-
tancia de mantener la autoridad y respeto a la jerarquia de los
cuerpos militares. Por ello, sélo se concibe respecto de éstos y en
relacion exclusiva con tal actividad y los ilicitos cometidos en
desarrollo de la misma. Consagrarla, involucrando personas distin-
tas de los militares en servicio activo y delitos diferentes a los
que se relacionan con el mismo servicio, equivale a suplantar el
orden constitucional, concediéndole el articulo 170 de la Carta
un valor genérico y no especifico que debe corresponder (C.S.].
fallo de oct. 4 de 1971; subraya la Sala)...

Se ha dicho que la Corte, en guarda de la integridad de la
Constitucién, asume el papel de “juez estadista”. Ello es cierto,
dado que no debe Jimitarse 2 un examen formal y de cierto modo
mecénico de los textos constitucionales y de su aplicacién a los
casos sometidos a su revisién, sino que le toca penetrar en el sen-
tido profundo de las instituciones politicas y del ordenamiento
juridico que nos rige para, desde dicha perspectiva, analizar las
repercusiones que producen en el equilibrio constitucional los
actos que ella controla.

Desde este punto de vista, no puede dejar de ser preocupante
que se diga con demasiada reiteracidon que los jueces no estdn en
capacidad de cumplir con su deber respecto a determinados fend-
menos delictivos que ya son endémicos en nuestra sociedad y que,
en consecuencia, son las Fuerzas Armadas quienes deben entrar a
suplir sus deficiencias. Con la misma l6gica habrfa que decir que
la labor legislativa y hasta ]la del Gobierno tendrian que ser asu-
midas por aquéllas, desquiciando asi todo el orden constitucional.

El juzgamiento de civiles por Tribunales Militares no obedece,
como se ha dicho con deplorable ligereza, a un simple traslado de
competencias entre unos érganos judiciales previstos por la propia
Constitucién. Ya se dijo atrds que el articulo 170 de ésta contem-
pla los Tribunales Militares exclusivamente para conocer de las
faltas cometidas por militares en servicio y dentro del mismo, en
razén de un fuero especialisimo que explica por la naturaleza de
la institucion armada. Asignarles el conocimiento de delitos co-
metidos por sujetos civiles implica algo mds de fondo: una alte-
racién sustancial del equilibrio de los poderes publicos y un cam-
bio radical en la concepcién acerca de la administracién de
justicia.

Se ha aludido a los aspectos perturbadores que desde el punto
de vista institucional resultan del hecho de extender la accién de
las Fuerzas Armadas a campos diversos de los que no sélo la Cons-
titucién sino la propia naturaleza de las cosas les ha trazado. Con-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yHfxnm

APENDICE 249

viene referirse ahora a lo que ello envuelve en torno a la concep-
cién de la Justicia.

Una de las mds preciosas conquistas de la civilizaciéon politica
es la de justicia administrada por érganos independientes, impar-
ciales y versados en la ciencia juridica. No hay que explayarse en
demasiadas consideraciones para demostrar las bondades de este
principio. Ahora bien, la Justicia Penal Militar, por su organiza-
cién y por la forma como se integra y como funciona, no' hace
parte de la Rama Jurisdiccional, como lo exige la Constitucién
para el juzgamiento de la poblacién civil. Quiza responda a la an-
gustia 'y a la indignacién que experimenta la opinién piblica
cuando se ve amenazada e inerme ante fuerzas oscuras y excep-
cionalmente dafiinas. Pero el sentido propio de la funcién juris-
- diccional no es encontrar responsables a todo trance, sino castigar
el culpable y absolver al inocente, lo cual exige una reflexién pon-
derada que no suele darse cuando hay que actuar con celeridad
frente a las perturbaciones del orden publico.

Las urgencias del momento, por apremiantes que lleguen a ser,
no son mévil plausible para disponer y tolerar un’ desbordamien-
to de las drbitas que Ia Constitucién les asigna a cada una de las
ramas del poder publico. La anormalidad en los hechos no puede
combatirse creando anormalidad en las estructuras juridicas de la
Republica, pues en.todo tiempo deben prevalecer los mandatos
constitucionales sobre las normas de inferior categoria.

Sélo asi se mantiene la incolumidad de nuestra Carta Politica,
como su articulo 214 le impone garantizar a la Corte Suprema de
Justicia.

Es tradicional la diferencia que la doctrina juridica ha estable-
cido entre la funcién jurisdiccional y el poder de policia. A éste
.le corresponde conservar y restaurar el orden publico aparente, lo
cual realiza con la aplicacién de medidas eminentemente transi-
torias y revisables que no van dirigidas a solucionar las causas de
fondo de los conflictos sociales sino a resolver sus aspectos epidé-
micos. El sentido propio de la institucién del Estado de Sitio se
encuentra en el concepto de una alta policia, amplidada en razén
-de la gravedad de la circunstancias a campos en los que dicho po-
der normalmente no se aplica. No se puede perder este horizonte
dentro del cual es posible hacer uso de muchos recursos para con-
trolar los comportamientos de los siibditos en orden a prevenir y
reprimir por la fuerza las perturbaciones, confundiendo lo que
es propio del poder de policia con lo que pertenece al 4mbito de
la funcién jurisdiccional, a la cual le toca pronunciarse con fuerza
de verdad legal acerca de la responsabilidad juridica de quienes
intervengan en los procesos como incriminados o demandados.
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Asi, mientras la policia no tiene por qué entrar en demasiadas
consideraciones sobre el fondo legal de una situacién dada, ya que
lo que busca es su conformidad con un orden aparente, la juris-
diccion debe buscar ante todo la verdad legal de la situacién y
pronunciarse definitivamente sobre ella, con fuerza de cosa juzgada.

Ello hace que los procedimientos policivos sean expeditos y auto-
ritarios, mientras los jurisdiccionales deben permitir una conside-
racién serena y cuidadosa acerca de los hechos sometidos a la
decisién de los jueces.

Los poderes del Estado de Sitio le permiten al Gobierno tomar
disposiciones policivas muy variadas y eficaces para combatir el
narcotrafico y sus secuelas perjudiciales dentro de la sociedad, de
modo que atenden la alarma social producida por los graves cri-
menes presumiblemente realizados por la delincuencia organizada,
sin necesidad de suplantar a las autoridades jurisdiccionales, y lo
que es mds grave, de distorsionar el sentido propio de la adminis-
tracion de justicia, lo que no deja de tener delicadas repercusiones
en el orden institucional.

Es oportuno recordar aqui uno de los pasajes centrales del fallo
del 24 de julio de 1961, en el cual se hicieron importantes preci-
siones sobre el tema en estudio:

Aparentemente la funcién falladora acumulada a la activi-
dad instructiva confiere agilidad y presteza a la forma elimi-
natoria de los estados de violencia perturbadores del orden
publico. Pueden verse en la medida altas razones encamina-
das al logro de la normalidad por el empleo de instrumentos
adecuados a la pronta y eficaz lucha contra la delincuencia
como garantia del sosiego publico. Pero el examen institucio-
nal de la cuestion descubre el espejismo y no permite recibir
el sistema profundamente perturbador que suplanta la acti-
vidad de los jueces y les arrebata la competencia que de dere-
cho y en los hechos, estin capacitados para ejercer; que en
todo tiempo, y mayormente en casos de emergencia, puede v
debe recibir todo estimulo natural e indispensable para su
oportuno, eficaz y agil desempeiio, con sélo proveer por los
cauces constitucionales todos los elementos morales y mate-
riales en respaldo de funcién tan elevada, y todo el personal
extraordinario que las circunstancias demandan que con la
justicia haya justicia, para contrarrestar debidamente el peli-
gro de la violencia endémica, y atender y hacer frente al
aumento de los procesos punitivos en curso, cuyos tramites
ademds, pueden hacerse tan rdpidos como lo permite la sal-
vaguardia del derecho de defensa ante jueces competentes
(subraya la Sala)...
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Ante la meridiana claridad de este fallo, que viene a completar las
ideas que en su momento expusimos sobre el tema, s6lo nos resta agre-
gar que esperamos que este pronunciamiento tenga eco en el Poder Le-
gislativo, y que pronto las cartas magnas de América Latina sean adi-
cionadas con un precepto que acabe definitivamente con las nocivas

facultades jurisdiccionales de los militares sobre la poblacién civil.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





