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CAPITULO TERCERO

LAS COMISIONES MIXTAS OBRERO-PATRONALES

1. Naturaleza juridica de las comisiones mixtas

Independientes de los comités de empresa coexisten otros érganos de
cogestion obrero-patronal que son las comisiones mixtas. A diferencia
de los comités, sus funciones se contraen a determinados aspectos de
la relacién laboral y su constituciéon deriva del clausulado de las con-
venciones colectivas -de trabajo, con excepcién de las- comisiones que
deban integrarse por disponerlo las leyes nacionales al resultar indis-
pensable su funcionamiento. El poder de decisién de las comisiones
mixtas se encuentra restringido a la materia o atribuciones especificas
que se les asignan en la legislacién. :
Son los pafses en donde se conforman por igual comités de empresa
y comités especiales para cada rama de la industria o cada centro de
trabajo (local principal o establecimiento), los que fijan normas de ac-
cién para unos y otros, con el objeto de distinguir sus atribuciones
dentro de la empresa y reglamentarlas con la finalidad de separar las
funciones asignadas por ley. En paises como el nuestro, donde no ope-
ran comités de empresa, la cogestion se ha reducido a la formacién de
estos comités especiales que entre nosotros toman el nombre de comi-
siones mixtas, con multiples objetivos, siendo ésta la razén por la cual
destinamos el presente capitulo al analisis de su organizacién y fun-
cionamiento para una mejor comprensiéon de los distingos juridicos que
pretendemos.
¢Qué son en esencia, desde el punto de vista de su naturaleza juri-
- dica, nuestras comisiones mixtas? Organismos creados o surgidos en
cada empresa para que, entre trabajadores y patronos, exista entendi-
miento mutuo respecto de ciertos asuntos en los que es fundamental
un acuerdo que facilite la buena marcha de los negocios o para la me-
jor proteccién del personal; acuerdo en el que el interés de capital y
trabajo va encaminado a la fijacién de normas que reglamenten no
solo la actividad ordinaria, sino el desempefio de la misma con la ma-
yor seguridad posible; el cumplimiento de las disposiciones administra-
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las mds generalizadas, ya que no sélo se les encuentra en la mayor
parte de las leyes del trabajo, sino que las normas para su funciona-
miento y las atribuciones que se les han fijado son asimismo comunes,
salvo ligeras variantes que en su oportunidad apuntaremos. No se in-
cluyen los organismos instituidos en forma voluntaria por trabajadores
y patronos, o sea las comisiones surgidas de convenciones colectivas,
porque éstas, aparte de ser de diversa naturaleza y objetivos, se cons-
tituyen para propésitos especificos ajenos al interés de esta investiga-
cién. Conviene sin embargo aclarar, para evitar cualquier confusién
ideolégica, que mientras muchos asuntos relacionados con las condicio-
nes de trabajo son materia de comisiones mixtas especiales en paises de
la comunidad europea en particular, en México las condiciones de tra-
bajo son materia exclusiva de negociacién colectiva que no se dejan al
conocimiento, y menos atin a la autonomia, de estos cuerpos delegados.

Por tanto, en los siguientes incisos haremos referencia exclusiva a
comisiones de formacién universal.

2. Comistones de higiene y seguridad

Su internacionalidad no se discute ya; todos los pafses que integran
la comunidad internacional y forman parte de la OIT aceptan su for-
macién y les han asignado funciones técnicas, derivadas de profundos
estudios fisioldgicos, antropoldgicos, psicolégicos, etcétera, y de obser-
vaciones médicas obtenidas en la practica o como consecuencia de ries-
gos profesionales tipicos. Se trata de un campo en €l que, por diversos
titulos, junto a orientaciones generales y medios peculiares de accion,
coexisten en todos los regimenes juridicos disposiciones relativas a la
proteccién sanitaria en fabricas, comercios y oficinas o talleres. Sefia-
lemos sus acciones comunitarias.

A. La prevencién médica

Comprende higiene y medicina en el trabajo y se le han asignado
en este terreno las siguientes actividades:

a) La enseiianza de la medicina del trabajo en forma elemental (pa-
ramédicos), la formacion y el perfeccionamiento de médicos especialistas;

b) El control médico de trabajadores expuestos a cierto tipo de
riesgos propios de cada centro de trabajo;

¢) La eliminacién de los obstdculos técnicos en la imposicion de las
normas de seguridad en el taller u oficina, y

d) La sefializacién de las medidas de seguridad que deben ser adop-
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3. Comisiones encargadas de la formacion profesional

La formacién cultural y profesional de los trabajadores ha constitui-
do en los afios recientes una preocupacién tanto de los gobiernos como
de los sindicatos, debido a la circunstancia de ser menor cada vez el
namero de obreros especializados en algunas categorfas y puestos de
trabajo, ante la ampliacién de técnicas y sistemas que hoy requieren
de una conveniente preparacién o el manejo de miquinas y equipo
muy sofisticado. La capacitaciéon o el adiestramiento, como se le en-
tiende en México, no es simplemente la creacién de institutos o centros
de aprendizaje o de perfeccionamiento en un oficio, menos aun la im-
posicién legal de obligaciones patronales con vista a la preparacién del
personal de que se disponga. La aplicacién de técnicas modernas de pro-
duccién y la ampliacién de posibilidades de mejoria profesional del
propio obrero, es mas que el buen propdsito sindical o patronal, en tal
sentido la accién conjunta de gobierno, trabajadores y empresarios, pa-
ra llevar a cabo programas de positivo contenido educacional a base
de conocimientos pricticos.

La capacitacién no es solamente poner al trabajador en aptitud de
desempefiar nuevas actividades de nivel superior a las que de ordinario
realiza, ni el adiestramiento consiste en educarlo en la actividad que
desarrolla para que cada dia haga mejor su trabajo; una y otro deben
tener como finalidad darle oportunidad de ampliar sus perspectivas
mediante la orientacién hacia otros campos de productividad de me-
jores ingresos, sea dentro de la empresa donde preste servicios o fuera
de ella en talleres propios o de autogestién, es decir, convertir al obrero
en un ser que se baste a s{ mismo en previsién de cualquier eventuali-
dad. A la formacién profesional debe vérsele no como cuestién de
simple interés social sino como el derecho del trabajador para el logro
de su perfeccionamiento personal. Es dentro de este terreno que a las
comisiones mixtas formadas en cada centro de trabajo corresponde vi-
gilar y orientar las acciones inherente a estos objetivos, en los cuales
patronos y trabajadores deben, por igual, estar interesados.

Consideramos, no por un prurito nacionalista sino por ser reciente
y de excelente manufactura, nuestra legislaciéon sobre la materia, pues
podemos aceptar como de cardcter universal los planteamientos hechos
y la aplicacién de los principios instituidos en el orden internacional

seguridad e higiene industrial; 156, para atender la salud y la seguridad de los
trabajadores. Ademds, han sido motivo de las siguientes recomendaciones: 31, sobre
normas de scguridad para la prevencién de accidentes, y 69 sobre asistencia médica
en materia de riesgos.
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bajo Industrial (SNATI) encargado de la formacién profesional ted-
rico-practica de los trabajadores (Decretos-leyes Nos. 14.553 de fecha 11
de julio de 1963 y 14.945 de fecha 10 de julio de 1973). En este pais,
los sindicatos y empresarios seleccionan de comun acuerdo a las per-
sonas que se sujetaran a un examen de admisién previo que permita
conocer sus capacidades y aptitudes para el desempefio de la profesién,
arte, oficio u otros conocimientos laborales, de cuyo examen se hace
la seleccién del ntimero de aprendices que se convenga para ser ins-
truidos en verdaderas carreras profesionales de una u otra naturaleza.
Independientemente de esta seleccidn muy rigurosa (ya que de hecho
son becados los trabajadores seleccionados), unas comisiones mixtas de
fabrica imparten de manera directa cursos gratuitos para cualquier tra-
bajador que tenga interés en mejorar sus conocimientos técnicos o ma-
nuales, y adquirir un grado profesional que les permita aspirar al de-
sempeio de oficios mejor remunerados. Estos son unos cuantos ejemplos
de comisiones mixtas para la formacién profesional de los trabajadores.

4. Comisiones de reglamento interior

La casi totalidad de los paises integrados en la OIT han aceptado
la formacién de comisiones mixtas encargadas de discutir y aprobar
los reglamentos internos del trabajo en cada centro industrial o comer-
cial que emplee asalariados. Sindicatos y empresarios comparten con-
juntamente, sea por sistemas de cogestion o métodos similares, obliga-
ciones reciprocas en el manejo del personal, al derivar de un mutuo
interés el conservar las mejores relaciones en el trabajo y dar paso a
un fluido desempefio de todas las actividades fabriles o de servicios.
Para Pérez Botija, la necesidad de estas comisiones es consecuencia de
no ser posible, para el dueiio del taller, vigilar la actividad de sus em-
pleados, dedicindose Unicamente a impartir 6rdenes para ser cumpli-
mentadas por éstos. Al dejar esta funcién en capataces o sobrestantes
encargados de dirigir los oficios, las tareas respectivas se han convertido
con el tiempo en observaciones personales, que, convertidas en reglas
escritas, han venido a sefialar a los operarios que laboran bajo su direc-
ci6n un conjunto de deberes y obligaciones para hacer mds eficaz la
labor y que al mismo tiempo son base de la disciplina que debe im-
perar dentro de la explotacién.”

Las comisiones mixtas de reglamento interior han suprimido, por asi
decirlo, toda indeterminacién respecto del poder disciplinario o del de-
recho de direccién por parte del patrono, dando al personal un con-

77 Pérez Botija, Eugenio, Curso de Derecho del trabajo, 62 ed., Madrid, 1954, p. 195.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dCS5mF

136 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

junto de garantias inherentes a las reglas de cardcter general contenidas
en las convenciones colectivas de cualquier indole. Han permitido adap-
tar en cada establecimiento las distintas prescripciones legales sobre
reglamentacién del trabajo, facilitando la accién de control por parte
del Estado, para el cumplimiento de normas impuestas a la vez por su
parte, para el mejor desarrollo del trabajo. El hecho de que sean los
trabajadores los llamados a colaborar en la vigilancia y cumplimiento
de ese conjunto de normas, permitiéndoles fijarse un cédigo de con-
ducta por propia conveniencia, otorga a la funcién de las comisiones
plena validez y eficacia, que impide que un sector profesional caiga
en la anarquia.

Deveali considera que toda comisién de reglamentos implica la des-
personalizacién del empleador, debido a que en el momento actual,
varias instituciones del derecho laboral prescinden casi por completo
de su persona (fisica o ideal, nacional o extranjera, de derecho privado
o de derecho piiblico), para tomar en cuenta exclusivamente la natu-
raleza de la actividad realizada en cada unidad productiva. Se cons-
tituye de modo prdctico en una especie de legislador natural de la en-
tidad profesional, porque por una parte coordina la actividad del grupo
o equipo y, por otra, asegura el bien comin y la paz dentro del centro
de trabajo, al someterse el trabajador a esta ley una vez que ingresa al
establecimiento y se adhiere por voluntad propia al orden establecido.™#

La facultad otorgada actualmente por las legislaciones a los miem-
bros de las comisiones mixtas de reglamento para fijar las reglas de
trabajo, revisten un caricter normativo con relacién a los trabajadores,
pues asi como la ley permite la existencia de disposiciones particulares
que regulen determinadas situaciones sociales, los contratos colectivos
o estatutos profesionales de indole normativa tampoco excluyen la po-
sibilidad de que en una empresa se establezcan reglas para beneficio
de los trabajadores o para llenar vacios de las propias convenciones en
materia de condiciones generales de trabajo, tanto por la necesidad de
realizacién de labores que la prictica impone, como por el hecho
de que ningtn contrato colectivo puede contemplar todas las mate-
rias de la relacién obrero-patronal, por mas extenso y minucioso que
sea su contenido.

Estas legislaciones (Francia, por ejemplo) impiden sea la declaracién
unilateral del empleador la que impere en la formacién del reglamento
interior de trabajo, pues, como lo ha establecido la Corte de Casacidn:

78 Deveali, Mario L., Lineamientos de derecho del trabajo, Buenos Aires, Editorial
Tipogrifica, Editora Argentina, 1956; pp. 270 y ss.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dCS5mF

COMISIONES MIXTAS OBRERO-PATRONALES 137

Para que cualquiera regla relacionada con el cumplimiento de las
tareas productivas sea valida, es necesario un cambio de consen-
timientos creador de obligaciones reciprocas. Debe ser un orga-
nismo mixto integrado por representanes de los obreros y los em-
presarios, quienes formulen esas reglas a fin de que puedan ser
cumplimentadas por los destinatarios de ellas.™

En la Republica Federal de Alemania, excepcion hecha de los talle-
res pequefios de no mis de diez trabajadores, lo mis que se permite
es que el empleador formule un proyecto de reglamento interior de
trabajo que debe someter al consejo correspondiente, para que sean
los obreros quienes lo revisen y acepten, introduzcan modificaciones y
convengan los términos para el desarrollo de cada actividad dentro de
la negociacién. Y todavia aceptado el reglamento por los trabajado-
res, la autoridad laboral debe revisarlo para examinar si las reglas im-
puestas se han ajustado a la ley y el orden publico, porque, de no ser
asi, se les devuelve con las observaciones inherentes, no poniéndose en
vigor una reglamentacién si no pasa por el tamiz de dicha revisién y
aprobacién definitiva.so

El Estatuto de los Trabajadores en Espaiia consigna a su vez la obli-
gacién de que sea una comisién mixta de obreros y representantes del
empleador, la encargada de redactar un proyecto de reglamento de tra-
bajo para ser observado en las instalaciones fabriles o en cualquier ex-
plotacién. En el mismo se fijaran del modo mds preciso posible las
disposiciones concernientes a exigencias del trabajo; tratamiento de los
locales; orden que deba guardarse en ellos; entrega y manejo de los ma-
teriales; instrumentos y equipo (uso y trato); cuidado de las mdquinas;
asi como toda prescripcién que pueda ser util para Ja marcha y pros-
peridad de la negociacién (articulo 87 del Estatuto).

El Cdédigo del Trabajo de Italia obliga a la creaciéon de un comité
encargado con exclusividad de discutir el reglamento interno de tra-
bajo que vaya a ser puesto en vigor; la representacion en este comité
la ostentara el sindicato o el delegado o delegados del personal nom-
brados al efecto. En este pafs se concede al empleador la facultad de
incluir en el contrato colectivo algunas normas reglamentarias para el
desarrollo del trabajo, pero se faculta al mismo tiempo a los mencio-
nados comités para intervenir en ciertas actividades con el objeto de
garantizar las buenas relaciones obrero-patronales en el desempefio del
trabajo (articulo 28 del mencionado Cédigo laboral).

79 Camerlynck, G. H., op. cit., supra nota 42, pp. 312-315.
80 Coleccion de reglamentos interiores de trabajo, publicaciones de la OIT, vol.
I, ndm. 3, septiembre de 1960, p. 305.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dCS5mF

138 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

En Argentina, la ley 14.250 vigente desde 1947 —nos dice Cabanellas—
dispuso que fuera una comisién paritaria distinta de las mencionadas
la que adoptara los acuerdos complementarios indispensables para el
funcionamiento ordenado (en el sentido de disciplina que debe regir)
de cada taller o seccién de trabajo. Pero se han impuesto comisiones
especiales de algunos oficios o profesiones que dictan reglas destinadas
exclusivamente a la actividad técnica que les corresponde desempefiar.®*
Y revisada la legislacién de otros paises, se encuentra que son comisio-
nes mixtas las que tienen a su cargo elaborar las normas de los regla-
mentos interiores de trabajo: Colombia, en el articulo 105 del Coédigo
del Trabajo; Chile, en el articulo 66; Honduras, en el articulo 77, y
Reptblica Dominicana, en el Decreto 156/69 de fecha 19 de enero de
1970.

Por ultimo, los paises socialistas también regulan comisiones de este
tipo: Yugoslavia autoriza al consejo sindical comunal a nombrar una
comisién para la redaccién del reglamento interior de labores siempre
que el consejo de trabajadores de una unidad econdmica asi lo acuerde
(articulo 345 del Cédigo del Trabajo). La U.R.S.S. ha admitido la
existencia de comisiones para este objeto fijando en la Ley sobre Nor-
mas de Trabajo este principio:

Como forma consensual para reforzar la disciplina interior de las
fédbricas, fundada en el sentido de responsabilidad de los ciuda-
danos hacia el trabajo, podrian formarse comités que garanticen
éste, debidamente organizado y sin riesgos, con plena utilizacién
de la jornada de trabajo y un cabal racional aumento de la pro-
ductividad y de la calidad de la produccién.

No podriamos dejar este capitulo sin sefialar el futuro de todas las
comisiones mixtas en general, porque —como se ha dicho— la partici-
pacién de los trabajadores en la direccién de los negocios es fenémeno
que se ha impuesto en el mundo contemporineo, aunque todavia no
cobre impulso. Cada dia es mayor el numero de empresas donde orga-
nismos mixtos son los encargados del control de muchas actividades
internas. Con base en su actuacién, el empresario va dejando parte
de su poder de decisién en igual forma en que el derecho del trabajo
va dejando paso a la politica en la regulacién de muchas relaciones
obrero-patronales, pues —repitiendo el pensamiento de Barbagelata y
con apoyo en sus ideas— en todas las materias relacionadas hoy con

81 Cabanellas, Guillermo, op. cit., supra nota 71, p. 407.
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el derecho del trabajo, los aspectos politicos y los puramente juridicos
resultan inseparables tratindose de problemas grupales o profesionales.
De ahi que no sorprenda sean organismos politicos internos los que
ejerzan control y reconocimiento juridico mediante la admisién de sus
instrumentos.s?

82 Barbagelata, Hugo, El Regglamento del Taller, Montevideo, Uruguay, 1951, p.
124,
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