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es la utilidad o ganancia y no la distribucion equitativa de los beneficios.
Pese a ello hemos querido encontrar en esta Jegislacién, v por ello lo
mencionamos, un principio autogestionario de raigambre comunitaria.

3. Caracteres generales de la cooperativa

Es la cooperativa de produccion el género mds antiguo de este tipo
de asociacién para el trabajo. Fue el deseo de un conjunto de trabajado-
res de ejercer en comun un oficio y ser propietarios y responsables de
un negocio, o fueron grupos de campesinos quienes decidieron producir
por su cuenta, en un principio para su propia satisfaccién pero mds tar-
de para aquellos que alentaban sus productos o servicios, los autores del
cooperativismo y de nuevas formas de asociaciéon productiva o servicios.
Los criterios de rentabilidad econdémica y utilidad social no constituye-
ron su incentivo, sino han sido producto de nuestro siglo, al igual que el
reciente empleo de mano de obra asalariada, situaciones que no pasaron
por su mente y que, si bien es cierto han permitido dar ocupacién a
personas inactivas, en realidad sélo representan inquietudes sociales para
dar cauce o salida a problemas que puedan amenazar la tranquilidad de
un pais.

La cooperativa, en su conformacioén social, no tuvo como base ningin
movimiento politico y menos aun puede suponérsele producto de un im-
pulso revolucionario, como algunos autores han querido contemplarla;
es simplemente la aglutinacién de fuerzas individuales que anhelan in-
dependencia y no gustan someterse a direcciones impositivas. Es ahi
donde creemos se encuentra su cardcter autogestionario. La cooperativa
pudo organizarse y evolucionar antes que el Estado la reglamentara y
le otorgara calidad juridica, segun el interés de cada nacionalismo im-
perante. A ello debe su autonomia y desarrollo, asi como el resultado de
una mejor distribucién de la riqueza en relacién con el capital invertido.
Que haya devenido en actitud politica de los gobiernos es motivo de un
andlisis socioeconémico, pero no juridico, ya que las cooperativas se ma-
nejan hoy mds en funcién de favores que el Estado otorga que en el de
un auténtico interés social.

Confirmemos lo anterior. Méviles del cooperativismo han sido desde
su fundacion la condicién individual de los socios; durante mds de un
siglo s0lo nacionales del pais donde se organizara una sociedad de esta
indole podian partcipar en ella; la presencia de extranjeros es reciente
y debida mas a la migracién de trabajadores en busca de ocupacién que
al deseo de acogerios en su seno. El ajuste a un patrén de ingreso que sa-
tisfaga un interés colectivo es otra de sus caracteristicas, al buscarse
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identidad de oficios, auténtica divisién del trabajo e igualdad de opor-
tunidades, y en un grado mds elevado de asociacién, una composicion
interna apoyada en consejos integrados por los mismos socios, electos €n
la forma democratica mds pura posible, tanto para administrar la socie-
dad como vigilar su manejo y resultados; como piniculo de esta organi-
zacién interna, la garantia de responsabilidad y solvencia moral de cada
socio y Ja presencia perenne del factor confianza tanto en el trabajo
colectivo como en el distributivo, sin cuyos elementos no se lograria la
marcha normal de este tipo de agrupamientos humanos.

Los fines de lucro son asequibles, pero ya no constituyen —por fortu-
na— la base de la cooperativa moderna. Si bien es cierto que el capital
social rinde una utilidad, ésta ha de estar destinada a fines sociales y
no de enriquecimiento, porque de no ser asi se desvirtia el objeto de
la agrupacién productiva. Légico es que el capital se emplee para poncr
en marcha la produccién o el servicio que se pretende explotar y cubrir
los gastos inherentes a la operacién, incluido el anticipo de beneficios
econémicos para la subsistencia o el financiamiento operativo de la em-
presa, a base de una adecuada vy estricta distribuciéon de los ingreso;
Pero la utilidad ha de tener como destino la creacién de fondos colec-
tivos de previsién social, de mejoramiento del nivel de vida o de
seguridad. El Estado sélo podra intervenir en dos situaciones: cuando
parte del financiamiento operativo se haga por conductos oficiales o de
ser denunciadas irregularidades en el manejo de fondos, por ser preciso,
ello si, garantizar las aportaciones individuales de los trabajadores coope-
rativistas.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los asociados, éstos deben
quedar bien definidos para evitar cualquier alteracién a la distribucion
del trabajo en el desigual reparto de beneficios, en aras de un ejercicio
democritico y participativo. Se ha considerado la conveniencia de inte-
grar el capital con certificados de aportacién sin que el numero de
certificados amplie el derecho de cualquier-socio, porque tales derechos
serdn iguales; s6lo se beneficiard a quien posea mias de un certificado
cuando sobrevenga el reparto de utilidades.

Se ha generalizado en muchos paises que sustentan un cooperativismo
que podriamos calificar de privilegiado, como forma ideal de operativi-
dad, la celebracién frecuente de asambleas generales de los asociados,
para que sean ellos quienes adopten todas las decisiones sociales, fijen
los lineamientos colectivos y aprueben las politicas a seguir, conforme
a la naturaleza de cada empresa. Las asambleas podran ser ordinarias o
extraordinarias; periddicas o convocadas para el conocimiento de asun-
tos especificos. Las bases constitutivas serdn los documentos donde se
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determine la forma de preparar las convocatorias; el tipo de citatorios
elegido; el numero de socios que deben estar presentes para levarlas a
cabo; los sistemas de votacién (un voto por cada socio, como ya se dijo);
las facultades propias de la asamblea y las correspondientes a los conse-
jos, que independientemente del de administracién y vigilancia, pueden
ser varios, encargados de otras funciones. En Jos estatutos se incluird el
numero de personas que actien en cada consejo, y cuando resulte nece-
sario nombrar un director o gerente administrativo, se fijardn con toda
precisién sus funciones y atribuciones, distintas a las otorgadas a los con-
sejeros. Por ultimo, se fijaran métodos para la adopcién de acuerdos
generales relacionados con el capital, las inversiones, la distribucién de
beneficios, la modificacién de las bases constitutivas o la disolucién de la
sociedad.

Una caracteristica final de la cooperativa es la condicién de los socios:
Pprecisarse la vigencia total de sus derechos y los casos en que éstos pue-
dan ser suspendidos o anulados; esto es, fijar la calidad de asociado y
las causas de extinciéon de la misma, sea por muerte, por separacién vo-
luntaria, por exclusién o por aplicacién de una sancién que conduzca,
después de un procedimiento investigatorio, a su separacién, porque en
todos los casos de expulsién ha de otorgarse al asociado la posibilidad
de atender a su defensa y de ofrecer pruebas (testimoniales, periciales o
documentales) que justifiquen su conducta, antes de aplicar cualquier
medida disciplinaria.s

4. Fomento cooperativo, finalidad de la autogestion

La formacién de cooperativas ha alcanzado niveles insospechados, a
grado tal, que incluye una gran variedad de materias y actividades que
hasta hace pocos afios se consideraba utépico incluirlas en este tipo de
sociedades. A su desenvolvimiento han contribuido todas las naciones
aplicando una legislacién sencilla, de ficil comprensién y tendiente a
dar facilidades para su establecimiento siempre que haya trabajadores
dispuestos a intentar el desarrollo de empresas que llenen huecos deja-
dos por industriales o comerciantes que abandonen sus negocios; o
cuando cubran necesidades que s6lo modestos organismos pueden suplir
con el apoyo oficial y espiritu de trabajo. Examinemos los ramos en los
<que el fomento cooperativo se acerca mds a la autogestién: produccién,
comercio, pesca, comunicaciones y transportes, servicios varios.s?

51 Labariega, Pedro, op. cit, supra nota 49.
52 Trueba Urbina. Alberto, Nuevo derecho administrativo del trabajo, México,
Editorial Porriia, S.A., 1979, tomo II, pp. 1669 y ss.
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A. Produccién

Hemos dicho que han sido las cooperativas de productores las que por
origen y antigiiedad han alcanzado mayor difusién internacional. La
produccion en €l campo, por una parte; o la produccién industrial, por
otra, son los géneros de fomento cooperativo mds socorridos y mejor
reglamentados. Naciones como Francia, Alemania Occidental o Suecia
~hemos dicho— han impulsado esta forma de productividad en gran es-
cala; sus cooperativas obreras y campesinas se agrupan, por disposicién
legal, en confederaciones que coordinan y combinan Ja produccién de
modo de complementarse sin competencia y con la finalidad de cubrir
un amplio sector de productos y actividades.

Este movimiento cooperativo parte del afio 1965 y sus objetivos ac-
tuales comprenden: a) la realizacién de estudios demogrificos empresa-
riales, en un doble sentido: analizar los ramos no cubiertos por la ini-
ciativa privada y formar estadisticas de oficios en donde haya mayor
nimero de trabajadores dispuestos a colaborar en la formacién de coope-
rativas; b) lograr la mejor inversién del capital social de que se dispon~
ga, incluida su integracién, evolucién y distribucién, para dar el mejor
destino a los recursos econémicos y hacerlos mas redituable (los orga-
nismos federados son los encargados de recoger datos e informaciones
de todo género, mismos que procesan por medios electrénicos y de
computacién a fin de encontrar medios que permitan impulsar los re-
cursos); ¢) la toma de decisiones dentro de cada empresa en materia de
condiciones de trabajo y recuperacién de las mismas en estos aspectos:
absentismo, accidentes, jornadas, tiempos de trabajo, horarios, rotacién
de personal, distribucién de éste y ascensos, y d) Ja formacién de presu-
puestos sociales o la aplicacién de los adoptados por los asociados, con
la finalidad de ajustar a la legislacién fiscal vigente los estados conta-
bles, en particular los relativos a pérdidas y ganancias, debido a dos cir-
cunstancias: el otorgamiento oficial de estimulos o ayudas y la interven-
ciébn que en algunas empresas tiene el Estado al participar con los
trabajadores en los resultados. En las cooperativas de producciéon es de
gran importancia el grado de participacién en las decisiones y en los
resultados, dado el sistema de asignacién final de los recursos destinados
al pago de la renta del trabajo, que es lo que reemplaza al salario, asi
como Ia necesidad de mantener un eficaz sistema de seguridad social.

B. Comercio

Son las cooperativas conocidas genéricamente como de consumo aque-
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llas en las que los socios son unicamente usuarios. Su contribucién con-
siste en aportar capital para manejar la adquisicién, venta y distribucion
de articulos basicos y obtener éstos a precios més bajos que los del mer-
cado, ampliando con ello la capacidad adquisitiva de los socios. En los
paises escandinavos, donde quizis sea donde se encuentran mejor orga-
nizadas estas cooperativas, la adquisicion de articulos de primera nece-
sidad alcanza tales proporciones, que disponen de grandes almacenes
donde inclusive actian como mayoristas para surtir a otros sectores de
trabajadores que no forman parte de las sociedades; estos almacenes los
maneja un comité directivo integrado por tres, cinco o siete personas,
segin el tamafio de la empresa, quienes actan a través de consultas y
realizan andlisis permanentes de precios y costos del mercado.

Otro pais donde las cooperativas de consumo han tenido aceptacién
y son manejadas con absoluta transparencia, es Suiza. Por disposicién
legal, estas cooperativas deben afiliarse a la Unién Suiza de Cooperativas
de Consumo, la cual se encarga de un aspecto que no incluye otras legis-
laciones: el empleo de asalariados cuando no es posible que los miem-
bros de la sociedad cubran todos los puestos o servicios. A dichos asala-
riados se da oportunidad de participar en la cooperativa mediante un
estatuto especial, con iguales beneficios que los otorgados a los socios;
s6lo carecen de participacién en las decisiones o en los fondos sociales
establecidos por ser estos derechos exclusivos de los miembros fundado-
res. Sobre el particular, anotemos que muchos paises han desterrado la
contratacién de asalariados en las cooperativas al considerar este hecho
opuesto a sus objetivos.

C. Pesca

En Europa y en particular en los paises con litorales en el Océano
Atlantico y Mar del Norte (Portugal, Espafia, Francia, Gran Bretaiia,
Irlanda y Noruega, particularmente) Ja actividad pesquera ha tenido
cnorme éxito al ser explotada en forma cooperativa; pero el sistema se ha
extendido a casi todos los paises con litorales (incluido el nuestro) por
eslimarse que es en este ramo donde resulta posible una mayor justicia
distributiva y alcanzar un auténtico espiritu de colaboracién, porque las
diversas maniobras a realizar obligan al total entendimiento del perso-
nal encargado de la captura de especies marinas. Ademds, la actividad
pesquera se presta para dotar a estas sociedades de una organizacién
especial, tanto por la forma de administrar los recursos humanos y eco-
némicos como por la aplicacién de técnicas que mejoran dfa a dia al
hacer posible la integracién y desarrollo de comunidades pesqueras de
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varios géneros que comprenden no s6lo la captura en alta mar, sino
el cultivo de especies marinas en esteros, lagos y lagunas; el desarrolio
de acuacultura y la industrializacién, con base en conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos.

Preciso es aclarar que en este desarrollo la creacién de una infraes-
tructura apropiada cobra gran importancia y por suerte el Estado ha
comprendido esta necesidad, al dotar a la pesca de los elementos alea-
torios que hagan posible su desarrollo cada vez mds redituable. No
sOlo se han construido puertos especiales para dar abrigo y manteni-
miento a las embarcaciones, o astilleros para su construccién y repara-
cién (diques secos), sino que también han sido establecidos institutos
de investigacion auxiliares en todas las fases de la industria pesquera, con
amplia proyeccién en las ciencias del mar y la limnologia. Se apoya
financieramente a los pescadores y coirelativamente se les ha protegido
a través de medidas legales de cardcter internacional (tratados o conve-
nios) con el objeto de que la captura de especies marinas y los efectos
de una comercializacién demasiado competitiva no se perjudiquen o
contrapongan los intereses involucrados en esta actividad. En resumen,
el movimiento cooperativo pesquero, a mds de resultar conveniente por
su forma de explotacién y sus recursos, ha permitido el aumento de
asentamientos humanos que viven a su amparo.

D. Comunicaciones y transporte

Los sindicatos han sido los mas interesados en participar en la crea-
cién de cooperativas dedicadas a este ramo de actividad. Se observa, sin
-embargo, que en varios paises las cooperativas formadas han venido a
menos, debido al hecho de que los trabajadores que en ellas se agrupan
dependen mas de factores externos que los de simple unién o combina-
<ién de esfuerzos: concesiones, subsidios, permisos de operacién de rutas,
financiamientos especiales para adquirir equipo, etcétera, factores que
requieren la ayuda plena de los gobiernos. En paises como Japén, Bél-
gica, Francia o Gran Bretafia, se realizan en la actualidad profundos
estudios para organizar, con base en empresas cooperativas, el transporte
publico (urbano y suburbano). El cooperativismo que se pretende es
absolutamente autogestionario, pues se desea impedir huelgas en los ser-
vicios respectivos o paralizaciones que en los ultimos afios se ha visto
han dafiado las relaciones entre las empresas paraestatales que los ma-
nejan y sus trabajadores. La transformacién no pretende el desprenderse
dcl servicio, sino adoptar una forma de colaboracién y ayuda a través de
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la cual sean los propios trabajadores quienes se responsabilicen de los
servicios publicos de interés social.

La razén estriba en que de unos cuarenta afios para acd el Estado se
ha visto en la necesidad de absorber el manejo y operacién de los me-
dios de comunicacién y transporte, debido en parte al elevado costo de
su operacion, pero sobre todo al abandono que de él ha hecho la inicia-
tiva privada que lo explotaba. En algunos casos, los sindicatos han
constituido cooperativas del transporte ante el peligro de la desaparicion
de las empresas y como medio de ayuda, aunque debe confesarse que
esto se ha hecho con el apoyo oficial a través de concesiones generosas
y de subsidios para su mantenimiento. Se piensa que ésta puede ser la
unica solucién que impide que el costo del mismo acabe por agotar
los recursos econémicos de que pueda disponerse para sufragarlo.

E. Servicios varios

A la inversa del transporte, los sindicatos si han tenido éxito al for-
mar cooperativas para el manejo de servicios de alijo, estiba, desestiba y
cargaduria, por la naturaleza de éstos, al no ser posible mantener —de-
bido a su eventualidad— una planta permanente de trabajadores encar-
gados de ellos. Al efecto se han preparado procedimientos idéneos para
el trabajo con base en sistemas de autogestién, de estas cooperativas,
para evitar el tnico peligro social que representan: el de una indebida
exp'otacién de trabajadores sin recursos, quienes han resultado victimas
de una organizacién prepotente favorecida por el Estado. Gran precau-
cién han tenido las autoridades del trabajo de todos aquellos lugares
donde estas empresas llamadas de maniobras actdan, al ser generalmente
reducido el niimero de asociados que las integran (debido a las circuns-
cias precisamente del trabajo eventual) frente al ntimero de personas
que en ciertas operaciones intervienen en la prestacién del servicio. La
riqueza e importancia de estas empresas cooperativas ha llegado a tal
grado, que hoy son propietarias de maquinaria costosa y equipo sofisti-
cado, desde luego indispensable para las maniobras correspondientes en
manejo de las mercaderias, por hoy empacadas en containers o cajas me-
télicas, o cajas de empaque especiales, cuyo manejo exige gran cuidado.

Interesa a nuestro estudio este tipo de empresas por tener, eso si, un
cardcter autogestionario en todos los aspectos de formacién, organiza-
cién y funcionamiento, al ser realmente trabajadores los asociados y re-
girse ellos mismos a través de estatutos auténomos o reglamentados por
las leyes laborales. Han sido los grandes sindicatos de estibadores en
todo el mundo, los que han adoptado esta forma organizativa, debido al
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beneficio y rendimiento que ofrece esta clase de trabajo; pero es sin
duda el apoyo gubernamental el que ha tenido que ver en el desarrollo
y engrandecimiento de las empresas asi formadas, aunque se ha visto
que en ocasiones han representado un reto politico cuando se han para-
lizado las actividades en los muelles, ante la exigencia de tarifas mds
benévolas.

Y nos quedaria por hacer referencia a un servicio mds que dia a dia
gana terreno dentro del cooperativismo autogestionario: el de! turismo,
tanto en el servicio de hospedaje como en el de la preparacién de ali-
mentos o bebidas, y en numerosos casos en la transformacién recreativa.
Muchos centros vacacionales son operados hoy a través de cooperativas
generalmente apoyadas por las federaciones de sindicatos. Esto es posi-
ble porque se trata de servicios no permanentes, al quedar limitados a
los periodos de descanso y permanecer los sectores de operacién cerrados.
en la mayor parte del afio. Fueron sindicatos burécratas los que inicia--
ron la formacién de estas singulares cooperativas, siendo familiares suyos
quienes prestan los servicios, con ahorro apreciable en los gastos y core
excelentes rendimientos econémicos redistribuidos entre las personas que
participaron.
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