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26 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

tico ha previsto, con singular eficacia, lo que denomina gestion opera-
tiva, o virtud de cuyo ejercicio toda empresa conserva para si derechos
de posesion, uso y disposicién de los medios de produccion, asi como de
los bienes materiales asignados a su constitucion; se trata de un derecho
especial apoyado en la propiedad socialista del Estado y previsto en una
ley vigente a partir del afio 1955, que concede a las empresas autonomia
y responsabilidad para el manejo de sus intereses.®

2. Caracteristicas de la empresa soviética

Instalada y en operacion una empresa social o de gestion, se le con-
cede completa libertad en lo que corresponde a proyectos de construc-
cién, financiados con fondos ajenos y administrados por las autoridades
nacionales. Es decir, una vez que el Soviet Supremo, a través del Co-
mité Central de Direccién Planificada de la Economia, instala o auto-
riza la instalacién de una empresa, puede ser la autoridad encargada
de la produccién o los propios trabajadores interesados, quienes pro-
vean lo necesario para su actividad operativa, desde la construccién de
los locales para talleres y oficinas y la instalacién de maquinaria y
equipo, hasta la distribucién de servicios colectivos, la instalacién de
servicios de higiene y seguridad del trabajo, o la construccién de edi-
ficios y viviendas, destinados los primeros a las actividades sociales o
«culturales de la comunidad, a la habitacién las segundas. La diferencia
entre las empresas estatales y las propias de los trabajadores, es que en
las primeras todos los actos previos de instalacién los provee el gobierno
con recursos propios, por cuya razén su administracion y funciona-
miento es propiedad de la administracién publica; en tanto que en las
segundas, los trabajadores estan obligados a restituir el importe de
los créditos concedidos para poner en marcha la fibrica, industria o
negociacion, permitiéndoles negociar con plena libertad el precio de las
construcciones, la compra de maquinaria y los gastos esenciales de man-
tenimiento.

El manejo de las empresas de gesti6n, tinicas de las cuales nos ocupa-
remos en lo sucesivo, es bastante sencillo. Encontrandose ya en opera-
cién, el Consejo Obrero tiene facultad para dictar las condiciones de
trabajo y fijar salarios y prestaciones adicionales, de acuerdo a cada
labor realizada, siempre que unos y otras respondan a las normas lega-
les en donde se han instituido los minimos; son los encargados también

8 Poliakov, V. V. y V. A, Rajmilovich, “Las empresas del Estado en la URSS: si-
tuacién juridica y gestién”, Revista Internacional del Trabajo (OIT), vol. 95, num.

3. mayo-junio de 1977, pp. 397 y ss.
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28 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

Cada empresa tiene la obligacién de constituir tres fondos de incen-
tivacion econdmica segun los denomina la ley: 1) el fondo de incentivos
materiales; 2) el fondo de vivienda y bienestar social, y 3) el fondo de
desarrollo de la produccién. El primero estd destinado al pago de pri-
mas a Jos trabajadores, de acuerdo al mérito individual y a los resultados
{inancieros anuales. El segundo sirve para satisfacer necesidades socia-
les de los propios trabajadores, como son: a) la adquisicién de un depar-
tamento o vivienda, o el pago de la renta respectiva; b) la instalacién de
guarderias; ¢) el disfrute de vacaciones en centros vacacionales del Esta-
do u otros; d) el uso de las instalaciones deportivas, y e) la construccién
de hogares de reposo para la vejez. Al tercero se le utiliza para financiar
inversiones destinadas a mejorar, modernizar o automatizar la produc-
cién, o para introducir nuevas técnicas de fabricacién o ensamblado de
conformidad con las exigencias de cada empresa. Este ultimo fondo sirve
también para pagar cualquier préstamo bancario otorgado a los traba-
jadores, siendo el mds importante en las empresas de gestién, por cons-
tituirse unicamente con la parte alicuota de los beneficios obtenidos con
el producto de la venta de los bienes, o mediante retribuciones por ser-
vicios o trabajos adicionales (sin tocar los anteriores) una vez cubiertas
las prestaciones asignadas a cada oficio y actividad. Forma parte, por
ello, de los incentivos econémicos, porque cuando se mejora la renta-
bilidad, la produccién o las condiciones de trabajo, el obrero mejora su
nivel de vida, ocupa una posicién mds destacada dentro del sistema
econbémico nacional y aumenta el bienestar personal y el de su familia.

8. Régimen de las asociaciones industriales

En afios recientes, el Soviet Supremo ha implantado las asociaciones
de produccion o asociaciones industriales propiamente dichas, que son
aquellas en las que el Estado combina la direccién productiva con la
gestion unipersonal. En estas asociaciones, los directores de las empresas
(en algunos casos miembros de la administracién) son nombrados por
¢l Comité Central de Economia Planificada; pero quedan sujetos en la
totalidad de sus atribuciones a las 6rdenes dictadas por los consejos
obreros que actan, dirfamos por nuestra parte, como consejos o comi-
tés de vigilancia, no quedando facultados ni unos ni otros para actuar
de motu proprio, por ser s6lo ejecutores de los acuerdos mayoritarios de
la asamblea. Lo tnico facultado a estos funcionarios, siempre que al
Comité¢ interese alguna actividad concreta relacionada con la produc-
cién, es informar a dicha asamblea cudles son las politicas econémicas
dictadas por el Soviet Supremo, a fin de actuar conforme a los linea-
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se encarga de esta funcién y actua pricticamente en calidad de inter-
mediario, pues recoge el total de la produccién, paga su valor a un precio
determinado y la distribuye a través de los érganos nacionales compe-
tentes. Este fendmeno se presenta también cuando la empresa carece de
recursos para proteger el ambiente de trabajo, para combatir la conta-
minacion de suelos o aguas, cuando se presentan factores de interfe-
rencia que perjudican, sin culpa alguna, la productividad. En tales si-
tuaciones, el Estado se hace cargo de los negocios a un costo minimo
que se deduce de las utilidades, en forma proporcional al salario e in-
centivos obtenidos por cada trabajador. El gobierno soviético justifica
esta medida por estimar que con e'la se protege la libertad de trabajo,
base de la declaracion universal contenida en la Constitucién (articulo
15), por ser derecho del hombre disponer de su capacidad manual o
intelectual y por constituir el trabajo un deber social; pues conforme
al concepto juridico que priva en la U.R.S.S., al trabajo se le considera
una obligacién moral, es acto de solidaridad con la comunidad, por
cuyo motivo se rechaza cualquier concepto autirquico para atender su
proteccion.x®

4. Sistema polaco de autogestion

Entre otros paises de economia planificada, debe destacarse a Polonia,
por ser después de Yugoslavia y la U.R.S.S. donde mejor se ha regla-
mentado la autogestién, Desde 1956, los trabajadores polacos, ante exi-
gencias internas y dado lo precario de la economia nacional, organizaron
por si mismos varias empresas, ante la imposibilidad del Estado para
impulsar la creacién de empleos y al haber aumentado la desocupacién
con la nueva estructuracion de la actividad productiva, la cual no tuvo
éxito pese a los esfuerzos hechos y la ayuda exterior recibida. Ante una
situacion laboral incierta, fueron los propios obreros quienes de manera
espontinea unieron sus esfuerzos para formar empresas, algunas aban-
donadas por el gobierno ante la imposibilidad de su funcionamiento,
otras florecientes en aiios anteriores al inicio de la Segunda Guerra
Mundial y algunas insertas en los servicios centralizados de direccion
planificada de la economia.

Una ley de fecha 19 de noviembre de 1956 reglament6 la condicion

10 Esta disposicién se encuentra reglamentada en Decreto NO 167 de fecha 18
de julio de 1958, promulgado por el Conscjo de Ministros y Consejo Central de Sindi-
catos de la U.R.SS. sobre conferencias de produccidn que funcionan con caricter
permanente en las empresas industriales, en las obras de construccién, las granjas
del Estado y las centrales de mdquinas y tractores.
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recurso ante los tribunales. En afios recientes, ante la actitud asumida
por algunos érganos de autogestion, fueron los sindicatos los que adop-
taron medidas directas en relacién con politicas internas, con apoyo en
la facultad concedida por el articulo 13 de la Constitucién de 1976.
Esto ha permitido cierta independencia de accién, por resultar preferible
la intervencién sindical en los asuntos internos que la de las autoridades.
En el trabajo agricola ha dado excelentes resultados, pues las pequeiias
fincas donde el trabajo es mas bien familiar que colectivo, han ofrecido
mayores rendimientos.*®

La creciente autonomia adquirida por las empresas de autogestién
resulta cada dia mis relevante pese a obsticulos puestos por algunos
funcionarios estatales, quienes no han asimilado en forma correcta su
funcién, pues han pretendido actuar como auténticos directores, con
facultades omnimodas de duefio, desconociendo el papel que por ley les
corresponde desempeiiar en la autogestién. Por este motivo, el gobierno
se ha visto obligado a reducir su intervencién y s6lo mantiene perma-
nente consulta con los érganos autogestionarios, enviando de vez en
cuando inspectores que revisen alguna actividad concreta para ver si
estd acorde con la planificacién centralizada de la economia.

El propio Consejo de Ministros, convencido de las ventajas de la
autogestion, ha favorecido su impulso y ha extendido a muchas ramas
de actividad, fuera de las originalmente constituidas (agricultura, pe-
queiia industria y servicios), su estructura, como son: la construccién, el
comercio y el transporte. En 1978, ante una enérgica intervencién de
l1a Conferencia Nacional de Delegados de Autogestién, se obtuvo del Con-
sejo de Ministros la promulgacién de un decreto (diriamos en nuestro
lenguaje juridico) destinado a precisar las facultades y alcances de las
atribuciones de los directores. Tiempo después, el Congreso de Sindica-
tos fij6 asimismo los derechos de los trabajadores de las empresas de
autogestién, al denunciar el formalismo extremo en que habian caido
algunos cuerpos directivos, situacién que representaba grave obstdculo
para el desenvolvimiento normal de una auténtica participacién de los
trabajadores en las decisiones empresariales. Gracias a ello ha florecido
el trabajo autogestionario y se ha humanizado en Polonia la actividad
productiva.

5. Sistemas de participacion obrera en las empresas hungaras

En Hungria —como nos lo indican los profesores L. Hethy y C. Mako,
de la Academia Hungara de Ciencias Sociales— la participacién de los

13 Idem, pp. 43 y ss. )
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trabajadores en las empresas deriva de los cambios registrados en
los afios posteriores a 1956; pero, en particular, al cambio de nivel de
vida operado en dicho pais, gracias al mayor empleo de la mano de obra
y a una situacién social y econémica del pueblo en general, més elevada;
todo lo cual ha provocado el interés por el trabajo y ha traido creciente
actividad en todas las fibricas, al sentir los obreros seguridad en su tra-
bajo y obtener amplios incentivos personales que redundan en su bienes-
tar familiar.14

La autogestién, debido a tal circunstancia, no ha alcanzado en Hun-
gria el mismo desarrollo ‘que en otros paises de economia planificada;
pero, en cambio, ha sido decisiva la participacién de los trabajadores
en la evolucién empresarial, al ser el Estado el mas interesado en resol-
ver los problemas econémicos de los obreros y de los campesinos, tanto
para la mejoria de la productividad como para restablecer la disciplina
interna, bases de la prosperidad econémica nacional. El Partido Socia-
lista Hingaro de los Trabajadores ha declarado que:

La democracia al nivel de la oficina y del taller, constituye pafte
integrante de la democracia ‘socialista hungara, pues ofrece a los
trabajadores la oportunidad de tener participacién activa en la
direccion de las fabricas, al igual que en la gestién de los asuntos
locales y publicos y en,las decisiones relacionadas con los mismos;
contribuye al desarrollo del cardcter creativo del trabajo; es un
importante instrumento para la creacién de relaciones sociales acep-
tables entre directores y subordinados; y desarrolla ante todo, el
sentido de responsabilidad como motor para la actividad de los
empleados.

Dicha declaracién es, por si sola, explicativa del fen6meno apuntado.’®

La realidad es que en la organizacién interna de las empresas peque-
flas y medianas se encuentra un sistema de autogestién en potencia,
combinado con la direccién oficial encargada de la produccién en cada
centro de trabajo. Asi, por ejemplo, desde 1974, las condiciones de traba-
jo y la seleccién de trabajadores son de exclusiva facultad sindical, siendo
el sindicato quien distribuye las jornadas, clasifica los puestos y escalas
de remuneracién, gestiona licencias, faculta la suspensién temporal de
talleres o departamentos, o el cierre de la planta si es notoria su incos-

14 “Informe sobre la participacién de los trabajadores en la toma de deci-
siones en las fabricas hungaras”, Revista Internacional del Trabajo (OIT), vol. 96,
num. 1, julio-agosto de 1977, pp. 9-19.

15 Declaracion del XI Congreso Socialista de los Trabajadores Hungaros, Editorial
Kossuth, 1975, p. 467.
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teabilidad; aplica disciplinas con base en una nueva politica de personal,
adecua la mano de obra en forma planificada y provee a la separacién
o despido de trabajadores, cuando las exigencias internas lo ameritan.

Por su parte, la direccién tiene facultad, siempre con el consenso sin-
dical, para fijar salarios, primas e incentivos, no pudiendo establecer
bases y métodos de remuneracién antes de conocer la opinién mayori-
taria de los trabajadores. Se le permite desarrollar en forma auténoma
los planes de produccién, la introduccién de nueva maquinaria o equi-
Po, Y en caso de resultar necesaria la adaptacién obrera o la reduccién
de empleos, debe ante todo procurar la capacitacién de los obreros em-
pleados, a efecto de adaptar sus conocimientos a los nuevos requerimien-
tos operativos, o ayudarles a encontrar otra ocupacién. Evitan ademais,
los érganos directivos, minar la disciplina o evitar el descontento con
medidas administrativas no consentidas; pueden explicar y defender, en
las asambleas a las cuales convoquen, sus puntos de vista, con el objeto
de que los aspectos desagradab'es de ejecucién del trabajo no constituyan
motivo de preocupacién o rechazo, sino sean procedimiento interno de
negociaciéon cuando existen intereses opuestos que infortunadamente
jamds pueden ser eliminados en cualquier tipo de negociacién.

El método adoptado por las autoridades hungaras del trabajo ha
sido de gran aceptacién social, porque ante todo seleccionan las decisio-
nes a adoptar con el consenso obrero y separan aquellas de caracter
exclusivo, sea por su tecnicismo o por conveniencias disciplinarias in-
ternas, ya que es imposible que los trabajadores puedan tomar parte
en la totalidad del proceso productivo, sino s6lo en lo que traiga conse-
cuencias graves para los intereses individuales o colectivos. Los autores
que mencionamos ponen un ejemplo de esto tiltimo: tuvo lugar cuando
en los establecimientos hungaros de fabricacién de maquinas y vagones
de ferrocarril, los trabajadores bajaron en forma notable el nivel pro-
ductivo debido a diferencias existentes con los 6érganos de direccién. Los
directores y funcionarios responsables convocaron a reuniones, primero
por sectores y luego de cardcter general, con el objeto de hacer com-
prender al personal que varias de las disposiciones y medidas puestas
en ejecucién eran de estricto cardcter técnico, imposibles de discutir
con los sindicatos, por carecer sus dirigentes de los conocimientos cien-
tificos para entenderlas y llevarlas a la practica. Los trabajadores, des-
pués de amplias discusiones, quedaron convencidos de los argumentos
expuestos y aceptaron reanudar su actividad a ritmo normal, exigiendo
Ginicamente se les adiestrara en los nuevos sistemas para que sus pres-
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taciones no se redujeran, como habia ocurrido, al resultar mas lenta
la operacién productiva,®

La actuacién de los trabajadores hungaros es muy ilustrativa, si se
toma en consideracién que han sido las autoridades quienes les han
hecho sentir que cualquier beneficio no es un regalo que se les ofrece
sino la justificacion de su esfuerzo personal. También se les ha inducido
para que, en la medida en que mejoren sus conocimientos, estén prepa-
rados para ocupar los puestos de direccion, asumiendo ellos mismos
las responsabilidades de una empresa. Es aqui donde aparece el sistema
particular de autogestién en este pais, porque al asumir los obreros las
funciones de mando y responsabilizarse de 12 produccion, han evitado
ellos mismos enfrentamientos imitiles y ha sido posible superar sus
condiciones de trabajo y elevar los incentivos econémicos.

Terminamos este pasaje informativo agregando que, desde el aiio
de 1977, fecha en que se inicié el mds grande proceso de moderniza-
cién del marco institucional de la participacién obrera, al ampliarse los
derechos y obligaciones de los delegados de fabrica o de taller y depar-
tamento —mediante decreto gubernativo—, el Consejo Nacional de Sin-
dicatos de Hungria cre6 comisiones mixtas de delegados y representantes
de los consejos sindicales de cada empresa, con las siguientes atribuciones:

12 Tomar decisiones sobre los criterios en que deban apoyarse los
aumentos salariales anuales, respecto de su cuantia;

22 Distribuir parte de los beneficios de la empresa, para destinarlos
e incentivos econémicos, al bienestar social o a fines culturales espe-
cificos;

32 Adoptar, por medio de acuerdos colectivos, cualquier cambio de
planes o posibles aspectos de revisién direccional;

4% Formular los programas sociales de cada empresa;

52 Utilizar fondos de la empresa para fines sociales;

64 Recibir informes anuales de los érganos directivos, y

72 Autorizar los cambios de directores generales o adjuntos, de acuer-
do a los estatutos de cada empresa, aprobados por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

La adopcién de estas medidas ha hecho posible una ejemplar préc-
tica democrética que ha permitido a los trabajadores, de modo gradual,
el control y manejo de las empresas. La intervencién de los delegados
de taller y los delegados de los consejos sindicales, al ser ellos quienes
elijan para puestos directivos a sus compafieros con mayor instruccion

16 Hethy, L., Sindicatos; delegados sindicales y su participacion en Hungria, pu-
blicacién de Ja OIT, Ginebra, Suiza, 1981, pp. 39 y ss.
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y con altas calificaciones profesionales mds que politicas, ha evitado
problemas internos, quedando hoy en dia un buen nimero de empresas
totalmente en manos de sus trabajadores; industrias que han respondido
al pueblo y al Estado con alta productividad, elevado florecimiento
econémico, construccién de viviendas, aumento de la cultura de los
propios obreros y sus familias, mejores centros de recreacion, vacacio-
nales, etcétera. En fin, las condiciones de vida han mejorado a tal
grado en los ultimos diez afios, que han sido motivo de admiracién
no sélo en los sistemas de economia de mercado, sino en los propios
sistemas socialistas de economia planificada.
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