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28 LUIS DiAZ MULLER

Los antecedentes inmediatos en materia de empresas multinacionales,
excluyendo de este trabajo el estudio de las empresas binacionales y mixtas,
se encuentran en anteriores esquemas de integracién, como es el caso de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) vy, principal-
mente, el Tratado Andino y Acuerdo de Cartagena, precedentes que se-
nalaremos de paso.

II1. EL. CASO DE ALALC

En la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), regi-
da por el principio de libre comercio, el desarrollo de empresas multina-
cionales fue escaso. El cuarto periodo de scsiones de la Conferencia de las
Partes Contratantes establecié en su Resolucién niimero 100, inciso 50., la
necesidad de establecer procedimientos en materia financiera y cambiaria
para facilitar a los capitales de origen zonal, debidamente acreditados como
tales, su establecimiento en otros paises del 4drea. El medio para este fin con-
siste en la constitucién de empresas multinacionales como instrumento para
acentuar la complementacion econdmica.

El propésito de la Resolucién nimero 100 consistia en estimular al em-
presariado nacional, aprovechando las “supuestas” ventajas del mercado
ampliado subregional existente al inicio de ALALC. Los logros de las mul-
tinacionales del tratado mencionado, como se sefiald, fueron magros. Las
disputas interempresariales, sumadas a su renuencia a volcarse hacia el
esfuerzo integracionista, debilitaron la proposicién de construir empresas
multinacionales. Asimismo, pudo observarse el obsticulo que representd
y representa el tratamiento no discriminatorio frente al capital extranjero.

IV. EL TRATADO ANDINO

El caso del Tratado Andino constituye un aporte més real e importante.
De acuerdo con la Decision No. 46 (de 31 de diciembre de 1971) de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, se sefialaron los propésitos centrales del
proyecto multinacional:

Perfeccionamiento del proceso de integracién econdmica.

Desarrollo equilibrado y arménico de la regién.

Fortalecimiento de la capacidad empresarial subregional.
Aprovechamiento de las oportunidades de inversibn del mercado am-
pliado.
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Facilitar la programacién regional.

Utilizacién de tecnologia de avanzada.

Fortalecimiento de la capacidad negociadora de la subregién para adqui-
rir tecnologia exterior.

Acceso a los mercados internacionales de capital y organismos regiona-
les de financiamiento.

Aumento de la capacidad de la subregién para competir en mercados de
terceros paises.

En sintesis, los objetivos proyectados para la empresa multinacional
andina, suponen una légica que a la postre incidié fundamentalmente en
el logro de este propésito: la capacidad de los sectores empresariales sub-
regionales para modernizarse y aprovechar las ventajas del mercado am-
pliado,® de conformidad con el articulo 28 del Acuerdo. A partir de esto,
queremos destacar la necesidad de aprovechar la experiencia del esfuerzo
multinacional andino (Cartagena, 1969) al futuro desarrollo de las Em-
presas Multinacionales Latinoamericanas (EMLAS) en el 4mbito y cre-
ciente progreso del Sistema Econémico Latinoamericano, mediante la pro-
posicién de bases para un estatuto general de la empresa latinoamericana.

V. BASES PARA UN ESTATUTO GENERAL DE EMPRESAS
MULTINACIONALES LATINOAMERICANAS.
APROXIMACION PRELIMINAR

4.1 BREVE HISTORIA

Ya en el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econd-
mica (Tegucigalpa, 10 de junio de 1958) se habia planteado la opcién
de constituir industrias de integracion en el drea centroamericana. Aporte
novedoso dentro de este esquema, como también lo es la Decisién No. 46
en el plano del Acuerdo Subregional Andino (mayo de 1969); ambos
constituyen hitos fundamentales de las empresas multinacionales latinoame-
ricanas.

La especificidad de las industrias centroamericanas de integracion, es
que el proyecto estaba destinado a regular un tipo de empresa, constituido
por capitales mixtos. El obstaculo primordial que puede observarse es que
el capital extranjero logré controlar las empresas mayores y de mdximo

25 Cfr. Diaz Miiller, Luis, El Sistema Latinoamericano ante el Nuevo Orden In-
ternacional: Andlisis de las empresas multinacionales, Ponencia al Seminario sobre
Problemas de Asia y Africa, El Colegio de México, 10 al 17 de julio de 1978.
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La basqueda de una “reduccion” de la sttuacion de dependencia, de una
manera casi timida, sélo nos permite buscar los aspectos rescatables de los
proyectos globales de integracién. Especialmente, si notamos, como hemos
venido sefialando, el control transnacional de la gran industria latinoame-
ricana. '

Lo importante, en este enfoque minimista es que la realidad presente y
actual no permite indicar otras tendencias, en las que las empresas multi-
nacionales latinoamericanas puedan constituir digues a los conglomerados
transnacionales que operan en la regién. Esta alternativa requiere de una
férrea decisién politica, en que, como sefialdbamos, es menester ir buscando
los umbrales méximos de lo politicamente posible. Incluso, la misma cir-
cunstancia de que el SELA sea un organismo altamente inclusivo (crea-
cién de asociaciones de productores, empresas multinacionales), puede coad-
yuvar a una renegociacién favorable en la discusion sobre los proyectos de
un Nuevo Orden Internacional.

Con todo, hay dos cuestiones que en la realidad deben irse planteando,
sin perderlas de vista: tanto los mecanismos distributivos de las empresas
mudtinacionales, como la capacidad para competir con las empresas trans-
nacionales. en aquellas dreas de mayor rentabilidad.

VI. METODOLOGIA PARA EMPRESAS MULTINACIONALES
LATINOAMERICANAS. APROXIMACION PRELIMINAR

La idea central que queremos sugerir consiste en la posibilidad de cons-
truir bases para un estatuto general de empresas multinacionales latino-
americanas, para lo cual queremos indicar las bases fundamentales de este
propésito.

El estatuto general para la Empresa Multinacional Latinocamericana de-
be basar sus propdsitos en la realidad regional, y considerar, como se ha
venido escribiendo, los condicionamientos econémicos y politicos.

Ast como “el camino al infierno estd tapizado de buenas intenciones”,
proponer un tratado-cuadro para la EMLAS, desvaido de la realidad, no
pasaria de ser una mera e ineficaz declaracién de principios. La solucién,
la viabilidad de las empresas latinoamericanas, no estad ciertamente en su
tratamiento o proposicién juridica., La cuestidén es més sustancial: ¢Cudles
serian los sectores latinoamericanos interesados en avanzar en la forma-
cién de estas empresas?

El principio de identidad de estas empresas y, por ende, de su estatuto,
viene dado por la idea de la unidad regional. El Convenio de Panama4,
como lo observaremos mas adelante, insiste en la cooperacién regional, la
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idea unitaria, el poder negociador extralatinoamericano, en que el SELA
pueda otorgarle una visién de conjunto de la unidad de sus miembros.

Hay dos ideas centrales que se dirigen en este sentido, dos aportes actua-
les del SELA: 1) Empresas multinacionales (articulo 50., numeral 1), y
2) La creacién de asociacién de productores (articulo 50., numeral 1, letra
d). en que GEPLACEA ha resultado el grupo més eficaz y dinamico.

VII. APROXIMACION TEORICA

La idea de oposicién o alteridad estd dada, en nuestra opinién, por dos
elementos: 1) El control transnacional, y 2) El caracter de los sistemas
politicos nacionales.

La idea de totalidad esti configurada por el caricter altamente inclusi-
vo del SELA, mecanismo de cooperacién y coordinacién econémica, que
apoya los esquemas de integracién, propicia la creacién de asociaciones de
productores latinoamericanos. pretende un acrecentamiento de la unidad
y del poder negociador, y un aumento de la cooperacién intra y extrare-
gional.

En este sentido, el “sistema™ se ubica en un margen de mayor autono-
mia, en que la sumatoria de sus actividades es distinta de la accién exte-
rior, adquiriendo una mayor fuerza negociadora. Este caricter globalista
“englute” muchas actividades, con lo que puede plantearse que el SELA
en su concepcidn tedrica es cualitativamente distinto e inédito en materia
de cooperacién regional y de consolidacién de un poder exterior latinoame-
ricano.

Los “puntos fuertes” del SELA son varios: Comités de Accién, poder ne-
gociador, idea de totalidad latinoamericana, control de empresas trans-
nacionales, construccién de empresas multinacionales. ‘

Hechas estas aclaraciones necesarias, pasaremos a estudiar la sustancia
de este apartado: las empresas multinacionales en el Tratado Internacio-
nal Constitutivo del Sistema Econémico Latinoamericano.

VIII. LAS CARACTERISTICAS CENTRALES DE LA EMPRESA

¢ Cudles deberian ser las caracteristicas centrales de las empresas mul-
tinacionales latinoamericanas?

Abundando en lo escrito, puede sefialarse que la Decision No. 46 sobre
empresas multinacionales, que debe entenderse unida a la Decisién No. 24,
son antecedentes del estatuto general de las empresas multinacionales la-
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tinoamericanas (EMLAS), cn el cual, deberia fijarse como criterio priori-
tario el control del capital de la empresa®®

La experiencia del SELA ha sido aprovechar el Estatuto y la Organiza-
cién de la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), creada en San
José (1975). ‘

Esta primera empresa multinacional est4 integrada por: Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Nicara-
gua, Panami, Reptblica Dominicana, Trinidad-Tobago y Venezuela, los
paises accionistas de la sociedad.?®

IX. LA ORGANIZACION DE LA NAMUCAR

La organizacién de la NAMUCAR puede graficarse de la manera si-
guiente conforme sus estatutos:

1. GERENCIA GENERAL
Seccién de Servicios

ESQUEMA 2. GERENCIA DE LA DIVISION COMERCIAL
Asesoria Legal

INSTITUCIONAL 3. GERENCIA DE LA DIVISION OPERATIVA
4. GERENCIA DE LA DIVISION ECONOMICA

La operatividad del sistema es evidente. En el caso en estudio, el
resultado expres6é logros positivos en el primera afio: durante 1976, la
NAMUCAR cubrié el 8% del comercio maritimo caribefio, con lo cual
se logré un avance considerable en la independencia comercial de los paises
miembros, en-esta area. Durante el afic 1978, la empresa cubrib alrededor
del 109% del transporte regional, con un barco propio y otros contratados
en arriendo.*®

De informaciones verbales recogidas en la reunién destinada a establecer
los lineamientos futuros de la Empresa Multinacional Comercializadora
de Fertilizantes (MULTIFERT, S. A.) se nos sefiala que el problema de

28 Cfr Marcos Kaplan, en op. cit., supra nota 24, distingue cuatro tipos de em-
presas multinacionales: 1. Organizaciones mtergubernamentales de dos o més pal-
ses; 2. Empresas mlxtas multinacionales, en que participan sectores pnvados y pu-
blicos de dos o mas paises: 3. Empresas que explotan concesiones de servicios pébli-
cos internacionales en que la autoridad sea gubernamental 4. Empresas multi-
nacionales integradas por capitales de dos o méas paises. En una reduccién mis sim-
ple sefiala el autor que las empresas - multmacmnales pueden ser: a) publlcas, b)
privadas y c) mixtas. :

29 Cfr. Diaz Mallér, Luis; op. cit. supra nota 26, pp. 24 y

30 De ‘una informacién aparemda en el perlodlco Excélszor cludad de México,
26 de marzo de 1979.
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propiedad de bienes extranjeros por imotivos de utilidad publica, segu-
ridad nacional, o interés general, mediante el pago de una compensa-
cién apropiada teniendo en cuenta sus propias leyes y reglamentos.

El anteproyecio sefiala determinadas normas destinadas a proteger al
consumidor, al medio ambiente y a los trabajadores.

El informe en cuestién, preparado a solicitud de los gobiernos miembros
ha sido aprobado por todos los paises integrantes y acogido por el “Grupo
de los 777,

Asimismo, se han desarrollado conjuntamente en un documento que so-
bre la materia discute la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y
recogida para el debate sobre el Cédigo de Conducta para empresas trans-
nacionales, en el Ambito de Naciones Unidas.®® Dentro del sistema de la
ONU se ha constituido un grupo de trabajo destinado a elaborar un pro-
yecto sobre transnacionales, recogiendo estos antecedentes. Es en la capa-
cidad politica del sistema regional, donde radica la efectividad del control
de las empresas transnacionales, y la opcién para desarrollar esquemas de
cooperacién horizontal, de caracter auténomo.

X. EL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)
Y LAS EMPRESAS MULTINACIONALES PESQUERAS

9.1. PROPOSICIONES PARA UNA EMPRESA MULTINACIONAL
PESQUERA EN EL MARCO DEL SELA

El propédsito de este apartado es:

1) Caracterizar globalmente la situacién del Comité de Accién de pro-
ductos del Mar y Agua Dulce, creado al amparo del articulo 50. del Con-
venio de Panama.

2) Observar la factibilidad de la creacién de una Empresa Multinacio-
nal Pesquera en el dmbito del SELA.

3) Senalar los propésitos y 4reas de accién del Comité de productos
del mar, en la perspectiva del desarrollo latinoamericano.

38 El Anteproyecto define a las empresas transnacionales como: “aquellas que
posean o tengan la posibilidad de controlar medios de produccién o servicios o rea-
lizar otras actividades importantes fuera del pais en que estén basadas, ya sea me-
diante filiales, sucursales o subsidiaria o a través de agencias u oficinas propias o
por medio de apoderados o representantes. La nacionalidad de las filiales, sucursa-
les o subsidiarias tienen la nacionalidad formal del pais donde estin establecidas
y estin bajo control de la casa matriz”.
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