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ESTUDIO PRELIMINAR

SUMARIO: L. Introduccién. 11. Datos biogrdficos de Joa-
quin Maniau. 111. Andlisis de la obra. IV. Notas.

I. INTRODUCCION

de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-

cional Autébnoma de México, nos percatamos del
lugar prioritario que en ¢él ocupan la edicién y reedicion de
fuentes historicas del derecho mexicano.

Tanto fuentes doctrinales como legislativas y, en ambos
casos, obras representativas de las diferentes etapas de
nuestra historia juridica, aquellas pertenecientes al derccho
novohispano, asi como las que representan al derecho del
México independiente, principalmente del siglo XIX.

De Ia época colonial, por cjemplo, tenemos las siguicntes:

Hojeando un catalogo de publicaciones del Instituto

— Lope y Vergara, Félix, Diccionario alfabético legisla-
tivo del comercio de Filipinas y Nueva Espafia, cstu-
dio introductorio y notas de Ramoén Sanchez Flores,
México, UNAM, IIJ, 1981, 149 pp.

— Alvarez, José Marnia, Instituciones de derecho real de
Castilla y de Indias, estudio preliminar de Jorge Ma-
rio Garcia Laguardia y Maria del Refugio Gonzilez,
México, UNAM, IIJ, 1982, 2 t.

— Cedulario de tierras. Compilacion de legislacion
agraria colonial (1497-1820), 2a. ed., compilacion
y estudio preliminar de Francisco de Solano, México,
UNAM, IIJ, 1991, 588 pp.

VII
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VIII MARTA MORINEAU

— Ventura Belefia, Eusebio, Recopilacion sumaria de
todos los autos acordados de la Real Audiencia y
Sala del Crimen de esta Nueva Espafia (edicion fac-
similar tomada de la de 1787), prologo de Maria del
Refugio Gonzalez, 2a. ed., México, UNAM, IIJ, 1992,
2t

— Libro de los principales rudimentos tocante a todos
Juicios, criminal, civil y executivo, afio de 1764,
transcripcion y estudio preliminar de Charles R. Cut-
ter, México, UNAM, IIJ, 1994, 81 pp.

La que se reedita ahora es una obra doctrinal sobre un
tema técnico y complejo como es el de la hacienda publica.
Se trata del Compendio de la historia de la real hacienda
de Nueva Espafia,' escrito en las postrimerias de la Colonia
por un funcionario de esa dependencia, Joaquin Maniau.

La presente es una transcripcion de la primera edicion,
de la que hablaremos mas adelante. Respetamos la ortogra-
fia tanto de la obra transcrita como de las citas textuales
que aparecen en nuestro estudio preliminar.

II. DATOS BIOGRAFICOS DE JOAQUIN MANIAU

Se sabe poco de Joaquin Maniau ya que sus datos perso-
nales no son abundantes.2

Sabemos su nombre completo, Joaquin Maniau y Tor-
quemada; sabemos tambi¢n que nacié en Jalapa, Veracruz,
a mediados del siglo XVIII y que su padre, natural de Sevi-
lla, fue Francisco Maniau Ortega.

1 Maniau, Joaquin, Compendio de la historia de la real hacienda de Nueva
Esparia (escrito en el afio de 1794), notas y comentarios de Alberto M. Carreiio,
México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, Imprenta y Fototipia de
la Secretaria de Industria y Comercio, 1914, 148 PP-

2 Véase voz “Maniau Torquemada, Joaquin”, Diccionario Porria de historia,
biografia y geografia de México, 5a. ed., México, Pornia, 1986; véase, también, Ille-
sas, Francisco R. y Juan Bartolo Hernindez, Escritores veracruzanos. Resefia biogrd-
Sfico-antolégica, Veracruz, s/ed., 1945.
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ESTUDIO PRELIMINAR X

Este Gltimo emigrd a México, en donde radicdé por mas
de cincuenta afnos y fue, como lo seria mas tarde el hijo,
funcionario fiscal en la Nueva Espana.

Joaquin Maniau ocupd varios cargos en la burocracia
novohispana, fue contador del Montepio de Oficinas y co-
misario ordenador de los Reales Ejércitos; fue también ofi-
cial mayor de la Direccién y Contaduria General del Tabaco
y mas tarde director de dicha renta.

Su actividad profesional le permitié adquirir un amplio
conocimiento de la administracion, especialmente la hacen-
daria, de ahi que se le designara para colaborar con Fabian
de Fonseca y Carlos de Urrutia en la elaboracion de la His-
toria general de real hacienda.’ Al respecto Beristain nos
dice:

...nuestro Maniau fué uno de los que mas parte tuvieron al
formarla por los conocimientos practicos y exactos que ha-
bia adquirido en el ramo de Hacienda de estos Reinos, los
que por sus talentos y aplicacion perfecciond despues hasta
un grado eminente. El Tribunal de Quentas de Mégico lo
juzgo digno desde entonces de que el Rey le premiara aquel
trabajo con una Plaza de Oficial Real.4

Es probable que con base en la obra mencionada escri-
biera tres afios después el Compendio..., objeto de nuestro
estudio.

Por otro lado, su obra escrita no es extensa. Ademas de
las que acabamos de mencionar, existen bajo su nombre
tres referencias en el libro Impresos novohispanos 1808-
1821, de Amaya Garritz.5 Estas son:

3 Fonseca, Fabiin de y Carlos de Urrutia, Historia general de real hacienda
(edicion facsimilar tomada de la de 1845-1853), México, Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, 1978, 6 t.

4 Beristdin de Souza, José Mariano, Biblioteca hispanoamericana septentrional
o catilogo y noticia de los literatos, que o nacidos o educados, o florecientes en la
América Septentrional espariola, han dado a luz algin escrito, o lo han dejado preparado
para la prensa, México, Oficina de D. Alejandro Valdés, 1816-1821. Cfr. vol. II
p- 210. Véase, también, México en las Cortes de Cddiz. Documentos, México, Empre-
sas Editoriales, 1949, p. 15. Coleccién “El liberalismo mexicano en pensamiento
y en accién”, dirigida por Martin Luis Guzmin.

5 México, UNAM, IIH, 1990. Cfr. t. I, pp. 135 y 257 y t. 1I, p. 1066.
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X MARTA MORINEAU

e Circular, “Con fecha 10 del corriente, se ha servido
el Senor Superintendente Subdelegado de Real Ha-
cienda, comunicarme la Superior Orden que sigue”.6

e Maniau, Joaquin, Puntos de vista de D. Joaquin Ma-
niau, diputado de la Nueva Espaf#ia en las Cortes de
Cadiz, sobre el tratado de comercio que se negocia-
ba en 1811 enire Inglaterra y Espa#ia.’

» Representacion hecha al rey por los diputados de
Nueva Espatia .8

La primera es precisamente eso, una circular firmada
por Maniau el 21 de julio de 1810 referente a la jurisdiccion
coactiva de los directores generales, factores y administra-
dores de rentas estancadas para proceder al cobro de las
deudas liquidas a favor del real erario.

La segunda se refiere a un documento mas importante,
ya que contiene su pensamiento sobre la libertad de comer-
cio en la Nueva Espaia y lo que al respecto se discutié en
las Cortes de Cadiz en el ano de 1811. Volveremos sobre €l
mas adelante, cuando analicemos su participacion en esa
asamblea.

La tercera no es obra de Maniau, parece ser que la Re-
Dpresentacion... la redacté otro delegado mexicano a las
Cortes, Tomas Murphy, y la firmaron treinta y seis diputa-
dos mas, contando a Maniau; el documento se refiere tam-
bién al comercio exterior, recomendando que ademas de la
Instruccidon de Aduanas se cstablezcan reglas precisas para
las expediciones comerciales extranjeras; esta fechado en
Madrid, el 17 de mayo de 1821.

6 Maniau, Joaquin, Circular..., México, 1810 (Condumex, 351.72 V.A. A. No.
34217-C).

7 Maniau, Joaquin, Puntos de vista de D. Joaquin Maniau diputado de la Nueva
Esparia en las Cortes de Cddiz, sobre el tratado de comercio que se negociaba en 1811,
entre Inglaterra y Esparia, La libertad del comercio en la Nueva Espaiia en la segunda
década del siglo XIX. Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1, pp. 2743, México, Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Estudios Financieros, 1943.

8 Representacion..., México, Imprenta Americana de D. José Ma. Betancourt,
1821 (Biblioteca Nacional de México, Fondo Lafragua 256).
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ESTUDIO PRELIMINAR X1

Como se desprende dc los parrafos anteriores, Maniau
se cuenta, ademas, entre los diputados americanos a las
Cortes espafiolas de Cadiz, a las que acudié como repre-
sentante de la intendencia de Veracruz. Formé parte de las
comisiones de negocios ultramarinos, comercio, hacienda y
de honor, y fue vicepresidente y presidente de la asamblea
en 1811 y 1813, respectivamente.®

En 1814, al regreso de Fernando VII a Espana, después
de la expulsion de los franceses, dio comienzo una nueva
etapa de gobierno absolutista; de tal forma, el rey abrogo la
Constitucion de 1812 y disolvid las Cortes. Los diputados
liberales fueron perseguidos, entre ellos Maniau; primero
fue encarcelado en Madrid, después desterrado a Cordoba y
multado con 20,000 reales.10

De su actividad en Cadiz también nos habla la historiado-
ra Nettie Lee Benson, coordinadora de la obra Mexico and
the Spanish Cortes 1810-1822.11

Asi sabemos que Maniau fue diputado y asistio a las Cor-
tes tanto en 1811 como en 1821.12

La obra mencionada hace varias referencias a sus ideas
liberales y al hecho de que por causa de ellas fuera encarce-
lado.13

9 Véase, Labra y Martinez, Rafael M., Los presidentes americanos de las Cortes
de Cddiz. Estudio biogrdfico (facsimil de la edicién gaditana de 1912), presenta-
cién de Horacio Labastida y Alejandro de Antufiano Maurer, México, Ciamara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1948, p. 126.

10 Idem, pp. 128-129.

11 Mexico and the Spanish Cortes 1810-1822: Eight Essays, introduccion de Net-
tie Lee Benson, Austin, University of Texas Press, 1966, 243 pp.

12 En la primera ocasién tomé posesién de su cargo el lo. de marzo de
1811, en la segunda el 25 de febrero de 1821. Cfr. Berry, Charles R., “The
Election of the Mexican Deputies to the Spanish Cortes, 1810-1822”, Mexico and
the Spanish Corfes..., cit. supra, nota 11, pp. 16 y 35.

13 Idem, p. 28. Berry al comentar la abrogacién de la Constitucién de 1812 y
la disolucién de las Cortes, especificamente dice que el rey encarcelé a muchos de
sus “lideres liberales”, entre los que se encontraban los delegados mexicanos
Ramos Arizpe, Maniau y Gutiérrez de Terdn. En el mismo sentido véase, tram-
bién, Neal, Clarice, “Freedom of the Press in New Spain, 1810-1820” y Breedlove,
James M., “Effect of the Cortes, 1810-1822, on Church Reform in Spain and
Mexico”, Mexico and the Spanish Cortes..., cit. supra, nota 11, pp. 103 y 123, res-
pectivamente.
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XII MARTA MORINEAU

En cuanto a la postura liberal de Maniau, pensamos que
lo era, por ejemplo, cuando propugnaba por la igualdad
entre Espafia y América en relacion con la representacion a
Cortes, solicitando que fuera proporcional a su poblacion,
incluyendo a las castas, a quienes consideraba se les debia
otorgar el voto.

Textualmente recomienda: “...1a eleccion sucesiva de los
diputados a Cortes de estos dominios, se haga en el name-
ro correspondiente y proporcionado a su poblacion...”,
para continuar diciendo: “...que las castas, no solo se consi-
deren como poblacion, sino que tengan el voto activo con-
cedido a solo los que se declaran ciudadanos...”. Agrega
ademas que la exigencia

...de que sodlo se incluyan en el Censo los que por ambas
lineas sean originarios de los dominios espanoles, 2 mas de
la dificultad, embarazos 6 inconvenientes de mucha trascen-
dencia y peligro que produciria esta aclaracion, creo que
apenas quedarian en mi provincia 25 6 30,000 originarios
puros...

Por lo tanto, “...resultara que Veracruz y su provincia
podra muy bien quedarse sin representantes...”. 14

Pensamos que lo anterior no s6lo pone de manifiesto su
liberalismo, sino que también lo retrata como un hombre
practico y de sentido comun.

Por otra parte, al conocerse en Cadiz la noticia de que la
libertad de prensa establecida por la Constitucion de 1812,
habia sido derogada en Nueva Espana, otro mexicano, Ramos
Arizpe, protesto ante el gobierno de la Regencia pidiendo
se informara a las Cortes la causa de esa violacidon. Al no
obtener respuesta presentd un nuevo documento exigién-
dola, documento que fue firmado por otros veintiocho
diputados, ocho mexicanos, entre ellos Maniau.!5

14 Véase, Labra y Martinez, op cit. supra, nota 9, pp. 129-131 y- México en
las Cortes de Cddiz..., cit. supra, nota 4, pp. 80-82.

15 Véase, Neal, Clarice, op. cit. supre, nota 13, p. 97.
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ESTUDIO PRELIMINAR XII1

Hay que recordar que al tiempo que en Espafa se reu-
nian las Cortes en Cadiz, en Nueva Espaiia se habia iniciado
la guerra de independencia; asi, al sobrevenir la derrota de
Hidalgo, el Ayuntamiento de la Ciudad de México solicito a
las Cortes se condecorara al virrey Venegas con la Gran
Cruz de Carlos III por su victoria sobre €l jefe insurgente.
Cualesquiera que fueran sus sentimientos hacia el virrey,
ninguno de los delegados mexicanos podia oponerse abier-
tamente a esta peticion. Sin embargo, un grupo, en el que
encontramos a Maniau, ¢ pidié que el crédito lo compartie-
ran el virrey y el ejército realista.

Para explicar la postura de los delegados mexicanos ante
el movimiento de independencia, nos gustaria comentar
dos opiniones sobre el tema, una expresada poco tiempo
después de ocurrir los hechos y otra actual.

La primera es de Abad y Queipo, quien en su “Repre-
sentacion a S. M. el 20 de junio de 1815, sobre la situacion
politica de nuestras Américas”,'” dice que los delegados en
cuestion simpatizaban con los insurgentes y querian restar-
le méritos al virrcy Venegas, minimizando su labor, para
que fuera sustituido por Calleja, quien segin ellos, podia
ser atraido con mas facilidad a la causa independentista.

La segunda opinidén es de Benson,'® quien citando a Luis
Gonzalez, nos dice que la juventud criolla de la época se-
guiria dos rutas hacia la independencia, la guerra o el deba-
te parlamentario. Benson, sin embargo, solo cita una frase
de un parrafo que anade:

...Los seguidores de la primera, antes de concluir el tempo-
ral de lluvias de 1810, hunden al pais en la guerra; los parti-

16 Junto con Mariano Mendiola y Guridi y Alcocer. Cfr. Macaulay, Neill,
“The Army of New Spain and the Mexican Delegation to the Spanish Cortes”,
Mexico and the Spanish Cortes..., cit. supra, nota 11, p. 140.

17 Abad y Queipo, Manuel, “Representacién a S. M. el 20 de junio de 1815
por el obispo electo de Michoacin el Excmo. Dn. Manuel Abad y Queipo, sobre
la situacién politica de nuestras Américas”, citado por Neill Macaulay, op. cit.
supra, nota 16.

18 Benson, Nettiec Lee, “Conclusion”, México and the Spanish Cortes..., cit. su-
pra, nota 11, p. 208.
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darios de la segunda, mandan representantes a las cortes.
Los insurgentes se alian con el pueblo novohispano contra
Espaifia; los parlamentaristas, con la clase media espafiola
contra la aristocracia de ambos mundos. Unos anteponen
la independencia a la libertad; otros, la liberacion al separa-
tismo. Aquéllos comienzan por erigir a un caudillo; éstos,
por repeler todo caudillaje. Toman la delantera los pamda-
rios de la lucha armada.!®

Para terminar con el tema nos parece pertinente citar al
propio Maniau, quien en sus Puntos de vista...,?° no obstan-
te referirse a un problema distinto, trata tangencialmente la
situacion politica. Aunque el documento en cuestion esta
fechado en agosto de 1811, esto es, después de la muerte
de Hidalgo, Maniau parece estar mas preocupado por la
guerra con Francia que por el movimiento independentista.
Por un lado, considera que su pais es Espana y cree que el
imperio espanol debe seguir unido, los reinos peninsulares
con los territorios ultramarinos. En este orden de ideas,
dice, por ejemplo, “Bonaparte en su pérfida ocupacion de
nuestro pais...”.2! En otra parte agrega:

Por la misma razon tampoco conviene a las Américas, visto
a buena luz, ¢l comercio directo, porque a cambio de la uti-
lidad de pocos, tal vez pCf]UdlCldl utilidad, les pone en la
ocasion de desunirse y declararse mdcpcndlcntcs que cs ¢l
mayor mal que pueden sufrir, porque su estado actual no es
tan ventajoso que dejen de qucdar expuestas a la voluntad
de quien aspire a su dominacion y tenga mas fuerza. Al con-
trario, unidos podran comerciar de puerto a puerto, con sus
hcrmanos los de todas las provincias espafolas de Europa y
América, bd]O de unas leyes, de una religion y de unas cos-
tumbres, facilitandoles la extension de comercio con sus her-
manos y con los ingleses, y todas las ventajas de que son capa-
ces aquellos ricos paises, y de que han carecido hasta ahora.?2

19 Gonazilez, Luis, “Estudio preliminar”, El Congreso de Andhuac 1813, México,
Camara de Senadores, 1963, p. 7.

20 Maniau, Puntos de vista..., cil. supra, nota 7; véase también el texto corres-
pondiente.

21 Idem, p. 31.

22 Idem, pp. 35-36.
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ESTUDIO PRELIMINAR XV

De acuerdo con las citas anteriores, nos parece que hay
que matizar las opiniones de Abad y Queipo, y de Benson, en
el sentido de que no todos los delegados pensaban en la in-
dependencia cuando acudieron a las Cortes, cuando menos,
no al principio del movimiento, aunque como Maniau no
desconocieron las carencias de los territorios americanos ¢
hicieron criticas, si bien veladas, al gobierno de la metropoli.

Ahora bien, coincidimos con Benson en el sentido de
que se ha estudiado y escrito mas sobre los insurgentes y su
“efimera” Constitucion de Apatzingan, que sobre los dcle-
gados parlamentarios, aunque fueron estos tltimos los que
mas tarde sentarian las bases para un gobierno constitucio-
nal en México. Su labor, como ella dice, fue menos dramati-
ca, pero mas duradera, y digna de mayor atencion y recono-
cimiento.??

Por otro lado, y aunque en general apoyo las reformas
econOmicas contempladas en las Cortes, Maniau estuvo en
contra de una total libertad de comercio entre los puertos
americanos y los paises europeos, tal vez por defender el
monopolio comercial del puerto de Veracruz y los intereses
de los comerciantes veracruzanos a quienes representaba.
Fue entonces cuando presentd sus Puntos de vista...?t sugi-
riendo el establecimiento de un nimero determinado de
puertos libres en la Peninsula, donde ingleses, espanoles y
americanos pudieran comerciar sin restricciones todas las
mercancias a excepcion de géneros de algodon. Parece que
la propuesta también buscaba proteger la endcble industria
textil novohispana. Estas ideas sobre la libertad de comer-
cio nos muestran su lado mas conservador.

No sabemos la fecha de su muerte y aunque uno de sus
biografos? la sita en 1820, es obvio que dcbio ser des-

23 Benson,“Conclusion”, cit. supra, nota 18.

24 Maniau, Joaquin, Puntos de vista..., cit. supra, nota 7; véase, también, el
texto correspondiente. El tema lo estudia Hann, John H., “The Role of the
Mexican Deputies in the Proposal and Enactment of Measures of Economic Re-
form Applicable to Mexico”, Mexico and the Spanish Cortes..., cit. supra, nota 11,
pp- 164-165, 167-168.

25  Diccionario Porria..., cit. supra, nota 2.
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pués, toda vez, que como ya vimos, asistié también a las
Cortes en 1821.

Aunque sabemos poco de la vida privada, estudios, situa-
cidbn econdmica y posicion social de Maniau, de alguna
manera podemos especular al respecto. Para ello recurri-
mos a una reciente investigacion de Michel Bertrand sobre
la hacienda novohispana.26

La practica de hacer carrera en la administracion piblica
siguiendo los pasos ¢ incluso heredando al padre o algin
otro familiar fue comiin en la Nueva Espana. Mas adn, “la
mejor baza —dice Bertrand— para poder ascender era ser
heredero de una larga tradicidon familiar en el servicio
real”.?7

Ademas, apegandonos a su descripcion de los funciona-
rios fiscales novohispanos, podemos encontrar puntos de
contacto con Maniau.

De este modo Bertrand nos dice que como todo habitan-
te de la Nueva Espaiia tenia que ver en algiin momento con
la administracion y especialmente con la hacendaria, sus
funcionarios representaban verdaderos nucleos de poder
local, llegando a establecer amplias redes de clientela; algu-
nos se convertian en auténticos “caciques”, bien fueran
peninsulares o criollos, siendo estos ultimos los que con
mayor facilidad aprovechaban esta situaci6én.?8

Por otro lado, la vinculacion con la vida econémica y su
propia participacion en los negocios les permitia acceder a
niveles econémicos altos. El autor citado nos dice textual-
mente: “Por ejemplo, en los afios 1700-1715, los oficiales
reales de Veracruz asi como los de Campeche, aprovechan-
dose de su situacion, llegaron a ser los hombres mas ricos
de toda la costa.”?

26 Bertrand, Michel, “En torno a una problemaitica de la administracién co-
lonial: la real hacienda de Nucva Espaiia (1680-1770)", Anuario de Estudios Ame-
ricanos, XLVI, Sevilla, 1989, pp. 195-217.

27 Idem, p. 202.

28 Idem, pp. 203-205.

29 Idem, p. 203.
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ESTUDIO PRELIMINAR XVII

No es dificil encontrar coincidencias entre lo que Ber-
trand describe y los datos personales de Maniau, para imagi-
narlo como un hombre influyente y rico.

ITI. ANALISIS DE LA OBRA

En este Gltimo apartado tratamos, primero, lo relativo a
las ediciones de la obra, para hacer, en segundo lugar, el
analisis de ella, y terminamos con algunas reflexiones sobre
su valor y utilidad.

Pese a que Maniau escribié el Compendio... en 1794, la
obra no se publicd sino hasta 1914, o sea, ciento veinte
anos después.

Cabe senalar que la Historia... de Fonseca y Urrutia,3® no
obstante haber sido escrita por encargo del virrey, tardo
tambi¢n en aparecer, ya que se escribid hacia 1791 y fue
publicada entre 1845 y 1853; tardo menos, aproximada-
mente cincuenta y cinco anos; de cualquier modo, ninguna
aparecid en la época colonial.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas, princi-
palmente al elevado costo de las publicaciones en aquellos
tiempos.

En relacion con este problema, Eguiara y Eguren, en uno
de los prologos de su Biblioteca mexicana, cuya primera
edicion latina aparecio en 1755, escribe las siguientes pala-
bras: “Cierto es que poseemos de antiguo oficinas tipografi-
cas, calificadas por Murillo de 6ptimas, pero el costo de la
mano de obra y del papel, que se trae de Europa, parece-
rian increibles a quienes no hayan vivido entre nosotros”.3!

30 Cit. supra, nota 3.

31 Eguiara y Eguren, Juan José, Prélogos a la biblioteca mexicana, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1944, pp. 169-170 (Biblioteca Americana de Obras Latinas,
dirigida por Agustin Millares Carlé). La referencia es al jesuita espaiiol, Pedro Murillo
Velarde, autor de la Geographia histirica, donde se describen los reynos, provincias, ciu-
dades, fortalezas, mares, montes, ensenadas, cabos, rios, y puertos, con la mayor individua-
lidad, y exactitud, y se refieren las guerras, las batallas, las paces, y sucessos memorables, los
Sfrutos, las riguezas, los animales, los comercios, las conquistas, la religion, los concilios, las sec-
tas, los goviernos, las lenguas, las naciones, su genio, y su cardcter, y se hace una compen-
diosa memoria de los Varones insignes en virtud, letras, armas, y empleos de cada Reyno...,
Madrid, 1752. El libro 9 trata de la América, citado por Eguiara..., p. 163, nota 104.
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XVIII MARTA MORINEAU

El problema no era nuevo; asi, fray Juan de Zumarraga,
poco tiempo después de fundada la primera imprenta de
las Indias Occidentales, en la ciudad de México, en carta
dirigida a Carlos V en 1538, le informaba que: “Poco se
puede adelantar en lo de la emprenta por la carestia del
papel, que esto dificulta las muchas obras que aci estan
aparejadas, y de otras que habrin de nuevo darse a la es-
tampa; pues que se carece de las mas necesarias y de alla
son pocas las que vienen”.3?

Creemos que el Compendio... €s un caso extremo, pero
parece probable que muchos manuscritos corrieran la mis-
ma suerte. De esa manera perdian interés, especialmente
en momentos de transicion, como el que nos ocupa; a fina-
les del siglo XVIII y principios del XIX, se prefirieron las
obras de contenido politico, que se ocuparon de la inva-
sion de Espaiia por Napoledn y luego de la independencia
de México.3?

Conocemos la primera edicion del Compendio..., 1a de
1914, y una facsimilar, publicada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico en 1989, con una presentacion
del secretario del ramo, sefior Pedro Aspe.34

La que el lector tiene ahora en sus manos es una segun-
da edicion tomada también de la de 1914.

En cuanto a la historia de esta Gltima, queremos destacar
que aparecio gracias al interés del estudioso mexicano Al-
berto Maria Carrefio, quien nos informa que el manuscrito
de Maniau se encontraba en el archivo de la Sociedad Mexi-
cana de Geografia y Estadistica, institucion a la que ¢l perte-
necia y que le encargd su edicion. En sus propias palabras
senala:

Entonces sirvio en gran manera a la Sociedad el senor don
Maximiliano Chabert, que a la sazon era jefe del Departa-

32 Iguiniz, Juan B., La imprenta en la Nueva Espaiia, México, Porria Hnos.,
1938, p. 8 (Enciclopedia Ilustrada Mexicana, nim. 8).

33 Idem, p. 58.

34 Palau menciona otra edicién, que no pudimos localizar. Palau y Dulcet,
Manual del librero hispano-americano, Barcelona, 1954-1955. Cfr. t. VIII, p. 108.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EfaV66

ESTUDIO PRELIMINAR XIX

mento Administrativo de la Sccretaria de Fomento y miem-
bro del Instituto, pues por conducto suyo logré el acuerdo
favorable para que se imprimieran varios de aquellos manus-
critos. Asi salieron de estampa los Jefes del Ejército en
1847, las Memorias de la Guerra de Reforma, del coronel
Valdés, las Noticias de Nutka y la Descripcién del Volcdn
de Tuxtia, del Br. José Mariano Moziiio, el Compendio de la
Historia de la Real Hacienda, por don Joaquin Maniau, y el
Vocabulario de la Lengua Mame, por Fray Diego de Rey-
noso. Cada uno de esos MSS. fu¢ debidamente anotado y
precedido de un estudio que preparé al efecto.35

Creemos de justicia consignar algunos datos de Carrefio.

Naci6 en Tacubaya, ciudad de México, el 7 de agosto de
1875, sus padres fueron Soledad Escudero y Santiago Ca-
rrefo.

Después de la primaria y el bachillerato acredité todos
los cursos comerciales en la Escuela Superior de Comercio
y Administracidn, asi como los de derecho mercantil, civil e
internacional.

Trabajoé catorce afos en el bufete del licenciado Joaquin
D. Casasus, a quien también acompafid a Washington,
como su secretario en la Embajada de México.

Fue secretario del agente de México en el Tribunal Inter-
nacional para el arbitraje sobre el caso del Chamizal e in-
termediario entre la Iglesia y el Estado, a solicitud de ambas
partes, entre los afios 1929 y 1936.

Fue profesor en la Escuela de Altos Estudios y la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional, director de
la Escuela Superior de Comercio y Administracion y de la
Escuela Nacional de Comercio y también conferencista en
diversas instituciones de educacion superior, tanto de Mé-
xico como de otros paises.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua, y
de las Academias Mexicana de Historia y Mexicana de Dere-

35 Carrefno, Alberto Maria, Veinticinco arios en la Sociedad Mexicana de Geo-
grafia y Estadistica, Primer centenario de la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta-
distica, México, Editorial Cultura, 1933, pp. 279-280.
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MARTA MORINEAU

cho Internacional, asi como de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica, de la cual fue presidente y conseje-
ro vitalicio.

Fue investigador del Instituto de Investigaciones Histori-
cas de la Universidad Nacional, ademas pertenecié a institu-
ciones académicas extranjeras, entre las cuales la Universidad
de Fordham le otorgd el doctorado en filosofia.36

Su bibliografia es extensa y se puede consultar enlistada
y clasificada por €l mismo en La obra personal de los
miembros de la Academia Mexicana correspondiente a la
Esparfiola.’’

La edicion de 1914 del Compendio... esta dividida en
dos grandes secciones; el texto y las notas y comentarios
de Carrefio.

Al principio, en sus “Advertencias”, Maniau explica el
método que siguié para escribir su compendio, basandose
en los ramos (de ingreso), productos y gastos de los esta-
dos, de la Contaduria Mayor de Cuentas, para consignar los
de un afio comiin del quinquenio 1788-1792.

Divide el libro en cuatro partes, cada una subdividida a
su vez en parrafos numerados.

La primera parte la dedica a la administracién y gobierno
de la hacienda real; se remonta a la organizacion hacenda-
ria de Cortés hasta llegar a la de su tiempo, en el afio 1792.

La segunda, tercera y cuarta partes las dedica a los distin-
tos ramos que componian el erario, agrupandolos en tres
clases: de masa comun, de destino particular y ajenos.

Presentamos a continuacion un glosario de los ramos
que integraron cada una de las clases.

La primera, o sea, la masa comiin de real hacienda, fue la
mas importante, ya que cubria los gastos del gobierno vi-
rreinal y estaba integrada por los ramos siguientes:

36 Para la vida y obra de Carrefio, véanse El historiador Alberto Maria Carrefio
y sus cincuenta anos de magisterio, México, Secretaria de Educacién Piblica, 1948,
65 p. y Torre Villar, Ernesto de la, Alberto Maria Carreiio, In Memoriam, México,
1962.

37 México, Secretaria de Educacién Publica, 1946, pp. 26-61.
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ESTUDIO PRELIMINAR XX1

Alcabalas. Impuestos sobre las ventas y trueques.

Alcances de cuentas. Al revisarse €stas los sobrantes se
abonaban al erario.

Almojarifazgo. Derechos de importacion y exportacion.

Alumbre, cobre, estafio y plomo. El Estado arrendaba
su explotacion.

Anclaje. Derechos que debian pagar las embarcaciones
mercantes mayores que anclasen en Veracruz.

Aprovechamientos. Ganancias en las compras y ventas
hechas por Ia Real Hacienda, asi como fletes en embarca-
ciones de su majestad.

Arrendamientos de realengos. Arrendamientos de tie-
rras que pertenecian directamente al rey.

Averia real y armada. Impuesto que se pagaba al intro-
ducir efectos ultramarinos en Veracruz.

Bienes mostrencos. Muebles y semovientes sin duefio
que se aplicaban a la Corona para rematarlos en el término
de un afio.

Buque. Derecho que se cobraba en Campeche a cada
embarcacion que salia de ese puerto.

Caldos. Impuesto especial que ademas de los de alcaba-
la y almojarifazgo gravaba al aguardiente, vinagre y demas
licores.

Casa de moneda. Establecida en México en 1535, pro-
ducia utilidades a la Real Hacienda por el cobro de amone-
dacion —real de sefioreaje— y por la diferencia entre lo que
pagaba por el metal y su valor ya acufado.

Censos. Sc reficre a los arrendamientos enfitéuticos de
terrenos publicos.

Comisos. Pena impuesta al delito de contrabando, que
consistié en decomisar los efectos de trafico ilicito.

Cordobanes. El Estado arrendaba el derecho de fabri-
carlos.

Chancilleria. Se refiere a algunos oficios o cargos de la
Audiencia de México que fue también Cancilleria, por ser
depositaria del Sello Real. En principio, al igual que otros
oficios, también fueron vendibles.
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XXI11 MARTA MORINEAU

Derechos de oro y plata. Impuesto sobre estos meta-
les, originalmente se mandd cobrar el quinto de todo lo
que se extrajera, de ahi también el nombre de quinto real.

Donativo. Exigidos a los vasallos para las urgencias de
la Corona.

Extraccion de oro y plata. Derecho de salida de estos
metales y emolumentos de los ensayadores.

Fortificacidon. Cobro por cada barril de vino introduci-
do por Veracruz, el producto se destinaba a los gastos de
fortificacion del castillo de San Juan de Ulda.

Gallos. Licencia para lidiarlos.

Hospitalidades. Contribucién de una parte de su suel-
do que hacian los soldados, se destinaba a gastos médicos.

Lanzas. Derecho que debian pagar los individuos que
tenian titulo de Castilla, que en un principio contribuian al
ejército con veinte lanzas.

Lastre. Su venta, necesaria para las embarcaciones, se
administraba por cuenta de la Real Hacienda.

Loteria. Administrada por la Real Hacienda, parte del
producto se dedico a la beneficencia publica.

Media anata. Cantidad pagada por los empleados del go-
bierno en razén de su cargo, consistente en la mitad de su
sueldo en el primer afio, de ahi el nombre de anata, esto es,
anual.

Miel de purga. Residuo del aziicar que se utilizaba en la
elaboracion del aguardiente de cafa, se pagaban derechos
por su importacion.

Nieve. El Estado arrendaba su explotacion.

Oficios. Venta de cargos publicos.

Panaderia y bayuca. Bayuca o tienda de viveres del
castillo de San Juan de UlGa, se rematdé con la obligacion
para el asentista de vender el pan que se le entregaba, pa-
gando un premio.

Papel sellado. Vendido por el Estado, servia para auten-
tificar diversos documentos.

Pélvora. Fabricada y vendida por el Estado.

Pulperias. Impuesto a cargo de las tiendas en que se
expendian vinos, objetos de drogueria, merceria, etcétera.
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Pulques. Impuesto sobre esta bebida, de tasa variable,
su objeto fue evitar el exceso en su consumo.

Quinto de perla. Anilogo a los derechos de oro y plata.

Reales novenos. Parte de los diezmos que el papa otor-
g6 a la Corona.

Salinas. Eran administradas por la Corona.

Seda. Impuesto a su importacion.

Servicios de entrada y salida. Derechos cobrados en
Campeche por géneros y frutos que entraran o salieran del
puerto.

Tierras. Cantidades pagadas por los particulares para
regularizar su tenencia.

Tintes. Impuesto sobre la grana y la vainilla.

Tributos. Impuesto cobrado a los indios y a las castas.

Vajilla. Derecho, ademas del quinto, sobre alhajas y pie-
zas labradas de oro y plata.

Varios derechos de mar. Derechos pagados por las
embarcaciones a su salida o entrada a Veracruz.

La segunda clase estaba integrada por los ramos de desti-
no particular. Maniau incluye aqui una subclasificacion; en
primer lugar habla de los ramos destinados a Espaina, y
después de los ramos con destino particular, o sea, diferen-
tes de los ramos comunes del Estado.

Los ramos destinados a Espana, azogue, naipes y tabaco,
fueron ramos estancados, esto es, monopolios estatales.

Entre los ramos de destino particular tenemos los si-
guientes:

Bulas. De la Santa Cruzada y otras, se vendian a los fie-
les; su producto, por disposicidon papal correspondia a los
soberanos espaiioles para la propagacion de la fe.

Diezmos. El erario percibia los diezmos de los obispa-
dos de nueva creacion hasta que sus titulares tomaban po-
sesion del cargo.

Mesadas y medias anatas eclesiasticas. Cantidades
pagadas al Estado por los funcionarios eclesiasticos.
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XXIV MARTA MORINEAU

Penas de camara. Penas pecuniarias destinadas a la real
Cimara y para gastos de estrados y de justicia de las
audiencias y otros tribunales.

Subsidio eclesiastico. Concesion hecha por el papa al
rey sobre las rentas del estado eclesiastico.

Vacantes. Rentas de obispados y otras dignidades ecle-
siasticas que quedaban vacantes, le correspondia a la Coro-
na hasta que se designaba nuevos prelados. El producto se
destinaba a obras piadosas.

Restan solamente los ramos de la tercera clase, los ramos
ajenos a la corona. Maniau explica que se tiata de ramos mu-
nicipales, piadosos y particulares que ingresaban a la teso-
reria para su proteccion. Tenemos los siguientes:

Asignaciones. Retenciones hechas a los empleados puo-
blicos para enviar a Espanfa.

Bebidas prohibidas. Derechos sobre los barriles de
caldos introducidos en Veracruz.

Bienes de difuntos. Bienes de los que fallecian en la
Nueva Espafa, custodiados por la Real Hacienda hasta su
entrega a los herederos en Espafia; en caso de no haberlos,
pasaban al Estado.

De particulares. Cantidades reembolsadas al erario por
diversos motivos, se remitian a Espaia y a otros lugares.

Depositos. Las cantidades litigiosas, retenciones de
sueldos, comisos y expolios sc depositaban en una caja
especial en tanto se destinaban.

Desagiie. Para su construccion se aplicaron los dere-
chos de sisa y otros impuestos municipales.

Expolios. Parte de la renta de obispos y arzobispos que
ingresaba a la tesoreria por cuenta de diezmos cuando los
prelados morian sin haberlos enterado.

Fabrica de pdélvora. Del producto de las concesiones
de marcas, los intendentes pagaban un impuesto para su
sostenimiento.

Fondo piadoso de Californias. Bienes dedicados a las
misiones en esos territorios que fueron administrados por

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/EfaV66

ESTUDIO PRELIMINAR XXV

los jesuitas hasta su expulsion en 1767, fecha en la que
pasaron a la administracion de la Real Hacienda.

Gastos de estrados y de justicia. Véase penas de cAmara.

Impuesto de pulques. Impuesto adicional sobre el
pulque.

Impuestos de mezcales. En algunos partidos la bebida
se administraba por la Real Hacienda y su producto se desti-
naba a obras publicas.

Invalidos y vestuario de invalidos. Descuentos he-
chos a los soldados para la creacion de fondos de invalidez.

Medio real de hospital. Cantidad que de los tributos
aportaba la Real Hacienda para el mantenimiento del hospi-
tal de indios.

Medio real de ministros. Tributo para el sostenimien-
to del juzgado de indios.

Mineria. Derecho destinado al sostenimiento del Tribu-
nal de Mineria, cedido por el rey del real de senoreaje.

Montepios. Fueron instituciones de seguridad social
para los empleados al servicio de la Corona. Existieron va-
rios: militar, de ministros, de oficinas, de pilotos y de maes-
tranza, o sea, de los individuos que trabajaban en los arse-
nales del ejército. Se sostenian con diversas asignaciones
del erario y descuentos de los sueldos de los interesados.

Muralla. Impuesto destinado a la conservacion de los
muros de la plaza de Veracruz.

Noveno y medio de hospital. Cantidad que ingresaba
a la tesoreria por orden real para el mantenimiento de hos-
pitales de pobres.

Peaje y barcas. Cantidad cobrada en Veracruz a los que
traficaban de esa ciudad por los caminos de Orizaba y Jalapa.

Pension de catedrales. Dotacion hecha por la Corona
para la orden de los caballeros de Carlos III.

Préstamos. Los hacian los particulares, sin cobrar inte-
reses, para necesidades urgentes de la Corona.

Productos. Venta de comisos.

Propios y arbitrios. Impuestos municipales.
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Redencién de cautivos. Por real orden ingresaban a la
tesoreria las limosnas recaudadas con el fin de redimir cau-
tivos cristianos.

Remisibles a Espaiia. Se remitia parte de los comisos.

Temporalidades. Bienes de los jesuitas que ingresaron
a la Real Hacienda al disolverse la orden en los dominios
espanoles.

Tal como lo anuncia al principio, Maniau no s6lo men-
ciona el ramo sino también su producto y destino, esto es,
ingreso y gasto.

Lo hace con mas detenimiento para los ramos de masa
comun, cuyos gastos clasifica como situados, sueldos de
justicia, gastos de guerra, sueldos varios, pensionistas, car-
gos del reino y sueldos de Hacienda.

Se le llamaba situados a las cantidades enviadas a otras
colonias para subvencionar sus gastos.

Los cargos del reino se refieren a los gastos generales de
administracion.38

Concluimos el analisis de la obra con una referencia a las
notas y comentarios de Carrefio, que tienen casi la misma
extension que el texto.

En una breve introduccion explica el motivo que lo deci-
di6é a publicar el manuscrito. Pensaba que quienes lo lean
no solo encontrarin elementos de estudio, sino también de
entretenimiento al adentrarse en lo que fue nuestro pasado.
Ademas, aunque sobre el tema contamos con la obra de
Fonseca y Urrutia, la de Maniau, quien pensaba es un com-
pendio de aquella,3® permite de una sola mirada conocer la
Real Hacienda de finales del siglo XVIIL

38 En relacién con el tema, véase Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para
la historia del derecho en México, México, Editorial Polis, 1938, t. II, pp. 431-446.
Para algunas equivalencias de los ramos del erario virreinal con categorias fiscales
actuales, véase Lira Gonzilez, Andrés, “Aspecto fiscal de la Nueva Espafia en la
segunda mitad del siglo XVIII”, Historic mexicana, México, vol. XVII, ntim. 3,
enero-marzo de 1968, pp. 361-394.

39 Aunque esta opinién parece prevalecer, podria adelantarse la hipétesis de
que la obra de Maniau, aunque se llame Compendio..., no sea exactamente una
sintesis de la de Fonseca y Urrutia, lo anterior seria objeto de otro trabajo.
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Agrega que existen pasajes de especial interés en el tex-
to que pensd conveniente acotar, no incluyendo sus notas
a pie de pagina sino al final, en aras de la claridad.

La extension de sus notas varia, desde un parrafo de seis
lineas, por ejemplo, hasta aquellas que ocupan varias paginas.

Entre estas ultimas, encontramos una de quince pagi-
nas, sobre las alcabalas y su supresion en 1899, debida a
Limantour, en ese momento, ministro de Hacienda del ge-
neral Diaz.

Otra, muy larga, habla del desagiie de la ciudad de México,
Carrefio piensa que no es exacto lo que Maniau dice acerca
de la obra, ya que €l opina que no se termind sino hasta la
presidencia de Diaz, junto con el drenaje de la capital.

Como se puede apreciar, las notas también son de natu-
raleza variada.

A veces le sirven para comparar la época de Maniau con
la suya, en otras elogia a Maniau y hay aquellas en las que lo
contradice; en fin, también las hay que actualizan o com-
pletan la informacion.

También reproduce documentos que le parecen intere-
santes, como es el caso de dos bulas de Alejandro VI, una
sobre diezmos y otra sobre tierras, asi como textos legislati-
vos, tanto coloniales, como de finales del siglo XIX y princi-
pios del XX.

Como es natural, también externa sus opiniones, como
cuando critica el juego de los gallos o el vicio en el consu-
mo del pulque.

Finalmente, cita a otros tratadistas; a pie de pagina en-
contramos a varios autores, el mas moderno Beristain, y
autores anteriores como Fonseca y Urrutia, Nebrija, Cova-
rrubias y Solorzano Pereira, entre otros.

El Compendio... es un libro bien estructurado y escrito
con claridad. El autor, ademas de tener amplios conoci-
mientos de la materia, es ordenado y meticuloso.

La obra no es el producto de un académico, no contiene
referencias bibliograficas, salvo en dos ocasiones, aunque si
alude frecuentemente a la legislacion, histérica y de su
tiempo.
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XXVIII MARTA MORINEAU

Lo anterior reafirmaria la opinion de Andrés Lira en el
sentido de que Maniau escribié el Compendio... con fines
practicos, probablemente con la intencion de orientar a los
empleados de la Real Hacienda. 4

e sigue siendo uno de sus méritos, su lectura agil faci-
lita la comprension del tema y puede ser un punto de parti-
da para otros estudios de esa materia tan compleja, no solo
dentro del ambito de la historia del derecho, sino también de
la historia econdémica de México, asi como de estudios com-
parativos, con la idea de encontrar tanto los rasgos comu-
nes del derecho indiano como las caracteristicas especificas
que distinguieron al derecho de cada uno de los territorios
en los que tuvo vigencia.

Marta MORINEAU
Agosto, 1994

40 Cit. supra, nota 38, p. 367.
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