Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mRfdGe

REFLEXIONES SOCIOJURIDICAS ACERCA
DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
“EN MATERIA INDIGENA”

Patricia KURCZYN VILLALOBOS

SUMARIO: |. El reto de la reforma constituciondl. ¢ Re-
formas para pueblos indigenall? Analisis y criticalV. De-
recho a la igualdadV. Igualdad absoluta y relativd/l. Inclu-
sion y exclusiénVIl. ¢Reforma con politica incluyente?
VIII. Discriminacion y diversidadX. Discriminacion y
segregacionX. Etnicidad. Otra segregacidiXl. Igualdad
laboral. XIl. Convenio 169 de la OIXIll. Conclusiones
XIV. Bibliografia.

I. EL RETO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Con el desafio que juridica y politicamente representa, la Con
titucion Politica mexicana nuevamente ha sido reformada. Lc
constitucionalistas han revisado de manera profunda el senti
de las reformas de la carta magna y mucho han discutido sok
la legalidad y acerca de la posibilidad de redactar una nuey
Constitucion.

No es dificil confesar que tantas alteraciones, positivas y ne
gativas, al texto constitucional justifiqguen pensar en la conve
niencia de redactar una nueva Constitucién con el empleo de u
mejor técnica para ofrecer una base que definiera caminos pe
fortalecer el Estado de derecho mexicano y hacerlo menos vt
nerable y propio de la dignidad de los mexicanos. Por fortuns
las catedras de los expertos en la materia, con harta claridad F
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fundamentado que semejante tarea representa un camino pelig
SO para nuestro pais y su sistema politico en funcion de la ince
tidumbre actual frente a la definicién de los cambios que has
ahora sélo se anuncian sin lograr descifrar las crisis concatenac
y subsecuentes, crisis multipolares en la mayoria de los ejempl
que entorpecen los acuerdos y consensos partitistag. que

evitar los riesgos toda vez que estamos saturados de ellos y t
que tener en cuenta que las crisis son también causa y efecto
la confusidon ideoldgica que caracteriza a muchos miembros d
Poder Legislativo, quienes abandonan las filas de los partidos p
liticos que los postularon como candidatos y que los abrigarc
frente a sus electores y hoy representados, actitudes que obe
cen con frecuencia a la defensa de sus intereses personales.

El hecho de haber pensado en la posibilidad de la redacci
de una nueva Constitucion de todas formas quedaba lejos de
idea de olvidar los conceptos constitucionales de 1917, mas t
davia de relegar los postulados de una revolucidon que acufié
cambio a largo plazo para el bienestar y la paz de los mexicanc
La historia es la historia y nada mas grave podria ocurrir qu
desatender las fuentes sociales auténticas que marcan el ternr
ramento de los mexicanos de principios del siglo XX, su cons
truccion juridica y politica proyectada para el futuro y no sélc
para el futuro inmediato.

Convencida de lo espinoso que resultaria un proceso pa
transformar normas sin tocar el espiritu de las mismas, como s
rian, por citar algunas de ellas, las relativas a las garantias soc
les, sélo por el interés del perfeccionamiento de la técnica y cc
ello el de la interpretacion transparente, queda como primordi
el interés por defender lo que aun queda del texto original y ev
tar los revestimientos que se procuran como medidas politic:
para satisfacer exigencias principalmente de orden politico y pe

1 Valencia Carmona, Salvador, “Hacia un nuevo sistema politico y cons
titucional”, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 149-151.
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mitir s6lo aquellas reformas que estrictamente sean necesar
para la transicién que sin lugar a dudas debe acontecer.

La admision de multiples reformas conduce a pensar que a |
autoridades gubernamentales les faltan recursos politicos para
solver cuestiones politicas, econémicas y sociales de la nacic
muchas de las cuales se remontan a varias cerftlriagrave
de todo ello es que, a pesar de las modificaciones, la mayoria
los mexicanos y principalmente, la mayoria de los analistas, co
cluyen en que no son afortunadas y que son insuficientes pe
resolver los problemas planteados en y por la sociedad mexica
en general. Dicho de otra manera, equivalen a operaciones q
rargicas indtiles cuando habia tratamientos que no se buscaror
no se procuraron.

Il. ¢ REFORMAS PARA PUEBLOS INDIGENAS

Las reformas que ahora comentamos se han ido difundienc
como las “reformas en materia indigena”. Se trata de uno de es
modismos que los medios toman, y acaso algunas autoridades
que pronto se difunden bautizadas sin fundamento alguno. L
modificaciones, desde luego, obedecen a la conflictiva indigen
cémo es conocido de todos, pero no son normas aplicables ¢
clusivamente a las poblaciones indigenas cuya obligatoriedad
extiende a los mexicanos en general y a los extranjeros en |
casos aplicables. Los indigenas no son extranjeros, son mexi
nos de origen y mexicanos de corazon. ¢Habria necesidad de n
mar marginaciones, combinar disposiciones, alterar textos y n
menclaturas y con ello vulnerar principios de libertad y de
igualdad?

Si bien la reforma tuvo como mira especial la condicion de
los pueblos indigenas y sus reclamos manifestados de mant

2 V. Pisarello, Gerardo, “Los derechos sociales en el constitucionalisme
moderno: por una articulacién compleja de las relaciones entre politica y der
cho, enDerechos sociales y derechos de las minoashonellet al. (comps.),
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 111-134.
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mas abierta y enérgica desde la aparicion y accion del llamac
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, las reformas no s
concretaron en esos términos y fueron llevadas al texto de le
suprema con vigencia general y afectacion a la poblacién en
totalidad a la cual se le quiere considerar, como dice Tourain
bajo elprincipio moral de igualdadin concebila diversidad?

Expone Alfonso Noriega Cantu, con razén, quelné dere-
chos humanos garantizados constitucionalmente pertenecen aq
llos que valen para todo hombre y no estan reducidos a un ¢
terminado circulo de persornasos interesados en cuidar y
proteger los derechos humanos, por cierto ya existentes y rec
nocidos, tal vez pretendieron descifrarlos y en tal intento puec
ser que hayan quedado mas disfrazados que explicados.

A propésito de Alain Touraine, citado antes, valdria reflexional
sobre su inquietante afirmacion que obedece al andlisis socioldgic
acaso no presente en esta reforma y que dice textualmente:

La vida politica regula el conflicto, pero también la conjuncion
de los cambios y el respeto absoluto, moral y no social, de |
libertad humana. Derecho positivo y derecho natural, regulaciél
econdmica y social y principios morales inscritos en la Constitu-
cion, en los procedimientos judiciales y en la opinién publica se
combaten y al mismo tiempo se combinan constantemente. D
este modo, la diversidad de actores definidos no solo por el s
puesto que ocupan en la sociedad sino de manera creciente pol
identidad personal y el patrimonio cultural, se conjuga con st
igualdad, que atiene a la comun referencia a un principio socia
la libertad humana; mientras que cuando se busca reubicar igu:
dad y diferencia en el interior del mismo conjunto social institu-
cionalizado, resultan contradicciones insupera‘rbles.

3 V. Touraine, Alain,lgualdad y diversidad, las nuevas tareas de la de-
mocracia,FCE, 1999 passim.

4 Los derechos sociales creacion de la Revolucion de 1910 y de la Con
titucién de 1917 México, Facultad de Derecho, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie C: Estudios histéricos, num. 27, 1988, p. 69.

5 Ibidem p. 83.
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[1l. ANALISIS Y CRITICA

Con los motivos antes expuestos se provoca el andlisis de |
nuevas disposiciones con animo critico y con referencia direc
a la igualdad, tema que inquieta desde diversas 6pticas social
econdmicas y politicas. Corresponde a los especialistas en in
genismo examinar los efectos de los cambios legislativos en fu
cion de los pueblos indigenas, supuestamente objetivo fundame
tal. Antes habria que preguntarse cuales fueron los estudi
antropoldgicos sociales vy juridicos, étnicos, linglisticos y socic
l6gicos que fundamentaron los cambios normativos y la profur
didad de los mismos, que mucho hubiera convenido dar a con
cer, con lo cual se hubiera dado al mismo tiempo cumplimient
al Convenio namero 169 de la OIT.

IV. DERECHO A LA IGUALDAD

El texto de los articulos 1o. y 20. marcaba los principios d
igualdad y legalidad en el primero de ellos y el de la libertad e
el segundo. Estos tres principios —que si bien se combinan
vinculan— distintos entre si, hoy se incluyen en una sola dispc
sicion en dos parrafos a los cuales se adiciona un tercero g
corresponderia haber colocado junto al primer parrafo, proxim
al principio de igualdad, en virtud de su conexién; aun cuand
sea una verdad que el orden de los factores no altera el result
hubiera sido encomiante la pulcritud en la redaccién, sobre toc
en la disposicion que encabeza el texto de la carta magna.

La disposicion se refiere a los derechos de todos los individuc
sin que se mencione la palabra “igualdad”, asi dice una parte
la misma: “...todo individuo gozara de las garantias que otorg
esta Constitucion...”.

El principio virtual de igualdad, se sobreentiende en sentido po
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sitivo® mientras que el péarrafo tercero se refiere a esa misn
igualdad con un enfoque prohibitivo; la no discriminacion.

Es importante considerar que la carta magna introduzca la prot
bicién en contra de la discriminacion con lo cual une condicione
complementarias entre ésta y la igualdad. Asi, puede entenderse
hay una repeticidbn no necesaria, toda vez que la desigualdad imy
ca discriminacion y viceversa; sin embargo, es propia la convenie
cia de la expresion para mayor claridad del texto.

Lo anterior incluso puede justificarse en virtud de la obliga-
toriedad de los distintos tratados y convenciones internacional
ratificados por México, obligatorios desde antes de esta reforn
con fundamento en el articulo 133 constitucional entre los cuale
esta el ya citado Convenio 169. La utilidad radica también en |
sujecion del texto de dichos convenios internacionales a la le
suprema para dejar a salvo el principio de supremacia constit
cional.

Sobre la igualdad se hallan normas en todas las areas del
recho. Muchas son las normas que aluden a los derechos igua
de los mexicanos, por ello se encuentran disposiciones en dist
tos codigos y leyes que incluso determinan las excepciones q
justifican y fundamentan cada caso como corresponde al princ
pio de legalidad.

En todos los casos habra que comprender que es dificil dete
minar una prohibicién tan so6lo por decreto y que lo relevante €
su cumplimiento y la punidad a su incumplimiento.

Las normas son, por lo menos deben ser, producto de la raz
Dicha razonabilidad depende de los juicios criticos de los legis
ladores que, aludiendo a los fundamentos de la justicia, dirige
sus disposiciones, en lo abstracto, con el fin de sefialar el amb
de vigencia y consagrar, en este caso, el principio de igualda
mismo que en otras leyes debe ser explicito y detallado, es de«
reglamentado como conviene para la facil interpretacion y apli

6 Asi lo ha expresado Nuria Gonzalez en su reciente participacion en
Seminario de Reformas Constitucionales en Materia Indigena, Instituto de Ir
vestigaciones Juridicas de la UNAM, el 16 de octubre de 2001.
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cacion. Una sola férmula constitucional bastaria para advertirl
en tal sentido; por lo menos esa seria la idea constitutiva de |
principio fundamental en sentido positivista. Este presupuest
conduce al planteamiento de Bobbio acerca del principio de leg
lidad, diferente a la concepcidegalistade la justicia. La legalidad
es un criterio para distinguir los actos juridicos; no sirve par
formular un juicio acerca de su justicia o injusticia.

La igualdad y la discriminacion son dos conceptos que mal
chan paralelamente entre lo positivo y lo negativo, cuyo cumpli
miento consiste en “hacer” y “no hacer”. Actitudes que conver
gen en la realizacion de un valor, el dalignidad

La disposiciobn comentada conduce a la prohibicion de la dis
criminacién que atente contra la dignidad humaoayo objeto
es impedir que sanuleno menoscabelos derechogy libertades
de las persona&n esencia es lo mismo exigir la igualdad y prohibir
la discriminacién, es tanto como dmreno y no ser malai se
explica con el lenguaje comun. Esas dos disposiciones que asu
la nueva redaccién constitucional son ahora, a la vez, base de
justicia y propésito de la misma.

V. IGUALDAD ABSOLUTA Y RELATIVA

La igualdad como todo concepto y como todo acto de condu
ta, puede comprenderse y ejecutarse de manera absoluta o r
tiva. En relacion con la igualdad como concepto relativo, Gi
ddens dice que debemos preguntar: ¢igualdad entre quiénes,
gué y en qué graddEn este sentido, vale formular la pregunta
de si la igualdad a que se refiere la reforma constitucional <
dirige concretamente a los grupos indigenas entre si 0 entre és
y el resto de la poblaciébn mexicana, altamente mezclada des
los tiempos de la Colonia. ¢Cémo establecer la igualdad ent

7 Bobbio, NorbertoEl problema del positivismo juridicdéxico, Distri-
buciones Fontamara, 1995, p. 14.

8 Giddens, Anthonyl.a tercera via, la renovacion de la socialdemocracia
Madrid, Taurus, 1999, pp. 53 y 54.
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los tarahumarasy los mixtecas o entre alguno de éstos con los
lacandones, tzetzalesnayaris? Una sola referencia en concreto
muestra dicho panorama: ¢hay igualdad de trato familiar en ca
uno de estos nucleos?, ¢cual es la condicion de la mujer en
familia y en el pueblo?

¢ Se justifica en una norma constitucional proyectar el sentid
amplio de la igualdad?, ¢comprenderla en sentido absoluto? H
bra que considerar que las relaciones humanas en sociedad
sujetan a influencias, unas mas que otras, con mayor 0 mer
predominio que hace que lo absoluto se aleje de lo real. Por 1
razon, lo que corresponde al escenario social, entendido cor
tejido multirelacional entre seres humanos cuya naturaleza Ic
pretende llevar por los caminos a través de distintos procedimie
tos, esta sujeto a un ejercicio flexible que lo convierte en relat
vo.? Esta conversion adopta sistemas diversos de acuerdo a
tendencias politico-sociales en cada una de las cuales surgen
riadas manifestaciones pero que en todo caso inciden en las ct
diciones de pobreza y de desventaja, de desigualdad, discrimir
cion o exclusion.

La igualdad absoluta no se llega a cristalizar. No hay igualda
absoluta y el derecho no puede imponerla sin cometer injusticia
La igualdad relativa, por lo contrario, se adapta mas a factor h
mano y en base a la misma pueden manejarse criterios de ec
librio, siempre necesarios, para aplicar la norma en condicione
igualitarias con mas apego a la justicia.

VI. INCLUSION Y EXCLUSION

De la igualdad —que es el fundamento—, deriva la prohibicior
de discriminar. Una de las realizaciones igualitarias se vincula cc
el ejercicio tradicional del derecho social en cuyo seno se mane
la relatividad: realizacion que descansa en el equilibrio de la

9 Nada mas imaginar las diferencias que anidan en las ideas de Hobbe:
aquellas que bien pudieran adjudicarse a los socialistas utdpicos.
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desigualdades. Desigualdad por desigualdad para alcanzar
igualdad. Una operacion ldgica en la que las premisas mayor y m
nor consisten en las desigualdades politica por una parte y ec
némica y social por la otra, que requieren un ajuste para nivel
las condiciones concretas. Por ello es valido considerar que los ¢
rechos de los pueblos indigenas pertenecen mas al campo de
derechos socialespn un acercamiento a los conceptomdesion

y de exclusidmue son mas explicitos.

La operacion logica se asume por el derecho social, segtor
generis que ha ido en avance a través de la ciencia juridica pz
lograr traspasar barreras imperativas e inflexibles y que ha pen
trado en la normatividad del derecho publico y del derecho pri
vado hasta llegar, en éste, por ejemplo, a la intimidad de la célL
familiar para combatir la violencia y para defender los derecha
de los mas vulnerables en la sociedad. Qué mejor ejemplo q
éste para representar la extension de la influencia del derec
social, particularmente en el sistema legal mexicano, en el cu
el constitucionalismo social ha crecido con las reformas y ha col
vertido mas en derechos sociales los derechos civiles lo que p
mitiria hablar de la influencia de un Estado de derecho soci
hoy en entredicho. Sin embargo, ante las teorias del neoliberall
mo que como fantasmas recorren los extensos campos de la e
nomia con los resultados por todos conocidos y con la expect
tiva del surgimiento de una llamada “tercera via” como solucio
ecléctica, a propésito de la cual Bobbio asegura que la desigu
dad es el nacleo de la misma, segun lo cita Gid#ens.

VIl. ¢ REFORMA CON POLITICA INCLUYENTE?
La reforma al inicio del texto constitucional, con independencic
de considerar el desorden técnico en la estructura del nuevo

ticulo lo. es util de todas maneras, como antes se apuntd, p
insuficiente para considerar que se perfila una politicialyente

10 Op. cit.,p. 54.
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Es dificil alabar la reforma parcial o total, pues seria reflexiona
aisladamente, cuando lo prudente es valorar el contenido en
conjunto y especular sobre los efectos en el contexto juridico p
litico general, advertir su aplicabilidad y eficacia de acuerdo ;
los nobles propdésitos del derecho: la justicia. Aun asi habria gt
atender la aplicacién de la igualdad relativa para asegurar que |
pueblos indigenas reciban un trato igualitario entre si y en rel
cion con el resto de la comunidad nacional —no indigena se p
dria afiadir—, y en dltima instancia, ¢como acatar el desafio ct
tural?

Desde otra perspectiva, la eficacia juridica tiene una vital tra
cendencia. Basta de cuerpos legales de excelencia pero sin \
bilidad y sin esperanza de cumplimiento. A nadie escapa que
cuestién social, la nueva cuestién social en los albores del sig
XXI, diria Pierre Rosanvallon, tiene que ser atendida prioritaria
mente con nuevas férmulas, lo cual hace imposible sostener t
sélo la intencionalidad de la ley. Un sistema social, dice Matu
rana, es dinamico, hay un flujo continuo de coordinaciones d
acciones cambiantes... el cambio de un sistema social, consi
en un cambio en la configuracién de coordinaciones de accion
que lo constituye, y s6lo puede ocurrir a través de un cambio e
la conducta de sus componenries.

La accion legal exige fundamentos en las normas sustantive
las cuales requieren ineludiblemente la compafiia complement
ria de las garantias para satisfacer su cumplimiento y ello implic
imponer medidas coercitivas. La época de los caballeros no
mas que un recuerdo. Hoy la sociedad entera exige formulas |
gales, en sentido sustantivo y procesal, que protejan los derect
de todos sus integrantes, hombres y mujeres, menores y mayol
con la sola distincion de subrayar o enfatizar las reglas para a
mentar la proteccion de los grupos vulnerables o con mayor e
clusion.

11 Maturana, Humbertd,a objetividad, un argumento para obligathile,
Dolmen, Ensayo, 1997, p. 91.
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La prohibicion de la discriminacion puede ser incumplida,
como incumplidas son desafortunadamente muchas disposici
nes, hipoétesis que debe producir consecuencias juridicas inmr
diatas, tal como significa buscar, armar y acatar medios legal
para evitar primero y para esclarecer después los casos discrir
natorios y aplicar los medios transcritos en derecho positivo qu
impulsen el cumplimiento por una parte, y por la otra, que sar
cionen a los violadores del derecho a la igualdad.

Correspondera a los cédigos de las distintas materias order
las formas y los medios para exigir el cumplimiento del derech
de igualdad. Ademas, habra de buscarse el cdmo materializar
cha igualdad. En ello se compromete la defensa de la dignid:
humana, concepto que si bien no se define en las leyes naciong
y acaso sea un concepto subjetivo encuentra significados en ¢
tintos instrumentos internacionales.

Si por dignidad comprendemos el estado de respeto a la cc
dicibn humana de todo individuo, cualquier alteracion injustifi-
cada que produzca su quebrantamiento crea desigualdad. El r
peto a la condicion humana tiene muchas aristas, cada una
refiere a los distintos &mbitos relacionales del individuo: com
persona, como parte de una familia, como miembro de una c
munidad, como integrante de una sociedad econdémica y politic
y también comaer de unpueblo indigenaEstas categorias hay
que fraccionarlas escalonadamente y en cada operacién apare
ran otras tantas subcategorias de lo que resultara que el indivio
tanto es padre o madre como hijo o hija, trabajador, como er
pleador, estudiante y maestro, creyente, contribuyente, deportis
automovilista, pasajero, productor, consumidor, cooperativista, can
pesino, ejidatario, indigena, etcétera, con sus respectivas con
ciones femeninas. En cada una de tales subcategorias hay m:
festaciones de sus derechos; derechos humanos y derecl
econdmicos, sociales y politicos en general, entendidos en su n
amplia expresion.
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VIII. DISCRIMINACION Y DIVERSIDAD

La redaccion simplista de la norma constitucional dejaria a ls
leyes reglamentarias cumplir con la tarea de sefialar con mas c
ridad, cada una en su @mbito de vigencia, las formulas necesar
para su eficaz aplicacion.

El legislador responsable de las reforrmasomento ha pre-
tendido dos tareas a la vez, la de disponer basicamente y la
“reglamentar” en el supremo mandato, con el riesgo de dejar i
completos los significados, y por lo tanto, sus efectos sin qu
pueda remediarse por normas reglamentarias.

Un ejemplo determinard este punto de vista. Sefiala el articu
lo. que: “...queda prohibida toda discriminacion...”.

Se discrimina con cualquier actitud que altere la igualda
como antes se expuso, cuando se produce distincién entre los
dividuos sin causa legal, esto es, cuando los derechos se rest
gen o se suspenden sin justificacibn acorde con la propia norr
constitucional. La dignidad humana puede entenderse como axi
ma en la forma que lo hicieran los escolasticos o bien como
exigencia enunciada por Kant, como la manera de tratar a la h
manidad, tanto en su persona como en la persona de otro, siem
como un fin y nunca como un medio.

En cualquiera de estas dos situaciones la traduccion de digt
dad para una persona, indigena y no indigena, significa recik
un trato igual a los demas, indigenas o no indigenas; sin disti
ciones de ninguna especie, con lo cual se reconoce también
derecho a la diversidad.

Al considerar la diversidad habra que revisar la funcién de
derecho en la evolucion social, en la evolucion histérica natural.
Dice Alain Touraine que cuanto mas moderna es una sociede
mas rapido se transforma y actla en profundidad sobre si misr

12 Sobre diversidad véase Aguilar Rivera, José Antonio, “La casa de mu
chas puertas: diversidad y toleranci@erechos sociales y derechos de las
minorias,Serie Doctrina Juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, num. 28, 2000, pp. 223-246.
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demoliendo las barreras y las distancias sociales heredadas.
vuelve mas a la razoén y soporta menos el peso de las tradici
nes!? ;Ahora, como desentrafiar el derecho a la diversidad s
alterar la igualdad? No puede relegarse como un dato histori
sin funcionalidad.

IX. DISCRIMINACION Y SEGREGACION

La discriminacion es un concepto general. Se trata de una €
clusion. La segregacion es una forma de excluir; se distinguen
general de lo particular, primero por los medios que propicia
dicha excepcién y, segundo, por los efectos que causan la sup
sion u omision. Pueden surgir por motivos distintos y caracteri
zarse de manera distinta y en consecuencia con resultados di
rentes.

La discriminacion, referida al género como concepto integrad
en la disposicion reformada, se refiere a la condicién social ¢
la mujer y del hombre cuando reciben trato diferente en funcid
de su papel en la sociedad y en este caso se traggmegacion
La discriminacion por sexo, en cambio, se basa en la condicic
biolégica de cada uno de ellos principalmente en la funcién sexu
de la reproduccion que biolégicamente afecta de manera mas
pera al sexo femenino, olvidando el maravilloso fenbmeno de |
solidaridad espontdnea que se produce en y entre la pareja p
procrear y continuar la especie humana como lo explica Emile Du
kehim en su clasica obra ta division social del trabajo.

El reconocimiento a la igualdad entre la mujer y el hombre e
un problema antiguo que ha costado superar en derecho positi
Puede pensarse, entre otros, en los derechos de las mujeres
materia electoral, en los derechos civiles, en el ejercicio de s
autonomia patrimonial, y mas actual, en la realizacién de |
igualdad laboral desvirtuada a menudo con motivo de la funcié

13 Igualdad y diversidad, las nuevas tareas de la democradigxico,
CFE, 1998, p. 12.
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procreadora. Con base en esta ultima condicién vale la pena d
tinguir de nueva cuenta entre lo general y lo particular.

El fendmeno de la feminizacién y masculinizacion de las ac
tividades tiene origen tanto en el sexo como en el género. L.
funciones de sexo son iguales en cualquier momento histérico
en cualquier espacio geografico. Las distinciones por género ob
decen a condiciones meramente culturales y por lo tanto vari
con el tiempo y por el lugar en que se producen. Pueden ser |
ducidas y modificadas como la evolucién social lo ha demostrac
con el llamad@rogreso

En la esfera de los derechos politicos hay un avance signif
cativo si consideramos que las mujeres y los hombres, en los m
mos términos, tienen el derecho al ejercicio politico. Sin embal
go, en términos estadisticos, las mujeres no alcanzan los misn
niveles con lo cual se concluye que la condicién igualitaria nor
mativa no coincide con la realidad en cuanto a la toma de re
ponsabilidades politicas de direccion. El avance no se ha da
en la misma escala en cuanto al derecho a ejercer y desempe
funciones electorales y politicas, proceso que aun se desarrc
con lentitud. En esta parte, las condiciones de equidad a que
refiere la fraccion Ill del apartado “A” del mismo articulo 2o.
representan un enorme desafio a las costumbres de las comt
dades indigenas en las cuales existen criterios de equidad tof
mente distintos a los de las culturas mestizas; pero habra q
recordar y buscar el consenso para cumplir con el marco que re
pete el pacto federal y la soberania de los estados.

La prohibicién de la discriminacion con motivo de género, er
los términos que la redacto el legislador, es una declaracion i
completa al eludir como motivo de ello s#xo Si fueron con-
siderados sinénimos ambos términos, se cometié un grave err
La simple definicién degéneroen el diccionario, dice que es:
conjunto de seres que tienen uno o varios caracteres cokune

14 Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaftioa
género.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mRfdGe

REFLEXIONES SOCIOJURIDICAS DE LAS REFORMAS 81

a diferencia desexoque se refiere a la funcion organica de la
procreacion. Queda entonces por descifrar, y luego interpretar,
la norma constitucional pretendié referirse a la distincion entr
hombres y mujeres con sutileza para evitar el empleo de términ
despectivos como serfaachos y hembragn cuyo caso debe
alabarse la elegancia del término y evitar en lo sucesivo dicha g
neralizacion en funcién de la igualdad de derechos entre los sex
el femenino y el masculino. Equivale a entender que los mex
canos y las mexicanas son iguales y por ende, los indigenas y
indigenas. Sin embargo, el inconveniente de la supresion de la c
dicién de sexo en la norma reformada excede el tema de la gran
tica y trasciende a otros temas, como el trabajo por ejemplo, c
pitulo en que la mujer participa activamente pero bajo una dobl
subordinacion, como “mujer” del jefe de familia y como emplea-
da del mismo, en ambos casos sin remuneracion.

X. ETNICIDAD. OTRA SEGREGACION

Se prohibe la discriminacion —disposicién constitucional hoy
vigente— motivada por origen étnico o nacional. Con ello se in
terpreta que el etnicismo puede ser de origen internacional o p
diera con méas propiedad entenderse que el legislador quiso re
rirse a dos situaciones diversas. Por un lado, no distinguir ent
nacionales y extranjeros, que queda implicito en el primer parral
del mismo articulo lo.: “...todo individuo gozara de las garan
tias...”. Y por el otro, que no se aceptan diferencias con motiv
del origen étnico, independientemente de su procedencia naciol
0 extranjera, toda vez quenia no resume a una sola region,
territorio o nacion.

XI. IGUALDAD LABORAL

En la normatividad laboral hay un desarrollo importante en €
concepto de discriminacion y segregaciéon y en sus efectos. |
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discriminacion en los textos laborales se refiere a la exclusié
por razén de las funciones sexuales y las de procreacion que
manera principal lastiman los derechos de las mujeres trabajac
ras por la condicion del embarazo y la lactancia. Estas funcion
tienen un proceso idéntico en cualquier lugar del globo (es ur
funcion sin distincién en los procesos de globalizacidn). La se
gregacion, por el contrario, puede catalogarse como una actit
regional y desde luego marcada por espacios histérico-geogra
cos, modificables, por lo general con tendencia igualitaria aungt
en ocasiones, como ocurre hoy entre la poblacién musulmana,
cambio sea un retroceso a la luz de otras culturas.

Sexo y género no son sindnimos. La exclusion por motivo d
ambas situaciones origina la discriminacién y la segregacion re
pectivamenté?

Hoy la Constitucion Politica mexicana abre con una disposicio
heterogénea e incompleta en lugar de haber incluido la prohik
cién de la discriminacion con motivo del sexo y tal vez, pare
mayor claridad, el de maternidad o responsabilidades familiare

Los criticos pueden afirmar que conforme a las reglas de ir
terpretacion, la maternidad puede entenderse comprendida en
conceptagéneroque como se ha explicado antes, es errdneo. P
dria también concebirse maternidadcomo un estado de salud,
pero tampoco lo es, sino un proceso bioldgico. La maternidad r
es salud y no es enfermedad. La salud maternal se refiecera la
dicion ausentele patologia de una mujer en estado de gravidez.

Si se analiza este tercer parrafo con rigidez conceptual juridic
se advertird que la maternidad quedé fuera de las consideracior
expresas como motivo de discriminacion. Puede entenderse i
plicita en la expresién general que se redacté como cualquier o
que atente contra la dignidad humana “...y que en realidad
refiere a cualquier otro motivo de discriminacion; sin embargo

15 Kurczyn Villalobos, Patricial.os derechos de las mujeres trabajadoras,
Coleccién Nuestros Derechos, México, Camara de Diputados-UNAM, Institutc
de Investigaciones Juridicas, 2000.
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es un descuido grave eludir lo basico cuando se ha manifesta
lo secundario con tanta elocuencia”.

Las instituciones sociales y econdmicas habran de aglutin:
las laborales por lo que al tenor del parrafo A, los pueblos in-
digenas podran organizar y regular su trabajo de acuerdo a ¢
costumbres, es decir, a sus formas internas de convivencia y «
ganizacion social, economica...

Con este mandato constitucional surge un sinnimero de cue
tiones. ¢ Podra un hombre o una mujer indigemaler o regalar
a un hijo?

Quedara impune privarlo de la educacién o la vacunacién obl
gatorias? Las preguntas no son dificiles de responder. Una af
macién publica o una imposicion legal desencadenaria una fuel
y negativa reaccion; pero es inhumano pensar en tales facultac
derivadas del ejercicio de la patria potestad. ¢ Se sabe cuantas
ces ocurre ante la pobreza y las limitaciones en que se des
vuelven las familias indigenas? ¢, Se conoce exactamente el gre
de cumplimiento de sus tradiciones y convicciones?

Qué pasa con los padres que obligan a sus hijos menores
trabajar por si mismos o con ellos, en el campo o en otras ac
vidades, desde muy temprana edad sin derechos como nifios,
las condiciones minimas laborales y de seguridad social con s
veros impactos en su desarrollo normal fisico y psicolégica
¢ Coémo regular el trabajo de los grupos indigenas que emigrar
otros suelos para arrancar frutos de la tierra que pertenece a oft
guienes exigen “la contratacion de toda la familia” —segun ex
plican los empleadores terratenientes— y aceptan condicion
denigrantes de trabajo?

XlIl. CONVENIO 169 DE LA OIT

En 1990, México adopté y ratificd el Convenio sobre Pueblo:
Indigenas y Tribales. Este, en los términos del articulo 133 con
titucional ya citado, es parte del derecho positivo y su vigenci
es directa, no es requisito integrar sus disposiciones al texto lec
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nacional. Bien dice Ordéfez Cifuentes que la Comision de Ex
pertos de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
OIT no encuentra condiciones de conflicto de leyes con las c
orden nacional pues en caso de contradiccion entre éstas ha
que estar atento a la fecha de expedicion de las normas y pre
lece la posterio¥ argumento que se basa en el articulo 90. de
Cadigo Divil para el Distrito Federal. No convence esta sugerer
cia en virtud de que el Cdadigo Civil no tiene preponderancia je
rarquica sobre la Constitucion, ademas de la firmeza del princip
de supremacia constitucional confirmada incluso por la Supren
Corte de Justicia.

Lo que hay que destacar es que estas Ultimas reformas co
titucionales muestran la preferencia de los poderes Ejecutivo
Legislativo por abrir una gran puerta de inclusién de mdultiples
disposiciones contenidas en convenios ratificados acerca de d
tintos temas en las normas constitucionales con algunos inca
venientes. El mas importante seria que en caso de considerar
cesario o conveniente denunciar uno de tales instrumentos,
parte de alguno de ellos, sera motivo, y condicion legal, de pr
poner reformas constitucionales o bien, de considerar que se d
perdicia tal facultad.

El articulo 20. del Convenio 169 establece textualmente: “Lo
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar con
participacién de los pueblos interesados, una accién coordina
y sistemética con miras a proteger los derechos de esos pueblo
a garantizar el respeto de su integridad”.

La accién coordinada y sistematizada se refiere a las medid
expresadas en parrafos siguientes; se trata de una “accion mc
ple” para tomar medidas que han de interpretarse como el dise
y la realizacién de politicas publicas que “aseguren igualdad’
gue “promuevan los derechos sociales, econdémicos y culturale:

16 Gonzalez Galvan, Jorge, “Participacion en las IX Jornadas Lascasian:
sobre el andlisis del Convenio 169 de OIT en Méxicd”,por Ordofez Ci-
fuentes,op. cit., p. 92.
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gue ayuden a “eliminar diferencias socioeconémicas” entre Ic
indigenas y los demés miembros de la comunidad nacional.

Las medidas corresponden a las politicas disefiadas conforr
a los objetivos, por lo que al decir de Gonzélez Galvan, el cor
venio tiene el caracter de promocional.

Por otra parte, el articulo 60. indica que en la aplicacion d
las normas del Convenio, los gobiernos deben consultar a I
pueblos interesados, a través de procedimientos apropiados.

En relacion con la contratacion y las condiciones de emplec
segun el articulo 20, no hay reformas constitucionales, por lo qt
se infiere que la modificacion no es exclusiva de materia indige
na, ni éste su Unico proposito; no atiende la “propuesta de I
pueblos indigenas. De haber tenido tal sentido debieron incorp
rarse otras tantas disposiciones de la horma internacional, no st
el articulo 20 citado, sino también los articulos 21, 22 y 24, sobr
formacién profesional, artesanias e industrias rurales y segurid
social. Esta dltima, por cierto, con caracter de urgente.

XIII. CONCLUSIONES

Las reformas constitucionales obedecieron a la problematic
planteada por los movimientos inaugurados por los pueblos ind
genas. El consenso no aparece en las normas modificadas
como sabe la opinién publica, se buscd un paliativo politico
problemas ancestrales de orden social y econémico, de exclusi
severa cuya rectificacion va mas all4 del cambio en las dispos
ciones y de los decretos vinculatorios.

La cuestion indigena requiere el apoyo sistematico interdisc
plinario llevado a cabo tras consultas entre los mismos pueblc
los cuales deben ser informados con toda amplitud de lo que |
reformas pretenden; cudles se proponen y cémo se traduciran
politicas publicas; cudles son las expectativas de los gobiern
federal y locales y los de las comunidades indigenas y el pla:
en que se considera posible vislumbrar los resultados positivc
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Autogestion, consulta, respeto y demostracion factica del intere
por extender los beneficios.

El problema lo analizamos ahora con el enfoque juridico per
con la certeza de que antes de proclamar nuevas disposicion
deben fudamentarse, las probleméaticas de cada una de las et
con el apoyo basico de la investigacién en antropologia, etnic
dad, lenguaje, historia y sociologia trasladados, como un tod
como un “Estado”, a la vez que diversificado si lo que se busc
es la seguridad, la certeza y la incorporacién de los derechos
los indigenas a la masa de los derechos sociales. Estos ingrediel
permitiran la practica de una obra de justicia indigena y social.
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