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CAPITULO QUINTO

APRECIACION JURIDICA, POLITICA Y SOCIAL DEL EJERCITO
EN EL CAMBIO DE MILENIO

I. LA POBLACION Y LAS FUERZASARMADAS

Es importante sefialar, por la investigacion de campo, qué papel tiene ¢
tualmente la poblacién respecto de las Fuerzas Armadas, atendiend
gue su fuente de origen es el propio pueblo en el ejercicio de las arm:
siendo esto parte de la sociologia militar; igualmente, es necesario pre
sar como valora la poblacion a su Ejército y si realmente conoce sus fu
ciones y el porqué de su existencia.

Los hombres ajenos a la comunidad militar, tienen una apreciacio
diversa de lo que es el Ejército y consecuentemente las Fuerzas Armac
sin embargo, en términos generales se puede apreciar que se consic
una institucién respetable, se le admira y surge el sentido patrio, cuan
el ser humano es testigo presencial en una ceremonia castrense o bier
una parada militar, ya que se inflaman los sentimientos y se estreme
como se vibra el clarin de la guerra al resonar las fanfarrias militare:
pero mas se hace patente ese sentimiento, cuando el soldado arriesg;
vida por la poblacién en una calamidad publica u otra causa.

Respecto al sentir del hombre civil por su Ejército, surge en él ese se
timiento de compartir parte del poder del Estado cuando menos en €
tipo de actos; asi, Raymond Atéhapunta este sentimiento de compartir
parte del poder del Estado y dice:

Por lo demas, si pretendemos establecer la responsabilidad propia de ce
tipo nacional, se nos impone una serie de distinciones analiticas. El tip
ideal de la nacion (tendencia a hacer coincidir comunidad de cultura y sc
berania politico militar, absolutismo de esta soberania y participaciéon d

168 Aron, RaymondPaz y guerra entre las nacionegadrid, Talleres Graficos de Ediciones
Castilla, 1963, p. 356.
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todos los gobernados en la vida politica, es decir, en el sufragio universal
en el honor de las armas)...

La mayor parte de los hombres sienten una verdadera curiosidad [
saber qué es el Ejército y cuando se cruza el umbral de lo desconocido,
corre el placentero riesgo de ser seducido y tomar la decisién de ser pe
del instituto armado; cuando esto llega a suceder, el que lo siente, en
interior tiene un espiritu castrense, una vocacion, ya que la carrera de
armas es vocacion verdadera, vida llena de sacrificios; en donde no
espera recibir remuneracién o premio por la accion extraordinaria, eve
tual, en donde se hizo patente el valor y arrojo, aun a riesgo de la vit
misma o de la integridad corporal; no se espera nhada a cambio, pero se
todo en ese amor a la patria, al sentido del deber, a la responsabilidad
soldado, a la disciplina, al no saber rehusar actos encomendados, sin
catimar tiempo, familia u otras ocupaciones; ser soldado es dificil tare.
aun cuando como se dice en la antologia espafiola, la milicia no es i
gue una profesién de hombres honrados.

En ese sentimiento de vocacion, el que se decide a formar parte de
filas del instituto armado, sabe que dejara todas las comodidades de
vida civil y se entregara apasionadamente a una vida diferente, lejos
los suyos; los primeros dias en el cuartel, el hombre se siente extrafio
un mundo lleno de érdenes, de limpieza y de excesivo trabajo, de energ
pero al paso del poco tiempo media una verdadera adaptacion a él, jug
do un papel muy importante los compafieros con los que se convive y ¢
ello se forja la simiente del espiritu de cuerpo, que es una virtud milita
se ama el ejercicio, se ama el sacrificio, el saber dominarse a si mismc
desaparecer del lenguaje el término “no puedo”, para ser como los den
gue visten el uniforme militar. Cuando eso sucede, ya se es soldado.

Ahora bien, no sélo es llegar, sino mantenerse en el mismo sitio y |
que es mas dificil, empezar a hacer carrera militar y poder participar ¢
los concursos 0 promociones para los ascensos respectivos; toda la
yectoria de la vida militar es de paciencia y como afirma el jurista uru
guayo, Eduardo Couturé, si no se tiene paciencia el tiempo se venga
las cosas que se hacen sin su colaboracién; con empefio, el soldado al
za éxito en su vida militar y ésta se va formando de una serie de epis
dios, anécdotas que a lo largo del tiempo si se siente deseo de pone
pluma en ristre, las narrativas escritas son verdaderamente floreciente
llenan las paginas del anecdotario sobre el servicio de las armas.
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Por otro lado, si no es vocacion, sino deslumbramiento por el unifor
me, actividades u otras situaciones que son loables dentro del medio ¢
trense, el camino al fracaso es rotundo; ya que el hombre parte de la |
blacion, al ver y vivir la realidad en la vida militar, no encuadrara en sl
aspecto socioldgico, sino que el medio le sera hostil, por no tener la ve
dadera vocacion para servir a la patria por medio de las armas. Los acu
telamientos resultaran verdaderas prisiones, las marchas seran verdad
tormentos y el orgullo de un soldado de llevar en sus pies laceracion
por el excesivo caminar a marchas forzadas, constituiran un suplicio, gt
a la brevedad posible le haran desertar o bien insubordinarse y ser pro
sado al no saber obedecer y tratar de imponer su personalidad violentar
la disciplina militar.

Otro punto de desajuste del hombre que causa alta con el medio mi
tar, lo es cuando sélo ingresa al Ejército por tener emolumentos quinc
nales y ser el benefactor de un sueldh@ioercomo se llama en el Ejérci-
to, pues no existe ninguna situacion de sentimiento vocacional hacia
instituto armado, sino que la necesidad econémica fue la que surti6 s
efectos para orillar a un individuo carente de espiritu militar a formar pat
te de las filas del instituto armado.

Esto ha tenido una gran repercusién en aquellas propagandas que
las dos ultimas décadas se han hecho por los medios de difusién col
radio, televisién o prensa, en donde se ha invitado a los abogados a cat
alta en las filas militares; y el joven que est4 desempleado, sin experie
cia y escaso trabajo en la vida civil, se orilla a aceptar un grado de sub
niente, teniente o tal vez sargento y de pronto se ve investido en un me
al que no pertenece, ya que para poder adaptarse a él se requiere h;
ingresado desde joven, siendo lo ideal de los 16 a los 21 afios de ed
que es el periodo de formacion y adaptacion natural a cualquier medi
por tanto, en la citacion expresada, se llegara con muchas probabilidac
de fracasar, igualmente, por no tener vocacion alguna en el servicio de |
armas, pues cuando el novicio letrado militar pretende irse por no s
compatible al medio disciplinario, se da cuenta demasiado tarde que |
puede abandonar asi como asi el servicio al cual ingresd, como si fue
cualquier otro trabajo.

En alguna época, las altas en el Ejército para el personal letrado
derecho se hacian como tenientes coroneles o mayores; sin embargo, er
situacion surgié un problema sociolégico verdaderamente interesante,
el sentido de que quien nunca habia tenido mando, grado militar y auto
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zacion de portar armas, se desubicaba en la mayoria de los casos, [
llegar de la vida civil con tal jerarquia era el camino a los problemas
dado que siempre mediaba algun abuso de autoridad o insubordinaci
Asi, surge un proceso ante los tribunales militares y el joven abogado ent
ba al fuero de guerra, pero como procesado, por la falta de madurez
cuanto a haber recibido sin ninguna preparacion elementos de poder ¢
mal utilizados le propiciaban su propio fracaso.

La poblacion siente, en su mayoria, verdadera admiracion por |z
Fuerzas Armadas y sus actividades; sin embargo, existe otro sector de
poblacion que rechaza enfaticamente lo que es la milicia, ganancia res
nante que se obtuvo de tal repudio a raiz del movimiento estudiantil
1968, toda vez que inclusive en las aulas universitarias muchos militare
pretensos abogados de esa época, convivian con la grey estudianti
se presentaban a clases portando orgullosamente el uniforme militar, s
tiendo la simpatia de sus comparieros y algin otro sentimiento mas pt
fundo de algunas de sus compafieras; pero a partir del afio mencionadc
empatia del estudiantado ceso6 por el universitario militar y hubo algunc
hechos violentos en los claustros de la Universidad, en donde mas de
estudiante soldado portando el uniforme sufrio insultos, o0 en su caso, «
guna agresion mas fuerte.

Lo anterior es un fendmeno sociolégico natural, que se desarrolla ¢
las sociedades cuando ha mediado un hecho violento, en el cual el Ejércit
en general las Fuerzas Armadas, han tomado participacion; hoy en dia.
razon ha imperado y en el medio universitario se sabe que existen es
diantes militares, pero éstos guardan el recato necesario para no u
prendas o insignias en los recintos de la propia Universidad y existen ve
daderos vinculos de amistad en toda la comunidad universitaria.

El militar en el campo es visto con agrado por el sector campesine
atendiendo a que este Ultimo ha recibido ayuda de las Fuerzas Armac
en muchas ocasiones y surgié un sentimiento de respeto a los soldad
gue inclusive han expuesto sus vidas por la gente del campo, cuando
mediado una causa emergente; el hombre del campo, en la mayoria de
provincias nacionales, ve al soldado con respeto, como su protector
causas dificiles, cuando se ha tenido la necesidad de convivir con él;
embargo, en la zona sureste del territorio de la Republica o en el esta
de Guerrero, o en Sinaloa, es diferente la aceptacion del militar en e
sector de gente de campo entremezclado con la guerrilla o la delincuen
organizada.
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En tales situaciones, es recomendable la precaucién para los milit
res, ya que se han suscitado una serie de ataques en contra de la cormr
dad militar, que han causado bajas entre ella. Por tal peligro, el alto ma
do del Ejército y Fuerza Aérea ordenod que las insignias, divisas
heraldica castrense no se usaren en tareas de campo, para evitar ser di
guidos y se usa su simbologia en hilo negro bordado al uniforme verc
militar, pasando desapercibida su jerarquia.

En las aéreas urbanas, igualmente, un sector de la poblacién en ple
creciente, como es la delincuencia, se ha ensafiado con el militar, al gre
de que en los asaltos y ataques en la via publica o en transportes, el indic
actos delictivos de homicidio o lesiones se realizaron en quienes portab
el uniforme militar. Por lo tanto, se ha recomendado prudencia y criteri
en el uso del mismo.

Los diferentes actos donde se han visto inmiscuidos en asuntos pc
ciacos, militares de alta jerarquia, han despertado inquietudes y dudas
la poblacién; sin embargo, es de estimarse que por unos cuantos homt
no puede perder una institucion todo el prestigio que se formé en much
afos, estimando que en todos los medios hay hombres buenos y malos; a
te de que en todos los sectores se encuentran delincuentes, sucediendc
tales hechos se parecen a los fendmenos naturales, los actos buenos p
como el viento, a los que nadie ve ni aprecia y los actos malos se parec
al trueno de las tempestades, en donde todo mundo los ve y los juzga.

En los circulos profesionales como la medicina, el derecho y la inge
nieria, el militar con la profesion respectiva, atendiendo a su dedicacién
buenos habitos, es visto con agrado por el celo profesional que pone
las actividades profesionales y cientificas.

En practica de campo, se encontrd una diversidad de ideas acerca
lo que la poblacion piensa de sus Fuerzas Armadas, que resulta de la
guiente manera:

El sefior Julio César Elizalde, de profesion comerciante, opina lo s
guiente: “En realidad es una institucion que debe ser utilizada para
defensa nacional, en un organismo autonomo del gobierno que es inc
pendiente de sus ideas y de su forma de pensar y asimismo, debe de
tualizarse con los medios o pocos medios de que disponga su gobiert
pero desconozco la milicia en México”.

Marcos Sandoval, tablajero, dice: “El Ejército es una agrupacion qu
defiende a la nacién, que se encarga de defender a la nacién y darle ap
al presidente”.
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Francisco Ramirez, estudiante de comunicacion, dice: “El Ejército e
una organizacion que sirve para defender a la nacion”.

José Ruiz Valladares, empleado bancario, dice: “El Ejército es escl:
vitud, ya que yo fui soldado y se trabaja mucho”.

Alfredo Nieto, médico cirujano pediatra, afirma: “El Ejército es la
fuerza del pais, es benéfico que el militar esté bien preparado y con bt
nos sueldos, para que pueda defendernos en los casos necesarios”.

La sefiora Sonia Fernandez dice: “El Ejército es parte de México, ¢
emocionante ver a los cadetes del Colegio Militar en los desfiles, yo Ic
voy a ver cada afio, pero me aburren los demas soldados”.

Un maestro de la Universidad dice: “Ahora a los del Ejército los vis-
tieron de policias”.

La juez familiar, Maria Elena Lopez Zanela, dice: “El Ejército es el
punto de sostén del pais, sin él se caeria en el caos, pues tiene discipl
lealtad, etcétera”

El general de division D. E. M., Alfredo Ochoa Toledo, siendo subse
cretario de la Defensa Nacional hacia 1994, en Chiapas dijo: “Nuestrc
soldados son iguales a los del EZLN, en rasgos fisondmicos, la Unica
ferencia es la ideologia y el uniforme”.

Sin embargo, aln con las opiniones mencionadas de parte de la
blacién , no se puede negar que las Fuerzas Armadas gozan de simpat
afecto por parte de la poblacién.

[l. POSIBILIDADES DE UNA GUERRA INTERNACIONAL
EN MEXICO

No obstante el dificil panorama internacional que se vive en el mur
do, el peligro de una guerra extranjera en nuestro pais es remoto; sin €
bargo, no se debe descartar la idea de que ello pueda suceder y estar
to a la lucha, hasta alcanzar la victoria o perder la vida, que es la misit
del soldado, del estratega, del jurista, del sociélogo y del hombre de
calle, ya que éste también va a la guerra; ademas, no se puede pensar
ésta sea un acontecimiento indiferente que nunca va a suceder, que de
mos olvidarnos de ella, sino por el contrario, siempre se debe de es
atento a prevenir cualquier acontecimiento dificil que pudiere trastocar |
paz y la tranquilidad de la nacién.

Pensar que pueden sucedasus belliespecificos, nos haria predic-
tores y no juristas; sin embargo, algunas de las razones que pueden m
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var un evento bélico pueden ser diversas y de muy variadas causas;
este sentido, se anotan algunas de ellas:

En primer término, el desarrollo en América del pensamiento de I
Teologia de la Liberacion, que ha puesto en verdaderos conflictos a m
chos paises latinoamericanos, debido a la inmediata incursion de dic
corriente y sus consecuencias a nuestro pais por el sureste, al grado
gue se pudiere desencadenar una conflagracion bélica en América, p
a que ha sido ajena a conflictos beligerantes multinacionales; en el proy
territorio, atendiendo a su pensamiento reaccionario, Malachi Martin
dice: “Sdlo la revolucion armada puede erradicar en América el capitali
mo y el imperialismo transnacionales... Ser cristiano significa ser revolt
cionario. Nosotros, los marxistas cristianos, deberemos luchar en Améi
ca al lado de los marxistas que no creen en Dios, a fin de formar ul
nueva sociedad socialista, un puro modelo americano”.

Debido a la vecindad que tiene nuestro pais con los Estados Unid
de América y con la Republica de Guatemala, en la experiencia historic
se pueden evocar algunos conflictos armados ya suscitados o a punto
desencadenarse, sobre todo por parte del coloso; su celo principal, c
son los energéticos y que hacen necesaria su obtencion inclusive media
algunas argucias furtivas en el Golfo de México, la lucha en las frontera
la constante intervencion en los asuntos internos nacionales, pueden lle
a caer en un conflicto bélico, sobre todo a causa de la ingrata experien
de una constante injerencia en la probleméatica nacional. Por otro lado,
la frontera sur, media realmente una dificil situacién en nuestro pai:
atento a las incursiones guerrilleras que hacen algunos guatemalteco
nuestro territorio nacional, amén de que no se encuentran debidamel
delineadas las fronteras y esto hace que sea facil el acceso a nuestros
minios.

Atento a lo anterior, se ha extendido una alianza internacional e
Ameérica, en donde se media un sistema preventivo que puede afrontar
problemas beligerantes que pudieren surgir en los casos anotados ar
riormente, sobre todo en el conflicto generalizado de guerra en toda
América, que pudiere suscitar una espoliacién por el coloso del nort
éste es el Tratado Internacional de Asistencia Reciproca de 2 de septie
bre de 1947, que se firmoé en Rio de Janeiro, con las reformas consabi
en el afio de 1975.

169 Martin, MalachilLos jesuitasMéxico, Lasser Press Mexicana, 1987, p. 17.
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Dicho acuerdo de voluntades de caracter internacional, establece g
el mismo es para consolidar y fortalecer las relaciones de amistad y bue
vecindad entre los pueblos de América, buscando primordialmente «
mantenimiento de la paz y la seguridad del continente, a partir de un s
tema de mutua ayuda y de comun defensa de las Republicas america
ligadas por ideales democraticos y su manifestacion voluntaria de perm
necer unidos a una politica de paz, condenando la guerra.

Pero el articulo 30., parrafo primero establece lo siguiente:

Las altas partes contratantes convienen en que un ataque armado por p:
de cualquier Estado contra un Estado americano, sera considerado como
ataque contra todos los Estados americanos y en consecuencia, cada un:
dichas partes contratantes se comprometen a ayudar a hacer frente al
que, en ejercicio del derecho inmanente a la legitima defensa individual
colectiva que reconoce el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

El distinguido maestro, don Emilio Rabasa, con su gran experienci
de internacionalista, destaca la importancia del Tratado Interamericano
Asistencia Reciproca y de la Junta Interamericana de Defensa, en dor
México ha sido muy reservado en tales convenciones.

Existe la tesis de que mediante las alianzas o coaliciones internaci
nales se puede aumentar el poder nacional de un Estado, pero esta tes
imperfecta en cuanto a su finalidad individual, ya que no se podria form:
parte de una coalicién internacional, con el propésito de obtener un pod
desmedido. El acrecentamiento del poder, en todo caso, sera para la liga
naciones coaligada o sujeta a una alianza, donde prevaleceria la fue
comun frente al ataque injusto y desmedido en contra de un pais indefensc

Lo anterior toma fuerza, atendiendo a que la mayoria de los pais
latinoamericanos en cuanto a sus posibilidades econémicas, son pot
cialmente débiles y su poderio militar por si solo deja mucho que dese:
por lo que cabe pensar en la ventaja de esa alianza americana que pL
robustecer su seguridad nacional.

Nuestro pais realiz6 una declaracion a proposito de este tratado inte
nacional, en el sentido de reiterar su conviccion de que al trazarse la zc
de seguridad establecida en el mismo acuerdo de voluntades, debié de
berse eliminado, hasta donde fuere posible, la superposicion de regior
protegidas por otros instrumentos internacionales que hubieren conta
con la aprobacién expresa o tacita de la Organizacion de las Nacion
Unidas; asi, reconocié México que salvo el caso de la legitima defens
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las medidas colectivas no se podran hacer en forma obligatoria, dado
caracter coercitivo, sin la autorizacion del Consejo de Seguridad de |:
Naciones Unidas.

Independientemente de que el TIAR o Tratado Internacional de Asis
tencia Reciproca, ha tenido poca aplicacion en la practica, cabe hacer |
tar que es conveniente que los paises que integran el concierto america
pugnen por su adecuacion a la época y se realicen juntas interamerica
gue pudieren darle fuerza en un momento determinado cuando se pusi
en peligro la paz y Seguridad Nacional de los paises de América. Esto
hace necesario cada vez mas ante las constantes e intensas presiones
ticas, econdmicas y sociales que sufren los paises americanos, por p:
de potencias que en forma constante ponen en grave riesgo su tranqt
dad y estabilidad social, asi como su soberania, permitiéndoles con e
tener franco y abierto su principio de autodeterminacion y libertad, sil
verse presionados, especialmente, por los Estados Unidos de América.

[1l. LA GUERRILLA EN NUESTRO PAIS

Durante el siglo pasado y en lo que va de éste siglo XXI, nuestro pa
se ha aquejado de diversos movimientos internos, llamados guerrilla
gue amenazan poner en peligro la tranquilidad, la paz, el orden internc
el Estado de derecho.

Dice Cabanella&?

En otro sentido, bélico pero no del Ejército, guerrilla se refiere estrictamen
te al grupo o partida armada de paisanos que mandados por un jefe esp
tdneo acosa al enemigo y libra con él acciones de sorpresa, con preferen
en sus vias de comunicacion, puestos de aprovisionamiento, convoyes
pequefios destacamentos. Las guerrillas suelen buscar los terrenos mor
flosos 0 boscosos al menos como refugio o campamento.

La guerra de guerrillas, se le llama a una guerra irregular, que se ha
cuando un grupo disidente con el gobierno debidamente establecido, tr:
de alcanzar el poder por la via de las armas, atendiendo a que por
medios legales quedoé frustrado en su intento.

Quien hace la guerra de guerrillas es el partisano o guerrillero, dt
gue Carl Schmitf1 dice: “El partisano quiere decir partidario, uno que va

170 Cabanellas, Guillermap. cit, nota 78, t. Ill, p. 559.
171 Schimtt, Carl;Teoria del partisanoMadrid, Instituto de Estudios Politicos, 1966, p. 26.
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con un partido. La movilidad, rapidez y cambios bruscos de ataque y re
rada, en una palabra, movilidad acentuada sigue siendo, aun hoy, una cal
teristica del partisano”.

La forma de combatir la guerrilla, no es con un ejército regular, sin
gue como lo afirma el general Salan, contra el guerrillero hay que luch:
como guerrillero, para asi poder equilibrar los mismos medios de fuerz
sobre el terreno del combate.

Atendiendo a los conceptos mencionados anteriormente, se adecue
lucha irregular a la guerrilla rural; no obstante ello, puede haber tambié
como una forma moderna de guerra irregular, la guerrilla urbana.

Nuestro pais se ha visto inundado por la guerrilla, desde 1965, cua
do un grupo dirigido por Arturo Gamiz y Pablo Gémez dirigen una carte
al entonces gobernador de Chihuahua, expresandole que se levantabal
armas, no contra el Ejército, sino contra los caciques; y el 23 de septiel
bre de ese mismo afio, en la ultimas horas de la madrugada, murier
ocho de los insurrectos y dos mas no identificados y por el Ejército caus
ron baja un oficial y cinco elementos de tropa, habiendo tomado fama
grupo denominado “Liga comunista 23 de septiembre” en futuros movi
mientos de guerrillas.

Mas tarde, en el afio de 1967, un grupo encabezado por Victor Ri
Galan, intenta organizar guerrillas urbanas y rurales en un campo de ¢
trenamiento en el estado de Chiapas, habiendo sido disuelto dicho gru
y encarcelados los insurrectos.

Posteriormente, se presentan otros dos hechos sangrientos: el de 1
gue culmina en Tlatelolco, y posteriormente el del 10 de junio de 197:
llamado el de lofalconessin que se pueda considerar a ninguno de es
tos lucha de guerrilla urbana, toda vez que ninguno tuvo las caracteris
cas de esta guerra irregular, sino que se presentaron como movimien
insurrectos que afectaron la tranquilidad de la nacién y pusieron en pe
gro el orden interno de la misma, afectando el Estado de derecho.

Genaro Vazquez, en Atoyac y Lucio Cabafas, en el estado de Gu
rrero ambos, encabezando el primero el Comité Armado de Liberacic
“General Vicente Guerrero”, habiendo sido sofocados ambos movimientc
por la muerte de sus lideres, principalmente; eso, no sin pasar desape
bidos grupos como el Movimiento Armado Revolucionario, el Frente Re
volucionario Armado del Pueblo, el Grupo Milpa, Vodka, Lacandones
Comandos Armados del Pueblo, el Frente Urbano Zapatista, los Coma
dos Armados de Chihuahua, la Liga Armada Comunista'y en 1967 y 19
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operan en Chiapas los Comandos Armados del Pueblo y el Ejército Inst
gente Mexicano, sin realizar actividades de alta intensidad.

Y en Ocosingo, Chiapas, el 10. de enero de 1994, el EZLN.

No es el caso disertar acerca del problema original en Chiapas, q
motivé la guerrilla desde la fecha antes indicada, toda vez que no es
materia del tema de esta investigacion, sino so6lo se apuntaran los
pectos técnico-juridicos militares que se estima deben de establecel
por el bien de la nacion, del respeto a las Fuerzas Armadas y al Esta
de derecho.

A patrtir del cese al fuego, el 12 de enero de 1994, el Ejército ha ten
do situaciones verdaderamente criticas en donde ha decrecido su imag
y no se ha dado cumplimiento a las disposiciones constitucionales, ley
reglamentarias y planes de gobierno; en general, se ha violentado el orc
juridico vigente, ya que entre las obligaciones de las Fuerzas Armad
esta la de defender el Estado de derecho y asegurar el orden interno e
pais, el que innegablemente se ha trastocado.

Es verdad que el motivo de cese al fuego fue un motivo politico qu
supero las disposiciones legales vigentes, ya que ante una alteracion d
naturaleza del conflicto mencionado, debi6 de haberse actuado hasta el
dicar dicho movimiento subversivo, sin importar las consecuencias, pu
antes que la imagen presidencial, antes que el problema de pobreza de
indigenas marginados esta la seguridad nacional y no media circunstan
alguna de excepcién dentro de los textos legales, que indiquen que
Fuerzas Armadas bajo el mando del presidente de la Republica, teng
gue omitir una conducta de accidén que esta bien delineada por las disj
siciones de orden publico.

Por mandato de la Norma constitucional el Ejército, genéricament
hablando, tiene en su poder las armas para poder hacer uso de ellas er
casos que ella misma sefiala, siendo éste el caso particular que debié
haber motivado la intervencién de las fuerzas militares y el control y erre
dicacién del problema, ya que con la suspension de las hostilidades
demostré que el poder del Estado esté limitado y sujeto a negociaci¢
poniendo en entredicho el hacer de sus fuerzas militares.

César Romero Jacofiddice: “El Ejército ha sido insistente hasta la ve-
hemencia, en la defensa de su imagen. Las Fuerzas Armadas parecerial
estar dispuestas a cargar con el peso de ser nuevamente ejecutoras de

172 Romero Jacobo, Césags Altos de Chiapasdéxico, Planeta, 1994, p. 204.
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determinada politica de reprimir a la sociedad”. Tal concepto es inexact
el Ejército no busca conceptos de excusa para el cumplimiento de sus r
siones, ya que no se trata de ninguna forma de reprimir a la sociedad, s
de dar cumplimiento a la norma juridica y que él cumpla con sus oblige
ciones constitucionales, ya que si se pensare de esa forma, el Ejércitc
las otras Fuerzas Armadas no tendrian razén de existir, y con ello se p
dria en peligro la existencia del Estado y su Seguridad Nacional; siemp
se estaria justificando al infractor de la ley, limitando al orden publico
con la consabida omision de poder que hoy se escuda en el concepto
represion.

Lo anterior se justifica en el articulo 89, fraccion VI de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde el presider
de la Republica tiene facultades para disponer de las Fuerzas Armac
para la seguridad interior de la nacién y es innegable que la ideologia c
EZLN, desde el desencadenamiento del conflicto, tuvo como factor pr
mordial el realizar un levantamiento contra el gobierno legitimament
constituido, poniendo en peligro la Seguridad Nacional; no es justifice
ble que se pueda esgrimir extrema miseria y espoliacion a la clase in
gena, esto es materia de otro problema, pues el propio texto constituc
nal establece que nadie puede hacerse justicia por si mismo ni ejer
violencia para reclamar su derecho, tal como lo dispone el articulo 1
constitucional.

Mario Melgar Adalid”® hace alusion en su obra a manera de interro-
gante, si el Ejército actudé debidamente en Chiapas y cita el articulo 1:
constitucional, que dice: “En tiempos de paz, ninguna autoridad milita
puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion cor
disciplina militar. Solamente habra comandancias militares fijas y perme
nentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmedie
mente del gobierno de la Unién, o en los componentes, cuarteles o depc
tos que fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de tropas’

Tal enunciado constitucional debe hoy en dia reformarse, ya que
limitativo para las acciones de defensa del Ejército, genéricamente h
blando, pues en materia bélica hay diversos estados y al respecto a
mol74Hay Estado de guerra, Estado de conflicto y Estado de paz.

173 Melgar Adalid, MarioLa rebelion en Chiapas y el derecidéxico, UNAM, 1994, p. 253.
174 Saucedo L6pez, Antoniop. cit, nota 120, p. 66.
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En el Estado de Guerra subsiste un orden juridico, empero el Estado nc
mal de derecho es sustituido por el Estado de derecho emergente y a
cuando las circunstancias de orden cotidiano se interrumpen, como las g
rantias individuales y otras leyes emergentes que se emiten por motivo d
estado de eventualidad, subsiste un reemplazo de normas de derecho [
pias para resolverla, como son las normas de prevenciones generales,
Ley de Movilizacion, la Ley Marcial, y todas aquellas que van a tener vi-
gencia durante la guerra, incluyendo los tratados internacidiiales.

Ahora bien, el Estado de conflicto es diferente al Estado de guerra, at
cuando algunos estudiosos en la materia los confunden. En el Estado
guerra surgen necesariamente las armas entre grupos contendientes y e
Estado de conflicto, media una controversia entre grupos antagénicos, \
sean Estados soberanos, 6rganos internacionales o grupos politicos...

Al caso, se aprecia que en Chiapas se esta ante un Estado de conf
to, que subsiste el Estado de paz, ya que aun con el conflicto establec
y en su maximo esplendor, no se puede decir que se hubiere pasadc
Estado de guerra y por ende las Fuerzas Armadas debieron de haber actt
pronta y constitucionalmente; en dicho andlisis del precepto constitucic
nal enunciado, se esta en tiempo de paz, pero no puede quedar al mar
la intervencion de las Fuerzas Armadas, reduciéndose Unicamente a |
asuntos relacionados con la disciplina militar, como lo establece el enu
ciado constitucional citado, pues aun no rompiéndose la paz, aquéllas ¢
ben de intervenir en los términos establecidos por el articulo 10., fraccic
| de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea, reglamentario del at
ticulo 89 constitucional en la fraccion VI.

Resumiendo, no puede haber valor mas prevalente que el valor nac
nal sobre cualquier otro de la condicién y naturaleza que sea, aun sol
las garantias individuales de los habitantes de la Republica, ya que el p
pio articulo 10. de la Constitucion establece que “Todo individuo gozar
de las garantias que otorga la presente Constitucion, las que no se poc
suspender o restringir, salvo los casos que la misma norma establece”
este es un caso que puede motivar la irrupcién del orden publico para «
intervencion a las Fuerzas Armadas.

Ante determinada guerrilla urbana o rural, una fuerza militar debe d
tener un plan basico de operatividad que le permita afrontar el problema
si es posible sofocarlo. Las acciones a desarrollar son: agricolas, si

175 Ibidem p. 67.
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guerrilla rural, consistente en procurar que se continten en lo posible |
actividades agricolas, pero buscando el levantamiento topografico del t
rreno, mejorar las comunicaciones e infiltrar personal para mantener se
vicio de inteligencia; sanitarias, consistentes en el establecimiento c
puestos de socorro, organizacién de equipos médicos méviles, planeac
de evacuacion de enfermos y heridos, distribucién de medicinas, analisis
agua y alimentos, direccion y construccion de obras sanitarias, lucha cc
tra epidemias y plagas, allegarse los medios modernos de técnica quir
gica para la intervencion médica en general; la de comunicaciones, cc
sistente en el mejoramiento o creacién de caminos, construccion
puentes, pasarelas o vados Utiles en época de lluvia; conservacion, cu:
dia y manejo de vias férreas; establecimiento de redes telefénicas, te
graficas y de radio.

Se deben de ampliar los planes de proteccién no sélo para la pobl
cion afectada por el conflicto, sino aparte emitir medidas para proteg
instalaciones militares e instalaciones consideradas como vitales; los s
temas de justicia deben de ser importantes en el operativo militar frente
una guerrilla, a fin de evitar delitos como saqueo, merodeo, terrorismo
poner a disposicion de las autoridades, en forma inmediata, a quienes
metan algun delito.

En forma igual, se deben de dictar medidas al personal militar, pat
gue no medie alguna fuga de informacion propia de las operaciones; [
tanto, queda prohibido fraternizar con el personal civil. Se le debe de ds
no obstante lo anterior, un trato respetuoso y tener constante relacién c
las autoridades civiles; se debe de evitar el comercio con venta de arm
o de bebidas alcohdlicas, que pudieren causar problemas entre la pok
cion por su uso indebido.

Las patrullas militares que realicen servicios de rondin, deberan c
llevar todas las medidas de seguridad concernientes al caso y una co
tante comunicacion con la unidad de mando, a fin de tenerla al tanto
todo lo que se observe y se vaya presentando.

Por ultimo, se debe de dar la informacién publica de todo lo que st
ceda en las operaciones de combate a la guerrilla, tales como hacer ust
los medios de difusién para que se informe a la poblacion, buscanc
como objetivos en dicha informacion publica los siguientes:

a) Facilitar las operaciones militares mediante la divulgacion de pro
clamas e instrucciones a la poblacion.
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b) Ayudar a mantener la aplicacion y vigencia de la ley y el order
hasta donde lo permitan las posibilidades.

¢) Contrarrestar la propaganda subversiva o evitar la divulgacion d
asuntos que violen la seguridad militar.

d) Proporcionar un programa de informacion publica dando una de:
cripcion justa e imparcial de los acontecimientos diarios.

e) Proporcionar un programa de orientacion, explicando la razén y
propésito de la intervencién militar.

V. POSIBLES NUEVOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
DEL INSTITUTO ARMADO

Ante los avances sociales, tecnolégicos y demas, es necesario pen
gue las Fuerzas Armadas, o en sentido lato el instituto armado, que es L
y comprende a los tres Ejércitos de tierra, de mar y de aire, debe de a
cuar su legislacion a un panorama que juridicamente le coloque en u
posicion de verdad firme, ante la constante critica partidista de diferent
ideologias en la arena politica nacional, en donde por las experiencias
diversos acontecimientos, le han replegado en su intervencion y han f
cho cada dia mas nugatorio el esfuerzo nacional para dar debido cumy
miento a la ley y mantener inc6lume el orden publico vigente.

La carencia de normas que determinen el hacer o no hacer de las i
tituciones de defensa nacional, o las normas vigentes que hoy forman p
te de nuestro derecho positivo, son imprecisas o no cumplen ya con |
requerimientos y necesidades actuales del pais; consecuentemente, ct
do las Fuerzas Armadas deben de intervenir para solucionar problem
nacionales que son de su competencia, por la falta clara de precision
los preceptos legales, se desorienta a la poblacién o los politicos habi
retuercen deliberadamente el camino para crear confusion y nublar
caso; contraria situacion sera si dichas disposiciones son claras, preci
y congruentes con la realidad, en donde se delinea la participacién acti
de las fuerzas militares.

La normativa sugerida atiende a normas que regulen la participacic
de las Fuerzas Armadas, en los casos que prevenga la norma y otras
tipo interno, que hagan mas valedero y ductil el manejo visto desde
seno de ellas.
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Los textos legales primordiales como elementos vitales para la actu
cion de las Fuerzas Armadas, son en primer término una adecuacit
constitucional por medio de una reforma a la Norma suprema, que co
tenga en los preceptos vigentes actualizacion y crear, en su seno, un c:
tulo aparte en donde se estatuya la existencia constitucional de las fuer.
de defensa nacional; asimismo, los casos en los que debe de partici|
obligatoriamente, a fin de que no quede a la discrecién o critica de nac
su debida intervencion, haciendo como jefe méximo de las mismas al pr
sidente de la Republica, pero motivar a tan alto funcionario para que i
clusive en los casos que la norma sefiale, especificamente, deba de ¢
plir con sus propias obligaciones constitucionales.

Ante la carencia de una norma especifica, es importante una Ley
Seguridad Nacional, en donde se estatuya una constante planeacion te
en tiempo de paz, como en tiempo de guerra, o Estado emergente, co
se debe de prevenir, afrontar o bien organizar las medidas necesarias f
mantenimiento de dicha estrategia gubernamental, designando a las at
ridades que en forma permanente deben de actuar continuamente er
misma.

Hay que hacer participe por medio de formas legales educativas a |
miembros de la poblacién, para que se formen y eduquen, con un ser
de obligacion del mexicano; tener presente el papel importante que tie
cada hombre en la seguridad de la nacién, para que cuando el caso lle
tenga el individuo los elementos primordiales para sustentar tal defensa

Cabe bajar la vista al servicio obligatorio de las armas de los jovene
en edad de conscripcion y por ende, crear un verdadero servicio milit
nacional, en donde se instruya hasta por dos afios a los jévenes en eda
cumplir con dicha obligacion constitucional, a fin de que puedan conoce
personalmente a sus Fuerzas Armadas y sepan tomar acciones en cas
una emergencia, independientemente de que con ello, se despertaria
verdadero sentido filiar de amor a la patria.

Nuestro Cédigo de Justicia Militar debe de actualizarse, pues este c
denamiento legal consta de tres libros, el primero, que se refiere a la org
nizacién y competencia de los Tribunales Militares, el segundo que aluc
a los delitos en particular y el tercero que atiende a los procedimient
penales militares; al caso, se estima que por método debe de existir
ley para cada una de estas materias; asi, se tendra una Ley de Orgar
cion y Competencia de los Tribunales Militares, un Cédigo Penal Milital
y un Cadigo de Procedimientos Penales Militares.
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Importante es hacer una revisién a los actos administrativos milita
res, en el seno de las Fuerzas Armadas y crear un Tribunal Administra
vo Militar, que sea competente para conocer los diferentes asuntos g
con el derecho administrativo militar se llevan a cabo, hoy en dia, ante
Tribunal Fiscal de la Federacion; dicho 6rgano especializado tendra ul
mejor vision, para poder incoar ante él los diferentes asuntos de su co
petencia.

Deben de reformarse y actualizarse las leyes militares internas, pa
mejorar una adecuacion a la realidad y modernidad que deben de tel
los institutos armados, ya que hoy en dia muchas leyes son obsoleta
cabe crear un campo nuevo de aplicacién, dentro del interior de ella
atendiendo a las necesidades de éstas y los medios sobre los cuales se
a desarrollar.

Una forma ideal para constituir una intermediacién entre los miem
bros de la poblacion y las Fuerzas Armadas, es que los primeros conc
can a su Ejército, sepan cémo vive, en qué consisten sus actividade:
cuales son sus misiones, a efecto de saber que el soldado esta sien
presto a servir a la nacién en los estados mas cruentos, sin escatimar
si fuere posible su vida en defensa de los intereses nacionales; por tar
cultural, deportiva y civicamente es importante introducir a los hombre
civiles més alla de los muros de un alojamiento militar.

No debe de permitirse que las Fuerzas Armadas conduzcan acti\
dades que no son de su competencia, como son luchas y acciones col
la delincuencia organizada o bien el narcotrafico, ya que estas son lak
res de otras fuerzas de seguridad publica y no de defensa nacional; |
tanto, es importante crear realmente la Guardia Nacional, reglamentar
y organizarla y hacer participe a quienes tienen el privilegio de perten
cer a ella, con el fin de que se contribuya realmente con una particip
cion general contra la presencia de los problemas que atafien a tode
comunidad.

Por otro lado, debe de crearse un Comité y una hormativa conducer
para constituir la defensa civil y hacer que quienes estén en posibilidac
adecuacion formen parte y trabajen con ella; una labor importante del E
tado, es hacer la participacién de todos los hombres de la poblacion en
problemas nacionales y no dejar sélo la carga al Estado de las accior
ante los problemas reales; con ello, se despertarian verdaderos sentimi
tos nacionales y se formarian hombres con espiritu de lucha, demostrar
gue pertenecen a su comunidad por el hecho de luchar en el campo r
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por ella; tales concepciones son indispensables en un orden legal con:
tuido, ya que se repite como se menciond anteriormente, sobre los prob
mas de defensa nacional, no sélo son para el politico, el sociélogo, el j
rista, el militar, sino también para el hombre de la calle, ya que ést
también va a la guerra.
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