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gro». En el PreAmbulo se dice que es urgente mejorar estas condiciones
en varios respectos, ofreciéndose las indicaciones siguientes:

«l) La reglamentacién de las horas de trabajo, fijando la duracién
méxima del dia y la semana de trabajo; 2) regular la provisién del tra-
bajo de la mano de obra; 3) prevenir la falta de trabajo; 4) garantizar
un salario que asegure condiciones convenientes de existencia; 5) la pro-
teccién de los trabajadores contra las enfermedades generales o profesionales
y los accidenetes del trabajo; 6) la proteccién de los nifios, de los ado-
lescentes y de las mujeres; 7) las pensiones por vejez y -por inutilidad;
8) la defensa de los intereses de los trabajadores empleados en pueblos
extrafios; 9) la afirmacién del principio de libertad sindicalista, y en fin,
10) la organizacién de la ensefianza prefesional y técnicas.

El Preambulo declara también que la razén por la cual es necesario
tomar por la via internacional las medidas indicadas es que la adop-
cibn por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo realmente
humano, serd un obsticulo a los esfuerzos de las otras naciones, deseosas
de mejorar la suerte de sus trabajadores en sus propios paises». Este
principio es, un efecto, aplicable a la navegacién asi como a toda otra
industria, y es igualmente aplicable, bajo cierto aspecto, a la pesca y a la
agricultura. La adopcién de condiciones humanas de trabajo vy en cuales-
quiera de estas tres industrias, pueden ser diferidas en cuanto a su ex-
tensa aplicacién, por el dafio que dichas condiciones puedan traer a las
naciones que las hayan aceptado y la ventaja que reporten a las que
no las hayan adoptado, en la competencia que sostienen los mercados
del mundo.

«Movidas, continfia el Predmbulo, por sentimientos de justicia y de
humanidad, asi como por el deseo de asegurar una paz mundial dura-
dera, las Altas Partes Contratantes han establecido en las clidusulas del
Tratado que siguen inmediatamente (articulos 387, 388), una «Organi-
zacién permanente, encargada de realizar el programa expuesto en el
Preambulos.

Estos son los términos en que el Tratado define expresamente la com-
petencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, y el idioma di-
ficilmente puede ser mdas comprensivo.

El lenguaje empleado en el articulo 389, que se ocupa de la composi-
cién de la Conferencia general, es igualmente comprensivo. En cada Dele-
gacién, habrd un representante de los trabajadores (work people}. Este
delegado, asi como sus consejeros técnicos, serdn designados por el Gobierno,
de acuerdo con las «organizaciones profesionalesy (industrial organizations)
maés representativas de los trabajadores; el texto francés habla de «orga-
nizaciones profesionalesy, y de «trabajadoress sin calificativos. La palabra
«industrial» en el texto inglés, se aplica a la agricultura, y la palabra «pro-
fesionales» que en el PreAmbulo aparece con la palabra inglesa «vocatio-
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nal», es, en su acepcién ordinaria, aplicable a las organizaciones de tra-
bajadores agricolas.

Asi, cuando se llega al articulo 396, que define las funciones de la
Oficina Internacional del Trabajo, encontramos que esas funciones com-
prenden «la centralizacién y distribucién de informes concernientes a la
reglamentacién internacional de la condicién de los trabajadores y del
régimen del trabajo. La palabra industrial no aparece en el texto francés.

El equivalente en el texto inglés de la frase «condiciones de los traba-
jadores y del régimen del trabajo», es, conditions of industrial life and
labour. Mis abajo, la oficina queda obligada (articulo 396, parrafo cuar-
to) a publicar un boletin periédico consagrado al estudio de cuestiones
referentes 2 la industria y al trabajo que tengan un interés internacional.
En el texto inglés, el equivalente de la palabra «trabajo» es la palabra
employment, de acepcién igualmente amplia,

En el curso de la exposicién oral, se discuti6 ampliamente el argu-
mento que consiste en afirmar que la Parte XIII no quiso referirse al
trabajo agricola, porque ciertos principios generales enunciados en la
seccién II, articulo 427 del Tratado, eran inaplicables a la agricultura.

Los principios generales enunciados en el articulo 427, son los siguien-
tes: 1) que el trabajo no debe ser considerado simplemente como una
mercancia o un articulo de comercio; 2) que los trabajadores, asi como
los empleados, pueden disfrutar del derecho de asociacién para todos los
propdsitos legales; 3) que los trabajadores recibiran un salario adecuado
a las necesidades de la vida segiin la época y el pais»; 4) que se adop-
tard la jornada de ocho horas o la semana de cuarenta y ocho horas
«como ley a obtener en donde no se haya alcanzado atn»; 5) se adoptara
un reposo semanal de veinticuatro horas cuando menos «que deberd in-
cluir el domingo cuantas veces sea posible»; 6) que el trabajo de los nifios
debera abolirse, e imponer tales limitaciones al trabajo de los jévenes de
ambos sexos, que les permita continuar su educacién y asegurar su propio
desenvolvimiento fisico; 7) los hombres y las mujeres recibirin un sala-
rio igual sin distincién de sexo, por un trabajo de igual valor; 8) que las
reglas dictadas en cada pals respecto a las condiciones del trabajo deberin
asegurar un tratamiento econdémico equitativo por igual a todos los tra-
bajadores residentes legalmente en el pais; 9) que cada Estado deberi
organizar un servicio de inspeccién en el que tomarin parte las mujeres,
a fin de asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos para la pro-
tecciéon de los trabajadores.

El hecho de que la mayor parte de estos principios pueden aplicarse
tanto a la agricultura como a las otras formas del trabajo, no fue nega-
do. Ni siquiera se sugiri6 que el trabajo, en la agricultura, debia consi-
derarse simplemente como una mercancia, que debiera prohibirse a los
trabajadores agricolas constituir asociaciones, que no debieran ser ade-
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cuadamente pagados, que hubiera de exceptuarse la disposicién de un
salario igual por un trabajo de valor igual y que no debieran tener los
beneficios de la legislacién que asegura un tratamiento econémico equita-
tivo para todos los trabajadores residentes en el pais, Los principios a
que se hicicran distintas objeciones fueron los ntimeros cuatro, cinco, seis
y nueve.

Sobre si el asunto que deba considerarse ahora el que estos principios
puedan aplicarse a la agricultra, y en qué medida, seria pertinente recordar,
como hecho plenamente conocido, que la limitacién general de las horas
trabajo y del trabajo de los nifios, aun en relacién con la agricultura,
ha sido impuesta directamente, o como resultado de la legislacién vigente,
y que existen otras industrias, a las que indudablemente se alude en la
Parte XIII, a quienes, limitaciones de esta naturaleza, concretas y riguro-
sas, seria de tan dificil aplicacién como a la agricultura. Pero seri bastante,
en la presente cuestién, afirmar que el Tratado ha reconocido dicha
dificultad, y que mientras por una parte no pueden aplicarse medidas
que no estén en vigor en determinado pais, por otra parte no existe nada
en el articulo 427 que obligue a un pals determinado a que aplique
todos los principios en su cabal integridad, en una época determinada o
con referencia a una categoria especial de trabajo. Al contrario, a la
enunciacién de esos principios precede una declaracién explicita de las
Altas Partes Contratantes, reconociendo que las diferencias de clima, habi-
tos y costumbres, de oportunidades econémicas y de tradiciones indus-
triales, hace dificil obtener, inmediatamente, la uniformidad absoluta de
las condiciones del trabajo», pero que «persuadidas que el trabajo no sera
considerado simplemente como un articulo de comercio, creen que hay
métodos y principios para regular las condiciones del trabajo, que todas
las comunidades industriales deben esforzarse en aplicar tan extensamente
como se lo permitan circunstancias especiales». Y es de observar que el
Tratado, al definir las condiciones de la Conferencia general, dispone,
de igual modo (articulo 405) que «al hacer alguna recomendacién o
proyecto de convencién de aplicacién general, la Conferencia debe tener
en cuenta los paises en que las condiciones climatolégicas, el desenvol-
vimiento incompleto de la organizacién industrial u otras circunstancias
particulares hacen las condiciones industriales (industrial conditions) esen-
cialmente diferentes, y que debe sugerir aquellas modificaciones que pue-
dan considerarse necesarias a las condiciones propias de esos paises. Es
evidente que esas cldusulas, por sus términos, son aplicables a la agricultura.

Pero, recurriendo al articulo 427, el Tribunal comprueba que sus térmi-
nos no dejan duda alguna en cuanto a su caricter comprensivo, El primer
parrafo declara que «el organismo permanentes, segin previene la Parte
XIII, se ocupa del «bienestar fisico, moral e intelectual de los trabaja.
dores asalariados» o como dice el texto inglés, los industrial wage-carners.
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Aqui no hay ninguna limitacién ni calificacién. Ni debia esperarse, en
vista del hecho mencionado que la Parte XIII declaraba en su predmbulo
que el objeto de la organizacién permanente era mejorar las condiciones
del trabajo (conditions of labour).

La tesis de la incompetencia se encuentra, porque las palabras fran-
cesas «industriay o «industrial> se aplican por el uso corriente a la in-
dustria manufacturera y se hallan unidas en el texto francés a ciertas
cliusulas debiendo interpretarse limitada, de la misma manera, la Par—
te XIII.

Antes de examinar en detalle esta tesis, puede resultar Util estudiar
las aceptaciones en que estas palabras se emplean.

En el diccionario francés de Littré nos encontramos en la palabra
«Industriasy» lo siguiente: «4. Son aquellas que comprenden todas las
operaciones que concurren a la produccién de la riqueza: la industria
agricola, la industria comercial e industria manufacturera, La indus-
tria agricola se aplica principalmente a provocar la accién productora
de la naturaleza o recolectar los productos... la industria se aplica a
cualquiera de las artes industriales salvo la agricultura, por oposicién
a la agricultura».

El objetivo «industrials, «industriales», en el mismo diccionario, se
define como sigue: «que pertenece a la industria» y asi mientras no
puede existir duda alguna de que generalmente se use en el sentido es-
pecial y restrictivo, la cuestién reside en saber en qué sentido, leyéndose
el Tratado en conjunto, debe interpretarse.

En el articulo 440 del Tratado se dispone que el texto inglés y francés
son «ambos véalidos» (are authentic).

En el diccionario de Oxford, en la definicién de la palabra <«indus-
triay, encontramos:

«4. Trabajo sistematico o labor; ocupacién habitual en algin trabajo
corriente, especialmente en las artes productivas o manufactureras. (Esta,
con 5 es el sentido prevaleciente.) 5. Forma particular o derivada de
trabajo productivo, comercioc o manufactura».

En el mismo diccionario, el adjetivo «industrialy estd, primeramente,
definido del modo siguiente: «A., adj. Perteneciente a, o de la natura-
leza de, industria o trabajo productivo; propio o perteneciente a la
industrias. En los ejemplos citados, la frase «frutos industriales» se define
como sigue: «Frutos nacidos o cultivados por medio de la industria
humanas. Como sustantivo, la palabra «industrialy, se define: <«El que
se consagra a asuntos industriales». Y el primer ejemplo citado es el del
Pall Mall Gazette, del 16 de agosto de 1865, donde se halla la clasifica-
cién siguiente: «Comerciantes. .. agricultores... e industriales».

Evidentemente el uso de las palabras francesas «industrias e «indus-
trial» no es esencialmente diferente del de las palabras inglesas «industriay
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e «industrial». Usadas en un sentido restrictivo por oposicién a agricul-
tura, en su primera y general acepcién, pueden comprender esa forma
de produccién. Hasta el presente, el adjetivo, especialmente en Francia,
se usa mis cominmente en relacién con las artes o manufacturas, y es
ésta la acepcién que naturalmente se le ha dado, a menos que el texto
indique que debe usarse de diferente modo. Pero el texto es testimonio
final y en el presente caso sometido al Tribunal debe tener éste en con-
sideracién la forma en que estdn colocadas dichas palabras en la Parte
XIIT del Tratado de Versalles y el sentido en que se emplean.

En lo que se refiere a la colocacién de esas palabras puede observarse
que no aparecen absolutamente en el Predmbulo en el que se define el
campo de actividad de la Organizacién Internacional del Trabajo. Alli,
la expresién esencial es: «condiciones del trabajo» (conditions of labour).
Como se ve, en la descripcién de la organizacién del Convenio por el
cual los Gobiernos han de escoger los delegados de los trabajadores y
sus consejeros, la palabra «profesionaless —que, indudablemente, es bas-
tante amplia para comprender todas las formas de la industria— se em-
plea, para definir las organizaciones, de acuerdo con los cuales los
Gobiernos deberin designar los delegados obreros y sus consejeros técni-
cos. Asimismo, en el articulo 409, al tratar de las quejas dirigidas a la
Oficina Internacional del Trabajo por «una organizacién profesional obre-
ra o patronal» (an industrial organization of employers or of workers)
en lo que se refiere a la falta de un miembro que asegure de una manera
satisfactoria la celebracién de «una organizacién profesional o patronal».

Volviendo a las cliusulas que contiene la «palabra industrial», debe
citarse antes el articulo 412 que previene la formacién de una lista por
la que serdn escogidos los miembros de las comisiones de informacién
constituidas para examinar toda queja de un miembro de la organiza-
cién, contra otro miembro que no cumpla efectivamente lo acordado en
una Convencién que ambos hayan suscrito y ratificado en virtud de las
disposiciones de la Parte XIII.

El articulo dispone que dicha lista se forme con los nombres de «per-
sonas competentes en materia industrial» (persons of industrial experien-
ce). Si se estudia dicha frase en relacién con el resto del Tratado, se
llega naturalmente a la conclusién de que la expresién «materias indus-
triales» comprende la industria y la agricultura. Mas aun cuando no se
interpretara de esa manera, se llegard solamente a la conclusibén de que
falte alguna cosa a este respecto, en la constitucién del organismo, y no
que los poderes otorgados a la organizacién internacional, en lo que con-
cierne a las condiciones del trabajo, deberin ser limitadas de una manera
similar.

Pero los puntos a los que se concede més trascendencia en la argu-
mentacién, es el empleo de la expresién «importancia industrialy, del
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articulo 393, y asimismo la expresién «comunidades industriales» del ar-
ticulo 427,

Como se ha visto, el articulo 393 estipula que las ocho personas que
representan a los Gobiernos ante el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo, serin nombradas por los miembros de
la mas <alta importancia industrial> (of the chief industrial importance).
En el articulo 427, la expresién «comunidades industriales» (industrial
communities), se emplea con el objeto, al final del articulo, de expresar
la opinién de que los principios generales enunciados ejerceran, si se
adoptan por las comunidades industrailes (industrial communities), be-
neficios permanentes sobre los salarios del mundo (the wage-carners of
the world).

En los argumentos contra la inclusién de la agricultura en la compe-
tencia de la organizacién, el Tribunal considera que se ha concedido
demasiada importancia al empleo ocasional en el Tratado, al adjetivo
francés «industrials. La palabra «profesional», que se ha usado en otras
clausulas con el propésito definido de incluir la agricultura, no es apli-
cable en todos los sentidos. Por ejemplo, en el articulo 393, la expresién
«importancia industrial» serfa muy amplia en su significado y la palabra
«industrial» se emplea en lugar de la palabra inglesa «industrialy. Ver-
daderamente seria dificil encontrar una palabra francesa que respondiera
a este fin, que no fuese susceptible de objetarse, bien como muy amplia
0 como muy limitada. El Tribunal no encuentra ambigiiedad alguna en
la Parte XIII, considerdndola en conjunto, en lo que respecta a su apli-
cacién a la agricultura. El Tribunal no tiene duda que el trabajo agrico-
la ha sido incluido en ella. Si existiese alguna ambigiiedad, el Tribunal
a fin de llegar a establecer el verdadero significado del texto, debe exa-
minar el modo como el Tratado ha sido aplicado. El Tratado se firmé
en junio de 1919 y no fué hasta el mes de octubre de 1921 que alguna
de las partes contratantes enfrenté la cuestién de si el trabajo agricola
entraba en la competencia de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Durante ese periodo intermediario, el asunto de la agricultura fue
objeto de muchas discusiones y tratado de una u otra forma. Todo esto
contribuye a inclinar la balanza en favor de la inclusién de la competen-
cia en materia agricola, si existe alguna ambigiiedad.

Todes los argumentos invocados en favor de la tesis de la incompe-
tencia en materia agricola, pueden, con igual fuerza, invocarse para la
incompetencia en materia de navegacién y pesca. Como se ha probado
ya en este Dictamen, la Conferencia Internacional del Trabajo se ocupd
en su segunda sesién, casi exclusivamente de los hombres de mar. Y en
esta sesién se adopté una resolucién limitando —el 30 de junio de 1920—
las horas de trabajo en la industria de la pesca. No se pretendié jamais,
ni siquiera sugerirlo, que estas dos industrias importantes, o cualquiera
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de ellas no fuesen de la competencia de la Organizacién Internacional
de] Trabajo.

En las exposiciones escrita y oral ofrecidas al Tribunal se concedié
mucha significacién a los trabajos preparatorios de la Comisién de Legis-
lacién Internacional del Trabajo, que preparé y sometié a la Conferencia
de la Paz, la Parte XIII del Tratado. El Gobierno francés expuso ante el
Consejo ciertas cuestiones, especialmente en una nota adicional que pre-
sent6 después del cierre de la sesién oral, respecto de la admisién de
esta clase de pruebas, en el caso actual, siendo su intencién, en sustancia,
declarar que como los términos del Tratado excluyen claramente el dere-
cho de competencia, no debian considerarse otras pruebas en contra, y
que las potencias que tomaran parte en los trabajos preparatorios fueron
invitadas a acceder al Tratado tal como era, y accedieron. El Tribunal
no considera necesario discutir esto, puesto que ha llegado a la conclu-
5ién, segn el texto, de que €l trabajo agricola estd dentro de la com-
petencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, y que no existe
nada en el trabajo preparatorio que pueda perturbar esta creencia.

POR ESTAS RAZONES:

EL TRIBUNAL ES DE OPINION QUE LA COMPETENCIA DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SE EX-
TIENDE A LA REGLAMENTACION INTERNACIONAL DE LAS
CONDICIONES DEL TRABAJO DE PERSONAS EMPLEADAS EN
LA AGRICULTURA, Y CONTESTA AFIRMATIVAMENTE LA
CUESTION QUE LE HA SIDO SOMETIDA,

Hecho en francés y en inglés, siendo valido el texto inglés, en el
Palacio de la Paz, en La Haya, el 12 de agosto de 1922, en dos copias,
una de las cuales deberi depositarse en los archivos del Tribunal, y la
otra remitirla al Consejo de la Liga de las Naciones.

El Secretario, El Presidente,
(Firmado) A. Hammarskjold. (Firmado) Loder.
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El sefior Juez suplente, Beichman, tomé parte en las deliberaciones
del Tribunal, pero se vié obligado a embarcar para Noruega antes de que
éste dictase resolucién.

Usando de la facultad que le reconoce el articulo 71 del Reglamento
del Tribunal, el sefior Vicepresidente, Weiss, y el sefior Juez suplente,
Negulesco han declarado que se hallan imposibilitados de convenir con
el dictamen emitido por el Tribunal.

(Inicial) L.
(Inicial) A, H.
Liga de las Naciones.
Palacio de St. James, Londres, S. W. L.
Julio 18 de 1922.
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