TITULO LI

DE LA ORGANIZACION DEI, PODER
PUBLICO FEDERAL

CAPITULO I

!
DE LA DIVISION DE PODERES

§I .

Him 1 Justora y convenvenoss del prinoypro <—fikm. 2 G0

seruaironss

3 " i t

Art 50 0 :Supiemo'podérde lié Federacion se divide para
' su ejercucio én lepislativo, gedutivo y yuditral . K

Ném 1 —Como hemos visto al tratar de los principios
filosdficos del derecho pbheo, ‘el ‘poder goéial es la re-
presentdcion del ser coledtivo, de la ‘Persona thoral que
constituye la sociedad o el conjunto de todos los individuos
que viven en'ella )

Para qile esth representacion sea natural, lejftima y efi-
caz para su objeto, es indispensable que tenga el represen-
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tante las mismas condiciones y facultades de la persona
moral a quien representa

Dicha persona moral tiene las mismas facultades que en
el é1den de la justicia y del derecho tiene cada uno de los
mdividuos que la forman, esto es, la actividad que le hace
capaz de obrar fuera de s{ mismo, de ejecutar acciones que
puedan afectar a otro la inteljencia que le da a conocer
s1 esas acciones producen un bien o un mal, y la concien-
cia que le hace comprender s1 son justas o mjustas

Fl poder piiblico debe por lo mismo, representar la ac-
tinidad, la mtelijencia y la conciencra de la socledad

Tambien hemos visto en el lugar indicado, que estas tres
facultades son en el mdividuo, independientes las unas de
las otras, y que, con excepecion de la voluntad que en el
mndividuo es mas Libre que en el representante del poder
ptiblico, deben tener en este la misma mdependencia que
en aquel

Q1 cada una de estas facultades pudiera en el mdividuo,
gjercer las funciones de las otras, la conciencia juzgaria de
1a verdad o del error y la intelijencia de la justicia o 1n-
justicia, o le que es es lo mismo, se pensara con el cora-
zon y se sentiria con la intelijencia produciendo una funesta
subversion en el dérden moral, haciendo victima de ella
a todos los seres a quenes pudieran afectar acciones de-
terminadas por una intelyencia ciega 0 por una conciencia
apasionada

Basta lo expuesto para justificar el prineipio consignado
en la prescripeion de la primera parte del art 60.

Ntm. 2 —Pero por mas que el principio sea justo, filo-
séfico y conveniente, es una redundancia consignarlo como
preceptp legal Debe servir de regla alos lepisladores cons-
tituyentes para mstitmir poderes independientes los unos
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de los otros y que tengan respectivamente la representa-
cion dg la imtelijencia, de la conciencia y de la actividad
social

Pero una vez mstitmdos, una vez dividido de hecho el
poder plblico en virtud del precepto legal, como lo hace
nuestra Constitucion en los art{culos correspondientes a las
tres secciones en que se divide el tft ITL, es absolutamente
inGtil consignar un artfcalo en que se dé la noticia de lo
que se hace o manda en los otros

Supdngase que no existiela el art 50, ,dejaria por esto
de dividuse el poder plblico para su ejercicio en los tres
ramos que él indica? Evidentemente que no, porque otros
preceptos establecen pricticamente esta division

Un precepto sm el cual, se hara-lo msmo que se hace
en virtad de &1 es emmentemente mttil, y como en las le-
yes, todo lo inftil es peligroso y puede ser hasta perjudi-
cial, creo que el precepto a que me refiero debe tenerse
como no existente para el efecto de'fundar exi é1 det echos
o pretenciones, que si son lejftimos, tienenel apoyo suficien-
te en otras preséfipciones constitucionales relativas a las
facultades db los fuhcionarios de cadh uno de los ramos del
poder piiblico
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§ II
INEXACTITUD DE LA SEGUNDA PARTE DEL ART 60

SHiim 7 Rovones filostficas—SVim 2 Razones lustérreas —Hi=
mero 3 Bontradvceion en el masn terto constrtucional —— N

mero 4 Spheacion prdctvoe

At 60 ‘Nunga podran reunarse dos 0 mas de esios
poderes en una persona o corporacion nv depositarse el lgs-
latwo en un solo wmdwuduo

Ném 1 —Este precepto de nuestra Constitucion revela
un gran sentumento democrdtico en sus autores, pero su
exajeracton lo hace nulo y tal vez perjudicial s1 se prac-
ticara en los términos tan absolutos en que estd concebido

Desde luego se comprende que cuando m la Nacion m
el drden pliblico se encuentran amagados, cuando las na-
ciones extranjeras respetan y acatan los derechos de la
nuestra, y cuando todo el pueblo observa fielmente las
prescripeiones del pacto constitucional, los funcionarios pa-
blicos llenan su mision observéndolos tambien y cumphen-
do extrictamente todas aquellas prevenciones que como
medidas de seguridad social y de, libertad mndividual les
impone el mismo pacto

Pero cuando un enemigo extianjero o una faccion do-
méstica amagan seriamente a la Nacion o al comun de sus
individuos, se salen, pot deculo asf, del cammo marcado
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por la Constitucion paia el pueblo y para la autoridad pé-
blica Esta, para cumplir con sg, objeto y con sus deberes,
necesita seguir a los descarriados por el mismo camino que
ellos han elejido, y como este es distinto del que marca la
ley, la autoridad se extiaviaria imndudablemente si busca-
ra por un camino a los que notoria y evidentemente han
tomado otro muy distinto :

Las 1estricciones y condiciones que la ley constitucional
impone a los funcionarios ptiblicos, estdn en aimonfa e fn-
tima relacion con los deberes que impone a los individuos
S1 estos faltan a ellos, en rigor dederecho natural, 1a socte-
dad queda libre de las obligaciones que para con ellos habia
contraido, y por medio de sus representantes o funciona-
ri0s piiblicos puede reprimir a los que faltan a su deber,
gin necesidad de sujetarse a las condiciones y 1estricciones
correlativas al deber a cuyo cumplimiento se ha faltado

Tenemos pues, que en principio, hay casos en que es
necesario y justo que el poder piiblico funcione sin sujetar-
se extrictamente a las prevenciones constitucionales

Esta necesidad puede llegar al extremo de hacer mds-
pensable la reunion de dos o mas poderes, inclusive el le-
jislativo e una sola persona, porque sin entrar en consi-
deraciones de otro jénero, se comprende ficilmente que en
circunstancias anormales hay que atender a dos objetos de
la mas decisiva y vital importancia, cuales son los recursos
pecuniarios y la fuerza armada.

Para proporcionarse los primeros y orgamzar y aumen-
tar 1a segunda, se necesita dictar medidas que esencialmen-
te deben tener el cardeter de leyes; sin que en muchos casos
sea posible diferir su expedicion, n1 por un corto nmimero
de horas, sm comprometer gravemente la paz, el érden y
les 1ntereses de la sociedad
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En tales casos y en otios semejantes, es indispensable
depositar el poder lejislativo y aun otios, st la necesidad
lo exyje, en un solo individuo paia que este pueda dictar
las providencias que sean del caso con la opoitunidad que
mdiquen las circunstancias

Se ve pues que examinada la cuestion en el ter1eno pu-
ramente filoséfico y en el de la conveniencia piblica, hay
una grave inexactitud en el art{culo constitucional que dice
que ** Nunca se reunirdn dos o mas de estos poderes en uns
persona o corporacion I se depositard el lejslativo en un
solo individuo

N#m 2 —En confirmacion de este concepto pueden ci-
tarse hechos histdricos concluyentes

La reptiblica 10mana, celosa de sus libertades como muy
pocos pueblos, cuando se encontiaba en situaciones criti-
cas deposttaba el poder absoluto en manos de un dictador

En los Estados—Unidos del Norte— A_mérlca., reptiblica
modelo de los tiempos modernos, la pt oclamacion de la ley
marcial y la suspension del piivilejio de kabeas corpus, 1m-
portan una verdadera dictadura

N1 el antiguo pueblo romano ni el norteamericano mo-
derno, pensaron jamas ni piensan hoy en pi ohibir absolu-
tamente esta concentracion de poderes cuando el bien pt-
blico lo demanda '

Niéim 3 —La prescripcion a que me refiero se encuentra
ademas en patente contiadiccion con lo prevemsdo en el
art 29 de la misma Constitucton

Conforme a €1, “En los casos de invasion perturbacion
grave de la paz pablica o cualesquiera otros que pongan
a la sociedad en grave pehgro o confhicto el Congreso
concederd las autorizaciones que estume necesarwas para que
el Ejecntivo haga frente a la situacion ”
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La Constitucion no imta esta facultad del Congreso, m1
puede racionalmente imitarla, porque su ejercicio depende
de la necessdad social en un momento dado, sin que sea
postble prever su importancia ni sus accidentes

El art 29 faculta pues, implicitamente al Congleso paia,
que s1 en un momento dado lo exye la necesidad, que es
la supiema de las leyes, reuna dos o mas poderes o depo-
site el lepslativo en una sola persona, resultando pol lo
mismo en contradiccion con el 50, que previene que nunca
podrd hacerse tal cosa

Ntm 4 —La aplicacion que en la prdetica ba temdo el
aitado art 50, es del todo conforme con las 1das que aca-
bo de emfir

COitaré solo la ley de 11 de Diciembre de 1861, cuyo
art 2° dice asf ““Se faculta omnimodamente al Ejecutivo
para que dicte cnantas providencias juzgue convenientes
en las actuales circunstancias, si mas restricciones que las
de salvar la mmdependencia e mtegiidad del territorio na-
cional, la forma de gobierno establecida en la Constitucion
y los principios y leyes de refoima P -

Esta autorizacton 1mportaba la concesion de facultades
lejislativas, como claiamente lo p ueba el acuerdo del mis-
mo Congreso dictado en 14 del mismo mes, y que hteral-
mente dice “ Supuesta la discusion y votacion del a1t 2°
de 1a ley de 11 del corriente, el gobwrno esid autorizado
para celebiar tratados y convenciones y ponerlos en via
de ejecucion sin necesitar la aprobacion del Congreso ”

Conforme al a1t 126 de Ia Constitucion, ella misma, las
leyes que de ella emanan y los tratados celebrados por el
Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del Congreso,.
son la ley suprema del pats

S1 pues se facultd al Presidente para celebiar tratados

73
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y ponerlos en via de ejecucion sin necesidad de la apro-
bacion del Congreso, es claro que se depositd en €l el po-
der lejislativo aun bajo el concepto de que las leyes que
expidiera tuviesen el cardeter de supremas en la Union

Por ley de 3 de Mayo de 1863 se prorogaron las auto-
nizaciones concedidas al Presidente en 11 de Diciembre
de 1861, impoméndosele la restriccion de no poder inter-
venir en negocios judiciales que se sigueian o debieran
seguirse entie particulares, con lo que quedd facultado
parghntervenir en aquellos que no se sigmeran entre par-
ticulares, y por consecuencia investido de facultades judi-
clales

Otras muchas leyes dadas en distintas épocas y por di-
versos congresos, prueban, como las que he citado, que la
telyencia que sicmpre se ha dado al art 50 es la de que
la prohibicion que él establece se refiere solo a los tiem-
pos y circunstancias normales, y que el adverbio absoluto

nunca que en él se emplea, no 1mporta mas que una IMpro-
piedad de lenguaje
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CAPITULO II

DE LOB FUNCIONARIOS PUBLICOS

§ I

CONDICIONES QUE SE REQUIEREN PARA SERLO

!

Him 7 Condrcron politim-—ﬁzim 2 Edod — Him 3 Yecrn=
dad y resvdencia — Him 4 CGondwaon relyposa — Him 5
Gondreron crentifica — Hidm ¢ S amenio o p1otesta

Art. 56 Para ser dyutado se requiere ser cwudadano
mexscano en ejercwcio de sus derechos, lener vemcuico aRos
cumphdos el dia de la apertura de las sesiones, ser vecino del
Bstado o terriorio que hace la eleccron, y no pertenecer al es-
tado eclesidstico La veerndad no se pierde por ausencia en
desempenio de cargo piblico de eleccion popular

Art 58 (sEc C) Para ser senador se requieren las ms-
mas condicwones que para ser duputado, excepto la de lo edad,
que serd la de t emta afios cumplidos el dua de la apertura de
las sesiones

Art TT Para ser presudente se requiere ser cwudadano
mexacano por nacmaento, en g cicto de sus der echos, de trewn-
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ta y cinco aios cumphdos al hempo de la elecron, no perte-
necer al estado eclessdstibo, y resudsr en el pois al tempo de
verificarse la eleccron ‘

Art 83 El presudente, al tomar posesion de su encargo,
qurard ante el Congreso, y en su receso ante la Duputacion
Permanente bago la formula swyuwente ‘‘ Juro desempefiar
leal y patrioticamente el encargo de Presidente de los Estados—
Umidos Mexicanos, conforme a la Constitucion, y marando en
todo por el ben y prosperidad de la Unwon”

A1t 87 Para ser secretario del despacho se requiere ser
ciudadano mexcano por nacumiento, estar en gercico de sus
derechos y tener veuntwcinco afios cumphdos

Art 93 Para ser electo imdwnduo de la Suprema Corte de
TJustiewa se necesita estar wmstrurdo en la ciencia del derecho, a
quscio de los eleclores, ser mayor de trewnla y cinco anios, y
cvudadano mexziwcano por nacumento, en gercwcio de sus dere-
chos

Art 04 Los mdunduos de lo Suprema Corte de Justa,
al entrar o ejercer su encargo, prestardn juramento anle el
Congreso, y en sus recesos ante la Dvputacon Permanente,
en la forma sygwente * ¢ Jurians desempefiar leal y patridti-
“ camente el cargo de maysirado de la Suprema Corte de Jus-
“fura que 08 ha conferwdo el pueblo, conforme a la Constatu-
“tucron y marando en todo por el bwen y prosperdad de la
“ Unwon ?” .

A1t 121 Todo funcionario piblco, sun excepcion alquna,
al tomar posesion de su encargo, prestard jyus amento de guar-
dar esta Constitucion y las leyes que de ella emanen

La sumple promesa de decwr verdad y de cumplir las obh-
gaciones que se condraen, sustuuird ol guramento rel1y1080 con
sus efeclos y penas

Ném 1 —La condicion que en té1minos jenelales exije
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1a Constitucion en todos los mdividuos que desempeinen
cargos piblicos, es la de la ciudadanfa Los miembros del
cuerpo lepslativo, diputados y senadores, los mdividuos
de la Suprema Corte'de Justicia, el Presidente de la Re-
pliblica y sus auxihares los secretarios del despacho, de-
ben ser, sin excepeion ninguna, cindadanos mex1canos

Esta condicion es tan racional como indispensable en
los funcioaatios phblicos, porque importando la cindadahia
1a capazidad necesaria para ejercer los derechos polfticos,
para tomar parte en los negocios plblicos, es mdudable
que el que carezea de esta condicion ho puede buenamente
desempefar los cargos del diden piblico para cuyo ejer-
cicio se requiere esencialmente la capazidad

Para los cargos de Presidente de la Reptblica, secre-
tarios del despacho e mdividuos de la Suprema Corte de
Justicia, la Constitucion exije la ciudadania por nacimien-
to, mientras que para los de diputado o senador basta te-
nerla por naturalizacion, aun cuando no se haya nacido en
la Repiblica

La razon de esta diferencia es bien claia Los deposi-
tarios del poder lejislativo representan la razon, la mnteli-
jencia de la sociedad su mision se 1educe a descubnry
determinar la verdad absoluta, hasta donde sea posible
‘encontrarla., consigngndola bajo la forma de una ley, s
consideraciones especiales & la conveniencia de pafs o so-
ciedad determinada .

Para desempefiar estas funciones basta la capazidad, la
mtelyjencia, el conocimiento exacto de las cosas, y como
estas faeultades se encuentran mmdistintamente en las per-
sonas de cualquier nacionahdad, no es preciso y sl sena
1impropio, querer buscarlas solamente entre los nacidos en
1a Reptblica mexicana
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Los funcionarios del drden admmistrativo ejecutan las
leyes haciendo efectivas en la prdctica las determinacio-
nes del cuerpo lejislativo Para esto, mas que una buena
intelyencia, se necesita la soheitud y el esmero que inspira
el amor patrio, para no hacer una aplicacion iconsiderada
de las leyes, para ejecutarlas con el tano y prudencia que
se necesita para no comprometer n el bienestar mdividual
de los hujos del pafs, n1los intereses y derechos de la Na-
clon

Estas condiciones, que son esencialmente de amor, de
ternura, de cariio, solo pueden encontrat se en los que han
nacido en el pais y tienen por lo mismo héeia 6l el amor
indeficiente con que la naturaleza liga al hombre con la
tieria que le v1d nacel, y en que ha rectbido las tiernas y
dulces mmpresiones de los primeros afios de la vida

Un padte de familia acepta sm dificultad las reglas que
_ para la educacion y crianza de sus hyos dicta cualquer
persona extrafia, con solo la condicion de que sea enten-
dida y discreta, pero para hacer efectivo el cumphmiento
de esas reglas, los padres y solo ellos pueden teuer el es-
mero, solicitud y dehicadeza que se necesitan para tener
en cuenta los mnstintos, el cardeter, el temperamento y to-
das las otras pecuhiaridades de sus hijos, a fin de no com-
prox)aeter su salud, su bienestar y su porvenir por la apl-
cacion nnprudente de reglas que, aunque buenas en iér-
minos absolutos, gerian de pésimo efecto 1 no se aplicaran
de una manera adecuada a las personas y circunstancias
en que deben surtir su efecto

Del mismo modo, en el ejercicio del poder piblhico no
hay mconventente n1 dificultad en que tomen parte en la
formacion y cxpedicion de las lgyes todas las personas
que tengan la capazidad necesaria paia descubilr o com-
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prender las verdades del érden polftico, bajo 1a sola condi-
cion de que tengan algun interes en ellas, de que sean parte
de la comumdad a quien afectan, de que, en una palabra,
sean ciudadanos, aun cuando no hayan nacido en el pais

Al tratarse de poner en prdctica o aplicar esas mismas
leyes, se necesitan condiciones andlogas a las que Racen
de los padres de familia los Gnicos seres capazes de ejccu-
tar en sus hijos las reglas y preceptos convementes para
su buena educacion y crianza, condiciones que con rarisi-
mas excepeiones, solo pueden encontrarse en los que por
naturaleza son hijos del pafs y no en los que lo son por una
ficcion legal

Ntim 2 —La edad que conforme a los preceptos cons-
titucionales se necesita para desempefiar cargos publicos,
varfa segun la importancia de estos

Los cargos de diputado y secretario del despacho pue-
den desempefiarse a los vemnticinco afios, tanto porque &
esta edad, bajo la mfluencia de nuestro chma, las faculta-
des mtelectuales estdn ya en perfecto estado de desarrollo,
cuanto porqué los diputados, rep:esentantes cada uno de
ellos de una corta fraceion del pueblo, pueden conocer muy
bien los intereses de esta s necesidad de alcanzar una
edad mas avanzada, y los secretarios del despacho, ver-
daderos auxiliares del Presidente de la Repablica, no pue-
den legalmente hacer cosa alguna sin el acuerdo y aproba-
cion de este funcionaro

Los senadores, representantes cada uno de ellos de los
intereses polfticos de un Estado, deben conocerlos con al-
guna perfeccion, para lo cual es necesario mas tiempo que
para conocer los de una fraccion de ese mismo Estado, y
por eso la Constitucion fija la edad de treinta anos para
poder desempefiar dicho cargo
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Para el desempefio de los caigos de Presidente dc la
Reptiblica e mndividuos de la Suprema Corte de Justicia,
la Constitucion exyje trienta y cinco afios, cosa muy justa
y muy piudente, s1 se atiende a que las funciones de uno
y otrgs son eminentemente p1 dcticas y versan siempre so-
bre objetos cuya 1mportancia y gravedad pueden compio-
meter Ios mteres mas sagrados de la Reptbhca y los de-
1echos del hombie y del ciudadano

Para el ejercicio acertado de esas facultades se necesita
circunspeceion, sabidurfa y sobre todo una concienzuda y
dilatada experiencia en los negocios phblicos, circunstan-
c1as que solo puede dar la edad en cuyo trascurso se ha-
yan adquirido

Sm embargo de lo prevenido por la Constitucion a este
respecto, se ha dado caso en que el Congreso nactonat ad-
mita a sabiendas, como diputado, a un mdividuo que aun
no cumpha los veinticinco afios que la Constitucion exye

Se alegé para csto la mstruccion, mtehjencia y buen
juicio de la persona de quien se trataba, pero creo que a
pesar de todo esto, el Congreso no tenia facultad para dis-
pensar un requsito gonstitucional, y al hacerlo provoes
el peligro de que hubieran sido 1edaigmidas de nuhidad
todas las determmaciones dictadas en sesion en que el di-
putado menor de vemticinco afios hubiera completado el
quorum o la mayorfa de sufiajios para la aprobacion

Nam 3 —La Constitucion exije en los diputados el re-
qusito' de gue sean vecinos del Estado o territorio gue
hace la eleccion

Seria penoso recordar la 1azon que se alegd como deci-
siva en el Congreso constituyente para adoptar esta reso-
lneion

Para comprender que no es justa m 1azonable, que no
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estd en armonfa con la naturaleza de los hombres y de las
cosas, basta consideiar que para el buen desempeho de
estos cargos solo se necesitan intelyencia, conocimiento
de las necesidades de los comitentes, y patriotismo, que
estas condiciones no estdn vinculadas en los vecinos de las
localidades, y por dltimo y sobie todo, porque los cruda-
danos tienen el mas perfecto derecho de hacerse represen-
tar por las personas que 4 Su Juiclo posean en Inas alto
g1ado estas cuahidades, siempre que su intervencion en los
negocios publicos no sea peligrosa para la seguridad y
bienestar de la Nacion

Se puede 1mpedir 2 los cindadanos que se hagan repre-
sentar por mfios, por extranjeros no naturalizados en el
pafs o por criminales, porque la 1ndiscrecion, el poco 1n-
teres por un pafs extrafio o la peiveisidad, podrian com-
prometer la justicia, la razon y los mtereses y derechos de
1a sociedad, pero estas consideraciones no existen cuando
solo se tiene en cuenta la vecindad de un ciudadano de la
Reptblica en ejercicro de sus derechos y con todas“las
otras condiciones que la ley exie para el efecto de ser di-
putado ]

El art 56 declara que la vecindad no se prerde por au-
gencia en desempefio de cargo pabheo de eleccron popular

Me parece que fué una madvertencia de los lejisladores
constituyentes agregar a dicho artfculo las palabias de
eleccion popular

Sea cual fuere el cargo plblieo para cuyo desempeno
sea preciso ausentarse. de un lugai, tal ausencia no debe
amplicar la pérdida de la vecindad, que 1mpoita en cierto
modo una pena, supuesto que priva al eiudadano del de-
recho de ser electo diputado

El verdadero espiritu del ait{culo a que me refiero de-
4

-
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beria ser que la ausencia en servicio pablico no implica la
pérdida de la vecindad .

En lIa prictica, el requsito de vecindad para ser electo
diputado, no ha temdo aplicacion ningund En todos los
congresos que han funcionado desde el afo de 1857 en
que se mstalé el primero, hasta hoy en que funciona el
sétimo, no ha habido uno solo en que dejen de figurar cua-
renta, cincuenta o mas diputados que no Son vecinos de
los Estados que los han elepdo :

Solo en un €aso, en que pasiones ruines movidas por -
tereses bastaidos se enzafiaron contia un individuo, se
negd a este Ia entrada al Congieso, bajo el pretexto de
que caiecia del requsito de vecindad

El art 77 exije como condicion paia ser Presidente de
1a Reptibhica la residencia en el pafs al tiempo de verifi-
carse la eleccion

El puncipo es bueno, porque la residencia en pals ex-
t1anjero suele debilitar el amor patrio y crear ciertas re-
lacibnes politicas que serian peligrosas en el jefe de la
Reptblica

Péro consignado en térmimos absolutos, es ijusio Los
crundadanos que en servicio de su patria se ausentan de
ella por algun tiempo, no estén comunmente expuestos a
semejantes pehigros, porque el orgullo lej{timo de 1epre-
sentar o servir oficialmente a su pafs en el extranjero, y
el decoro y citcunspeccion de las personas a quienes S€
confian tales cargos, son otras tantas garantfas de que no
contr1ae1dn relaciones n1 compromisns que pongan en peli-
o10 los derechos, los mtereses, la honra o la dignidad de
la Reptblica

Hay pues una notoria injusticia, y tal vez algo de 1n-
gratitud nacional, en privar del derecho de ser electo Pre-

/
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sidente al que por servir a su patria ha hecho acaso un
grave saciificio ausenténdose temporalmente de ella,

Debera por lo msmo exceptuarse de esa prohibicion a
los ausentes en servicio de la Reptblica

" Es verdad que en la excepcion quedarian comprendidos
consules, ajentes mercantiles y otros servidoies piblicos
acaso menos caracterizados, cuyos servicios no son tan im-
portantes que melezcan esa distincion, pero tambien lo es
que tales personas no serdn electas jamas para desempenar
tan elevado cargo o

Puede afirmarse con toda seguridad que serd muy raro
el caso en que un mimsfio plempotenciario u otro servi-
dor del pafs 1gualmente caracterizado, sea electo Presiden-
te de la Repfiblica, pero es justo no privailes del derecho
de serlo, y es ademas conveniente no dar un ejemplo de
mgratitud tal vez estérl, recompensando un serviclo pa-
blico con la privacion de un derecho polftico

No se ha dado todavia el caso de que un 1dividuo re-
sidente en el extranjero sea electo presidente de la Rept-
blica, pero st llegare a ocurrir, creo que el precepto cons-
titucional que prohibe esta eleccion correrd la misma suerte
que el que exije la vecindad paia ser electo diputado, y
la misma que estdn siempre expuestos a correr todos los
preceptos legales que no s¢ fundan en la justicia y la ra-
zon, en armonfa con la convemencia piiblica bien justif-
cada .

Ntm 4 —Para ser electos presidente, senadores o di-
putados, la Constitucion exije el requisito de no perienecer
al estado eclesidstico

Entre los errores que se notan en nuestro cédigo fanda-
mental, no encuentro uno mas mjustificable, mas antifilo-
séfico, y permitaseme la palabra, mas mmposible que este
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He temido a la vista las constituciones de todos los pue-
blos de la tieria que se han 1eyido por alguna, y 1o he
podido encontrar en minguna de ellas un precepto andlogo
al de que me ocupo -

Esta sola razon es bastante, cuando menos, para dudar
de su filosoffa y de su justicta Exammémoslo sin embar-
20, para poderlo juzgar con mayor acielto segun su propia
natualeza

Prescindiendo de los caractéres que el estado eclesids-
tico tenga en las diversas comumdades reljiosas, ante la
ley de un pafs que no reconoce oficialmente m prohibe m
proteje relyon minguna, el estado eclesidstico solo puede
considerarse como una profesion o ndustria, o como un
serviclo personal gratuito en favor de una asociacion pri-
vada, segun que los mndividuos que lo profesan hacen de
& un medio para obtener utihidades pecuniarias, o prestan
sin 1emuneracion nmguna determmados servicios a la so-
ciedad relijiosa a que pertenecen,

S el estado eclesidstico importa una profesion o mdus-
tria, su libre ejercicio estd garantizado por el art 4° de la
Constitucion, supuesto que no estd prohibido por la ley
como 1nmoral o deshonesto

&1 solamente 1mporta un servicio gratmito en favor de
wna sociedad, mentias la ley no prohba la prestacion
de este servicio, &l en nada puede perjudicar los derechos
polfticos del que lo prests

De uno u otro modo que se considere el estado eclesids-
tico, 61 no importa una pérdida o menoscabo de la capazi-
dad del cridadano paia desempeilar funciones phblicas,
capamdad que, como antes hemos visto, es cl orfjen y fun-
damento de los derechos politicos

Por consecuencia de lo expuesto, la prohbicion a que
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me refiero es injusta en el drden legal, porque 1mporta la
privacion de un deiecho, verdadera pena o castigo, por un
hecho que las leyes no prohiben, smo que muy al cont1a-
ri0, se halla sancionado y garantizado por el art 4° de la
Constitncion Es ademas contraria a la razon y 2 la filo-
' soffa, porque eryje arbifrariamente en impedimento para
Servir caigos plablicos, el ejercicio de una profesion que
de ningun modo himita o destiuye la capazidad que para
el efecto se necesita y es la finica condicion en que se fun-
da el derecho de desempefiarlos
Las leyes-politicas deben- ser la expresion de las rela-
ciones necesarias que nacen de la natmaleza del hombre
y de la sociedad Cuando ellas nventan 1elaciones que no
existen, cometen un absurdo, y s1 con tal mvencion hima-
tan o 1mpiden el ejercicio de un derecho lej{timo, cometen
ademas una injusticia 1rritante e imsafiible
Tal es en esencia la prohibicion constitucional a que me
refiero 1nventa entre el desempefio de ciertos ca1gos p-
blicos y el ejercicio de una profesion licita, una relacion
de incompatibihdad que no existe, y con esta myencion
impide arbitrariamente el ejeicicio del de1echo que por la
naturaleza tiene todo hombre dotado de la capazidad ne-
cesaria, para ejercer los deiechos politicos '
Los pretextos que alguna vez se han imvocado pala
justificar este desacierto, son demasiado frivolos y gro-
seros
Se ha dicho que los clérigos catdlicos son stibditos del
Papa v 1eciben de 61 honores y empleos, pol lo que no
pueden 1eputarse ciudadanos mexicanos, y que €jercen en
el pueblo una grande mfluencia que podiia ser peligrosa
para las mstituciones liberales
El Papa, con su cardcter de soberano temporal de los
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Estados pontificios, jamas ha conferido empleos ni conde-
coraciones a los clérigos catéhicos como jefe de esa asocia-
c1on meramente privada, supuesto que no se halla 1econo-
aida por la ley, suele conferrr funciones o caractéres que
mmportan ante la ley, en la Reptiblica mexicana, tanto co-
mo los empleos o distinciones que a sus dependientes o
servidores confieran la compaififa del Real del Monte o la
empresa del ferrocarril de Veracruz

Fstos cn nada menoscaban los derechos polfticos del
cindadano, y aguellos, que son de déntica natm aleza, no
pueden smtir un efecto distmto

Sobre todo, desde que el Papa ha dejado de ser un so-
berano tempo1al, este pretexto no tiene m el mas Ijjern
punto en que apoyarse ’

La influencia que ejerce el clero catélico en el pueblo
mexicano, lejos de ser una 1azon convincente y decisiva,
es un pretexto ridfculo que mo tresste el exdmen de una
intelijencia razonable y despreocupada

Qi 1a circunstancia de ejercer imfluencia en un pueblo
fuera bastante para excluir del desempefio de los ca1gos
phblicos a los que la ejercen, seila necesario exclur de él
a los ricos, cuyas influencias son notorias a los hombres
sabios o 1lustrados o mtelyentes que con sus dotes pueden
dominar & las mazas a los valientes, que pueden mfundir-
les temor y causarles admiracion, y a los de hermosa figura,
que por el prestylo que naturalmente ejerce la perfeccion
podrian domimar a grupos determmados

En tal caso, los mendigos que fueran 1mbéciles, cobardes
y deformes, serian los Guicos hombres capazes de desem-
pefar los puestos pibhcos

Tan absurda teor{a no necesita refutacion

Colocada esta cnestion en un terreno puramente expe-
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culativo, la verdad que vengo demostrando es tambicn evi-
dente e incontestable

O lamayoifa del pueblo acepta la mfluencia cleuical, o
la repele

S1 1o primero, la mmorfa no puede tener derecho para
obligaala a 1echaza: esta mfluencia, y st lo segundo, no hay
razon para establecer tal prohibicion

Llevada la cucstion al terreno de la pidetica, la mjusti-
cia e meonsecuencia del p1ecepto constitucional es mucho
mas palpable y evidente

. Qué se le contestaria al clérigo catéhico que se p1esen-
ta1a con una ciedencial de diputado o senadol diciendo que
habia sido clérigo hasta el dia anterior al de su eleccion, y
que desde ese momento habia dejado de serlo y habia abia-
zado ofia profesion o mdustiia, usando de la facultad cuyo
gjercicio le garantiza el at 4° de la Constitucion”?

Se1la necesallo aceptal como lejitima la eleccion, con 1o
que el p1ecepto constitucional quedaia pet fectamente bui-
lado, o reprobatla aceptando y sancionando oficralmente el
dogma catéheo de que el sacerdocio’inprime un cardcter
indeleble en ¢l alma del que lo recibe

.Y no seria rid{culo, extiavagante y vergonzoso que la
1epiesentacton de un pafs que no 1econoce mnguna ieh-
jion, mingun culto, se ryleia en sus actos oficiales por los
pLmeipios dogmdticos de alguno de ellos? ,Qué nombre
tendi1a, esto en el vocabulaiio de las mconsecuencias?

Alguna vez se ha mmciado la reforma de este piecepto
constitucional, por personas que jamas podrdn ser sospe-
chosas a los verdaderos libeiales

El que esto esciibe, Iiberal por conviccion y pol instin-
to, ha sostemido en el seno de la representacion nacional,
las mismas 1deas que consigua en este hibio, pero las pa-
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psioes estdn todavia muy excitadas paia dar paso a la
Justicia, a la 1azon y a la verdadera hibertad

Ests reforma se obtendrd algun dia, porque estd funda-"
da en la naturaleza, en la justicia y en la razon Entre
tanto tengamos fé en las revoluciones moiales y pa-
zificas de la 1azon y de la justicia, y en las gloriosas con-
quistas del derecho

Una cireanstancia, por tiltimo, prueba hasta la eviden-
cla ¢ue la piescripcion constitucional a que me refiero, es
hija solamente de una zaha mconsiderada y transitoria

Los mismos representantes que sancionaron los arts 56
v 77 de la Constitucion, prohibiendo a los clénigos ser
miembios del cuerpo lejislativo y Presidente de la Rept-
blica, votalon y sancionaron los arts 87 y 93; en que para
ser secretario del despacho o mdividuo de la Supiema Cor-
te de Justicia, no se impone la restriccion de no periene-
cer al estado eclesidstico

Para el desempefio de estos Gltimos cargos se exije la
condicion de ser ciudadano mexicano por nacimiento, re-
quisito que no se ex1je pals ser miembro del cuexpo lejis-
lativo, lo que 1evela que estos ltimos cargos son de menos
impo1 tancia y gravedad que los ot10s y s1 para ser mimis-
t10 de Estado o majistiado de la Suprema Co1rte no es 1n-
conveniente pertenecer al estado eclesidstico, , por qué ra-
zon lo serd para ser miembro del cuerpo lenslativo ?

La respuesta es m®y sencilla Poique al votarse los
arts 56 y 77, las pasiones tuvieron un momento de exci-
tacion y desahogo, y al votarse el 87 y 93 habian pasado
esas funestas impiesiones y se habia dado campo a la ra-
zon y a la justicia

Ntm 5 — Para poder ser electo ndividuo de la Supre-
ma Corte de Justicia, la Constitucion exije una condicion
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cient{fica la de ser mstrmdo en la ciencia del derecho,
pero como el mismo artfculo dispone que esa mstrucclon
deba se1 a yuico de los electores, la condicion es il y
redundante, poique sea quien fueie la persona en quien
1ecaiga la eleccion, esta tiene que respetaise, porque debe
suponerse, sin ser posible otia cosa, que la, persona en
quien se hizo es mstrmda en la ciencia del derecho a jul-
c1o de los electores

Lo mas cuerdo y lo mas conventente hubiera sido, su-
puesta la necesidad de esta condicion cientifica, disponer
que solo pudieran se1r electos mdividuos de la Suprema
Cotte los profesores de derecho que duiante un tiempo
deteiminado hubieran ejercido esta profesion

Ném 6 — Conforme al art 121, es condicion indispen-
sable paia desempefia1 cualquer ca1go piblico, hacer pre-
viamente una p1otesta solemne de guaidar la Constitucion
y leyes que de ella emanen, y paia el desempeiio de los
cargos de Piesidente de la Reptblica e mdividuo de la
Suprema Corte de Justicia exje que dicha protesta se ha-
ga bajo la féimula que expresan los arts 83y 94

Por temor de entiar en una cuestion 11dfcula y extia-
vagante, no me ocupo formalmente en impugnar la vieja
e mttil teorfa de los juramentos o protestas

Basta recordar que los hombies honrados y de concien-
cia cumplen con sus deberes sin necesidad de jurar 11 pro-
testar cosa alguna, mieniras que las personas inmorales o
perveisas faltan al cumphmiento de ellos 4 pesar de cuan-
tos jmamentos y protestas se les puedan exyur

Debieran abolirse por 1o mismo esas férmulas mnfdtiles,
reliquas anticuadas de un fanatismo tan wrraclonal como
exajerado

L]




594

§ 11

MODO DE ELEJIR Y DESIGNAR A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Y SU DURACION

L

Him 1 Princypo de eleceon popular — Him 2 Ghservacwones
sobre su apheacion en lu pdota — Him 3 Sleccron de se=
nadores — Him 4 Cuestum pdotoa sobre o eleccron de
Prosidente — Him 5 Secietanios del despacho — S 6
Buracvon de los funcionm ws pibhoos — Him 7 Resloccron

Arl 52 La Cémara de dipuiados se componds & de repre-
sendantes de la Nacion elecios en su totaludad cada dos afios
por los crudadanos mexioanos

Art 55 La eleccion para diputados serd mdu ecta en pro-
mer grado y en escrutimo secrefo, en los terminos que dispon-
ga la ley electoral

Art 58 (gEc A) La eleccion de senadores serd -
durecta en primer grado  La lgpslatura de cada Estado de-
clar ard electo ol que hubere obtemdo la mayoria absolula de
los votos ematudos, o eleprd entre los que hubweren obierado
mayoria 1 elatwa, en los termnos que disponga la ley electo-
10l

Idem (s8¢ B ) El Senado se 1enovard por matad cadu dos
aiios  Los senadores nombrados en sequndo lugar cesardn al
fin del prumer bienio, y en lo suceswo los mas aniiguos
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Art 76 La eleccion de presidente serd indu ecla en prumel
grado y en escrubinwo secreto en los lermanos que disponga la
ley electoral

Art 78 Kl Presudente entrard o gercer sus funciones el
1° de Dwrembre, y durard en su encargo cualro aros

Art 85 Las facultades y obhgaciones del Presudente son
lns siguientes

II Nombrar y 1emover hbremente a los secrelarios
del despacho

Art 92 Cada uno de los wmdwnduos de la Suprema Corle
de Justicwr durard en su encargo sies afios, y su eleccion serd
wndredta en prmer grado, en los terminos que disponga la ley
electoral

Ném 1—ZEl principio de eleceion popular adoptado
po1r nuesira Constitucion como medio para designar a los
individuos que deben ejercer el poder plibhico, es el tnico
que lejitimamente puede emplearse paia tal objeto, porque
no habiendo hombres creados o mndicados por la natmia-
leza para rejiz o gobernar & los demas, y siendo el ejerci-
c10 del poder pliblico una delegacion que el pueblo hace
de una parte dé sus derechos polfticos para que los ejer-
zan determinadas personas, es evidente que el pueblo y
solo el pueblo pucde tener facultad paia designar a tales
pe1sonas

Este principio tan 1acional, tan justo y tan gencillo, re-
conocido ya por todos los pueblos civilizados de la tierra,
no podia se1 desconocido del mexicano, que es sim duda uno
de los que van a la vanguardia del progreso en materia de
principios de libertad, y lo encontramos consignado en los
art{culos constitucionales que encabezan este pdriafo

N#m 2 —Pero aunque es cierto que el prineipio estd re-
conoeido, puede decirse, valiéndonos de una metdfora, que



596

a los Iejisladores constituyentes les tembld la mano al aph-
cailo

Restrinjieron desde luego el derecho del pueblo 1mpo-
niendo la condicion de que todas las elecciones fueran 1n-
directas de que el pueblo en ningun caso, pudiera nombrar
po1 s{ mismo a sus 1ep1 esentantes sino que se valiera siem-
pre de intermediaiios o tutores que fueran los mtérpretes
de su voluntad, cuando es absolutamente natil fal inter-
pretacion supuesto que el pueblo puede por si mismo le-
velar su voluntad, esencialmente en estos casos en ¢ue no
se trata de cuestiones complicadas y diffciles, sino sola-
mentc de designar uno o mas individuos

El principal de los p1etextos que se alegan como 1azones
contrs la eleccion directa, es el de que los pueblos pueden
f4cilmente ser seducidos o engafiados, en cuyo caso el1e-
sultado de las elecciones no serla la expresion verdadeia
de la voluntad popular

Ocurte desde luego la 1dea de que st los pueblos pueden
ser engafiados o seducidos al elejir funcionarios pabhicas,
pueden serlo tambien al designar los electores que deben
nombuarlos, y en este caso nada se ha ganado con la elec-
cion ndirecta, s1 no es duphicar el pehigro del engaio o se-
duccion ejercidos en el pueblo al nombrar electores, yen
estos al designar a los fancionarios ptiblicos

La verdad es que las mfluencias del poder y de los cir-
culos polfticos pueden ¢jercerse mas ficilmente concentrdn-
dose sobre un pequeiio grupo de electores, que teniendo
necesidad de mfluir sobre las masas populares Por esto
se prefiere la eleccion indirecta, y no poique ella asegure
mejor el triunfo de la voluntad del pueblo

Los hechos que hablan mucho mas alto que las teorias,
prueban con evidencia que la eleccion mduecta es el me-
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jor modo de burlar esa voluntad popular hipderitamente
imnvocada para encubrir designios amblcil0s0S ¥ aspiracio-
nes de mala ley

Frecuentemente se ve que en muchos distrifos son elec-
tos diputados, individuos a quienes jamas ha visto, de qure-
nes jamas ha oido hablar, tal vez, ni uno golo de los habi~
tantes del distrito

. Puede sospecharse siquiera que estas eleccioneg gean
1a expresion de la voluntad popular ?

. Puede 1majimarse que s1 el pueblo elijiera directamente
a sus representantes, resuliara electo un mdividuo a quien
no conoce ni de nombre, siquiera uno de los crudadanos
que hacen la eleccion?

A esta restriccion®constitucionsl se agrega otra de o
menos graves trascendencias, cual es la de que la eleccion
sea en escrutinio secreto

Antes de examinar las razones que en pio 0 en contra
de este sistema pueden alegarse, creo conveniente obsel-
var la meonsecuencia que se nota en los p1 eceptos consti-
tucionales relativos a este punto

Conforme a ellos, la eleccion de diputados y de Presi-
dente de la Repfiblica debe ser en escrutimo secreto, y
para la de senadores e individuos de la Suprema Corte de
Justicia no se exye tal condicion

.En qué puede fundarse esta diferencia?

Las condiciones y formalidades que se 1mponen para ce-
lebrar las elecciones, solo pueden tener por objeto asegu-
rar la leptimidad de su resultado S1 el escrutinio secreto
la asegura, a juicio del lepslador, (por qué no se emplea
en todas las elecciones? y st no da ese resultado, ¢ por qué
se adopta en la de diputados y presidente ?

La tnica razon que se alega en, favor del escrutinio se-
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creto, consiste en que los electores no disfrutailan de colo-
pleta libextad s1 tuvieran que emitir sus votos plblicamen-
te ante personas que en ellos ejercielan alguna influencia

Este débil fundamento desaparece ante la consideracion
pirdetica de que en los escrutinios secretos, las personas de
mayor influencia, los mas hdébiles o los mas diestros, se
apoderan de las cédulas y las cambtan materialmente por
otra’ p1eparadas al efecto, o recitan al leerlas, los nombies
de las personas por quienes se Interesan, sea cual fuere el
que conste en ellas, sin que n1 los electores m el ptbhco
puedan descubrir el engafio

Hsta c11cunstancia, unida a la excesiva mtelrvencion que
por la ley de 12 de Febrero de 1857, se daala autoridad
plblica en todos los actos electoralés, dan po1 resultado
que lo que entre hosotros se llama, pomposamente eleccto-
nes populares, no sean mas que nombz amientos de drden
suprema

s de esperar que la rept esentacion nacional, pet suadida,
de ostas verdades, modifique cuanto antes el sisiema elec-
toral, sustituyéndolo por otro mas filosdfico y menos vicio-
so que el que nos 11je

Ntm 8 —La eleccion de senadores debe ser popular
conforme al precepto constitucional, pero la declaracion,
o la misma eleccion, en caso de que ninguno de los candi-
datos obtenga mayoria absoluta en la eleccion popular,
debe hacerla la lejislatura del Estado respectivo

Puede asegurarse que los autores de esta disposicion
entievieion o vieton a medias la esencia y la natuialeza
del Senado

El se compone de 1epresentantes, no del pueblo, sino de
las entidades federativas, que orgamzadas conforme & sus
1espectivas constitucioneg, son los Estados de la Federa-
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clon mexicana y tienen su 1epresentacion natural y lejtti-
ma en los depositarios de sus poderes ptblicos

Es muy justo y muy 16jico que el pueblo, los ciudadanos,
nombren por s mismos a sus representantes en los poderes
de 1a Union Los representantes del pueblo son los dipu-
tados, y debep por consecuencia ser nombrados por el pue-
blo mismo

Los senadores son repiesentantes de entidades politicas
que se llamin Estados y de los derechos e mtereses jene-
rales de ess entidades, y no de los ndividuos que habitan
en su terjitorio y cuyos derechos o 1ntereses, en cada uno
de los dstritos o fracciones que los constituyen, pueden
estar 7’ oposicion entre s{ o con los jenerales del Estado

La deccion de senadores debe hacerse pues, por la en-
{1dad/edarativa, por la persona morala quien representen
Estasntidad, esta persona, es el Estado, que personificado
Jejfimamente en sus poderes publicos, a ellos debebe con-
fiate 1a eleccion de sus representantes, ya paia que la
haan por s{ mismos, ya para que designen el modo de ha-
cela, que a su juiclo, sea mas couventente a los derechos
e ptereses del mismo Estato
31 Congreso nacional, entleviendo como en sombias la
rdad y la fuerza de estas razones, dispuso que las lejis-
ras de los Estados hiciesen la declaracion de estas elec-
ones, o la eleccion misma, en caso de que nadie hubiera
btenido mayot fa,
Pero con esto nada adelantd dejd consignado un prin-
pl0 que no es conforme con la naturaleza de las cosas,
orque no lo serd Jamas el de que una persona, una entidad
woral, el pueblo, nombre a los repiesentantes de otra per-
ona, de ot1a entidad moral, el Estado
Llamo la atencion sobre esto, no por un sumple prarito
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de hacer observaciones, sino porque los errores umplanta-
dos en las leyes producen siempre el malestar que es con-
secuencia necesaria de la desnaturalizacion de las cosas
malestar cuyas causas muy 1aia vez se buscan en los pun-
tog de que proceden y se atribuyen comunmente a otros
que minguna 1elacion tienen con ellos, lo que da por 1esul-
tado necesario que se tiastorne y pervierta lo bueno por
querer corre)ir un mal cuya causa se encontiaria fécilmente
s1 con filosoffa y sin pasion, se examinaran lascuestiones
que de algun modo afectan la naturaleza de las ~osas

N4m 4 —En los Congresos 2° y 6° constitucioales, se
suseitd una cuestion sobie s1 para ser electo Praidente
eran necesarios los votos de la mayorfa de todos lg elec-
tores que deben concuriir a esta eleccion, 0 bastaba & ma-
yorfa de votos de los electores que realmente concuren a
ella

Por frivola y trivial que sea esta cuestion, el Congrso
1a resolvid declarando en ambos casos, le){timamente ele-
to Presidente de la Reptblica al individuo que haba o-
temdo la payorfa de los votos emitidos, aunque ellos b
eran mayoria de los que debian haberse emitido

Namero 5 —No puedo comprender s1 los secretlario
del despacho son veirdaderos funcionarios pablicos que et
nombie de la Nacion ejercen ciet tas facultades o funciones,
0 51 son pura y sunplemente auxihiares confidenciales del
Presidente de la Reptblica

Se me dird que el simple hecho de no comprender yo
una cosa, lo nico que prueba es mi falta de capazidad
Estoy conforme, y prescindiria de la cuestion s1 de ellano
naciera un dilema mdeclinable que hace incompatibles dos
preceptos constitucionales

O los secretarios del despacho ejercen por sf funciones
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plblicas, en representacion del pueblo, y en este caso el
pueblo debe ser quien los designe, o0 no ejercen funciones
pablicas sino solamente confidenciales, y en este caso el
pueblo, la Nacion, no tiene derecho para tomarles cuenta
de lo que haga por su conducto el Gnico que gjerce funcio-
nes pblicas en nombie del pueblo, el fintco que 1djica-
mente puede ser 1esponsable de lo que haga, porque es el
tmico que tiene facultad para hacer o no hacer, el Presi-
dente de la Repablica

El articunlo constitucional que faculta al Presidente para
nombrar y remover libremente a los secretarios del des-
pacho, es mcompatible con el 103 de la misma Constitn-
cion, que los hace responsables ante el pueblo por su con-
ducta en ejercicio de facultades que el pueblo no les confia

Esta dificultad, e mnconvementes mayores, resultan del
desconocimiento o menosprecio de la natmialeza de las
cosas S1 en la orgamzacion del poder ejecutivo no se 1n-
curriera en los vicios que notaré cuando me ocupe de ella,
este inconveniente no existiria

Baste por ahora, para el objeto de este pdirafo, consig-
nar ¢l hecho de gue hay altos funcionarios que ejercen
facultades del drden pablico, esto es, una parte de la so-
beranfa del pueblo, sin ser designados o electos por el
pueblo mismo

Nim 6-—Los funcionarios piblicos de la federacion
deben duiar en ejercicio de sus respectivos cargos un tiem-
po que la Constitucion prefija, excepto los secretarios del
despacho, cuya duracion depende exclusivamente de la
voluntad del Presidente de la Reptiblica o

Ks una consecuencia necesarta de la naturaleza perfec-
tible de la sociedad, el que sus representantes sean los
mas aptos y dignos para el objeto, a juicio del pueblo, y

[
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esto solo se realiza reservdndose el mismo pueblo el dere-
cho de sustituirlos por otios mejoies

El ejercicio thmitado de este derecho produciria cificul-
tades y tiastornos, que solo pueden evitarse fijando los
perfodos en que el pueblo pueda usar de él

Estos perfodos deben variar segun la naturaleza de las
funciones que se confien a los delegados respectivos, y de
los derechos o mtereses que representen o cuya defensa
se les confie

Los diputados vienen a represcntar en la Umon los de-
1echos e intereses de los individuos, de log hombres, dere-
chos e mte1eses transitorios como el hombre, y frecuen-
temente mutables como por su naturaleza lo es el hombre
ImM1Smo

De aquf nace la necesidad de que los representantes de
esos derechos e inte1eses duren poco tiempo en ejercicio
de su encargo, porque log representantes del interes de
hoy, tal vez no sean los mas a propdsito para representar
y defender el de mafana

Los senadores son 1epreséntantes de Estados, entidades
morales, por su naturaleza mas permanentes y mas dura-
deras que el hombre Sus costumbies, sus intereses y las
necesidades que ellas ciian, cambian muy lentamente y
de una manera tan gradual, que al'lado de la 1eforma, del
adelanto que la humamdad ha podido conquistar en un
dia dado, se encuentra siempre la costumbre el interes
del dia anterior

La costumbre y el mteres de hoy tienen sus fueros y
sus derechos, pe1o tambien los fienen la costumbre y el
interes de ayer

Los 1epresentantes de esas entidades cuyos intereses
cambian lentamente y se encuentran siempre confundidos
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el de hoy con el de ayer, deben, paia estar en armonia
con la natuialeza de las cosas, dmal en su encargo mas
tiempo que los 1epresentantes de intereses transitorios, y
deben ser sustitmdos de manera que se vaya dando entra-
da a la representacion de los derechos nuevos en los mis-
mos términos en que en los pueblos se van criando los
intereses de que nacen esos derechos, esto es, sin extingui
de un golpe los intereses viejos y sin privar de 1epresen-
tacion, de un solo golpe, a los de1echos lejitimos que nacen
de esos 1miereses vie)os

Para llenar este objeto, la Constitucion o1dena muy cuer-
damente que los senador es duien en gjercicio de su encargo
doble hiempo que los diputados, y que la Cdmara se renue-
ve por mitades y no en su totalidad

El ejercicio del poder ejecutivo solo puede peifeccionar-
se con la prdctica 'y la experiencia, y auxihal eficazmente
al lepislativo con una observacion detenida y concienzuda
de los efectos que en la prdctica vayan produciendo las
leyes

Para todo esto se necesita tiempo, y un tiempo mas an-
plio que el de la duracion del Congreso, porque los efectos
de las leyes que este dicte y ponga en prdctica el ejecutivo,
deben servir de mucho para modificarlas o derogailas

Esos efectos solo puede conocerlos bien la in1sma persona
que los obsei véenla préctica, y como habria el pehigio de
que los autoies de una ley, por alucinacion o amor propio
1ehusasen destinir o enmendar su obia, es conveniente
que el personal del ejecutivo pueda manifestar los efectos
que observd en la prdctica de una ley a otro cueipo dis-
tinto del que la expidid

Para esto es pieciso que el depositario o depositarios
del poder ejecutivo duren en ejercicio de sus funciones,
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cuando menos, el tiempo en que deben funcionar dos con-
gresos

Asft lo dispone cuerdamente la Constitucion de nuestro
pafs

A mi juico, los lepisladores constituyentes se aptoxima-
ron algo al conocimiento de la naturaleza del poder judi-
clal, pero no la comprendieron en toda su extension

Dispusieion que los individuos de la Suprema Corte de
Justicia durasen en su encargo scis aflog, tiempo mucho
mayor que el de la duracion de cualqueia otto funeiona-
110, 1Inclusive el Presidente de la Repiblica Acataron con
esto, en parte, una consecuencia de la naturaleza y objeto
de las funciones judiciales

El cjercicio de estas es independiente de los intereses
transitorios, de las convemiencias de momento, tanto socia-
les como mdividuales Su objeto es la aplicacion prdctica
de ese principio mnmutable y eterno que se llama la justi-
cia, que ha sido y serd eternamente el mismo, sean cuales
fueren las condiciones en gue se encuentre la humamdad
o los intereses que en ella predominen

Esta diferencia entie la naturaleza de las funciones ji-
diciales y las de los otios 1amos del poder piébhico, debe
producir consecuencias distintas en lo relativo a cada uno
de elios

S1 los depositarios de los podelres le_]lsla,tl'vo y ejecutivo
deben durar un tiempo que esté en proporclon con el de
la, duracion de los intereses que 1epresentan y que son ob-
jeto de sus funciones, los depositailos del poder judicial
cuyas atribuciones tienen por objeto la aphcacion de un
principlo 1nmutable y eterno, cual es el de la justicia, de-
ben ser perpetuos, mnamobibles, porque lejos de ser nece-
sa110 1emovellos en busca del perfeccionamiento, este se
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obfiene precisamente por el sistema contrailio Cuanto sea
mayor el tiempo que un individuo lleve de administiar la
Justicia, tanto mayor serd su mtelyjencia y su destreza pa-
1a dedcubiirla en el confuso labeimio de los deiechos y de
los 1ntereses peisonales que procuian siempre ocultaila

La conveniencia ptGblica, lejitima y bien entendida, se
interesa sobremanera en que la justicia se administie 1m-
parcial y 1ectamente, y para esta imparcialidad y 1ectitud
es 1ndispensable la mamobilidad de los juezes, que s solo
dwman en sus funciones un tiempo determinado, es casi se-
guro, supuestas las condiciones de 1a {ndole humana, que en
todos sus fallos y sentencias, mas que acatar la justicia y
hacerla pirevalecer, procurardn halagar los intereses do-
minantes paia obtener una reeleccion, o complacer & las
personas de quienes dependa un nuevo nombiamiento

En uno y otro caso la sociedad queda privada de la mas
importante de sus garantias, cual es la imparcial y recta
administracion de justicia

Creo por lo mismo que los funcionatios todos del drden
judicial deben permanecer en ejercicio durante todo el
tiempo que sean capazes de desempefiar sus cargos y los
desempefien conforme a las leyes, y solo deben ser remo-
vidos por causa de mcapazidad o mala conducta debida-
mente justificadas ante el tribunal que la ley designe

Nim 7 -—Una de las cuestiones mas debatidas por nues-
tros publicistas, y tal vez por los de todos los pafses 1e-
publicanos, es la 1elativa a la reelecion de los funcionarios
phblicos

Examinada en principio, no presenta ni puede presen-
tar daficultad nminguna, porque st el pueblo tiene el derecho
de depositar el ejercicio de una parte de su soberanfa en
las personas que a su juicl0 sean mas capazes y mas dig-
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nas, no hay n1 puede haber razon alguna de extiicta jus-
ticia para piivailo del derecho de confiar un cargo a nna
misma persona, cuantas vezes juzgue que no hay otra mas
digna de su confianza .

Por consiguiente, las razones que haya para prohibir la
reeleccion de los funcionarios plblicos, solo pueden sel
de conveniencia

La principal, y acaso la nica que se alega, es el abu-
so que los mismos fancionarios pueden cometer, empleando
los elementos y recuisos del poder pGblico paia obtener
su 1eeleccion torciendo la voluntad popular

Esta 1azon me palece, no solo muy débil, sino por esen-
cta disolvente

S1 se adoptara, sei1a necesario adoptar el principio que
ella entrafa, v es el de que debe supiimirse todo aquello
de que la mahcia humana puede abusa:, seria necesailo
comenzar por suprimir la creacion con todas sus conse-
cuenclas

Pueden prohibiise las cosas de que se puede abusar, pero
es necesario e indispensable que la prohibicion no 1mphque
la privacion o el menoscabo de algun derecho lej{timo, por-
que la prohibicion en este caso, importaria un atentado con-
tra el derecho ajeno, una verdadera mmjusticia

Prohtbu la reeleccion de los funcionaros ptblicos, es
en esencia, privar al pueblo del derecho de elejir a los
que le parezcan mejores, pala reprimir el abuso que de-
terminados 1ndividuos puedan cometer castigar al inocen-
te paia repiimir al culpable Hsto jamas podrd ser justo

Reférmese el sistema electoral para que el voto pdbhico
no sea falseado, y reprimase con severidad a los que pre-
tendan falsearlo, pe1o no se cometa una injusticia notoria
para prevenir un abuso posible o probable
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§ TII

MODO DE S8USTITUIR A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

EN SUS FALTAS TEMPORALES

SHim 7 Mvembros del poder lepsiotvo —Hikm 2 Yndvwrduos de

la Suprema Gorte de Sustvora —Sim 3 Pressdente de o
Zepieblven

Art 84 Por cada dyputado propictario se nombrard un
suplente

Art 58 (sECc A) Por cada senador propietario se ele-
Jird un suplente

Art 79 En las foltas temporales del Presdente de la Re-
publca, y en la absolula, mientras se presenia el nuevamente
electo, enirard a eercer el poder el presidente de la Suprema -
Corte de Justiia

Art 80 & la falta del presidente fuere absoluta, se pro-
cederd a nueva eleccron con a1reglo a lo dispuesto en el art T8,
y el nuevamente electo eyerces d sus funciones hasta el dua wltv-
mo de Nowembre del cuarto afio sgusente al de su eleccion

Art 82 & por cualquier motwo la eleccion de Presudenie
no estuviere hecha y publicada para el 1° de Diciembre en que
debe verificarse el reemplazo, o el electo no estuviere pronio &
entrar en el grercicio de sus funciones, cesard sm embar go el
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anbwguo, y el supremo poder ejeculwo se depositard wnierina-
mente en el presidente de la Suprema Corte de Jushcwa

Ntm 1 —Los diputados y senadores son respectiva-
mente representantes de una fraccion del pueblosy de los
Estados

Mientias el que se ha de hacer 1epresentar por otro pue-
da y quiera nombiar a su representante, nadie puede ha-
cer por €l este nombramiento

En cse caso se hallan los pueblos y los Estados, y por lo
mismo la Constitucion determina que ademas de los dipu-
tados y senadores piropietarios que deben nombiar, nom-
bren tambien un suplente, para que en las faltas absoluta
o temporales de aquellos, haya desde Inego quien los reem-
place

Cuando llegan a faltar propietario y suplente, no queda
mas recuso que el de hacer una nueva eleccion, como en
realidad se verifica

Nim 2-—Respecto de los mndividuos de la Suprema
Co1te de Justicia, sucede una cosa andloga En ellos se su-
pone una pericia que no es comun a todos los ciudadanos,
cual es la nstruccion en la ciencia del derecho Para sus-
tituirlos se necesitan personas que tengan la misma ins-
truccion, y como esta debe ser, a juicio de los electores,
confoime a lo prevenido en elairticulo 93, solamente los
electores pueden designar las personas que deban sustifur
a los fancionarios de este drden

Por eso el art 91 previene que se nombren cuatro ma-
pstiados supernumeiarios, que deben cubmr las faltas o
ausencias de los de nfimero

Ném 3 —Respecto del Presidente de la Reptiblica, se
presentan paia sustituirlo todas las dificultades e mconve-
nientes que son consecuencia necesaria de su cardcter ex-
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cepcional y poco adecuado a la naturaleza de las faculta~
des y atribuciones que caprichosa e inconsideradamente
se aglomeran en él

Todos los funcionarios del drden admmistrativo deben
ser sustitmdos en sus faltas por el subalterno inmediato,
que mstimdo en Ia lepslacion y en la préctica del ramo que
desempefia, e impuesto de los negocios que jira, en todos
sus pormenorés, puede muy bien desempefiar las funcio-
nes del soperior inmediato a quien sustituye

Pero cnando en un solo funcionario se aglomeran facul-
tades y atribuciones que evidentemente no puede ejercel
por sf mismo, sino que necesita valerse de otias muchas
personas para que las desempeiien, entonces no es posible
que mnguna de ellas le sustituya, porque no hay motivo
para quc los conocedores de un ramo lo sean de los demas,
y la sustitucion seria 1mpropia y perjudicial al buen ser-
vicio piblico

Hay por 1o mismo necesidad de designarle caprichosa-
mente un sustituto, que con la espectativa de tenerala
mano, por decirlo asf, un puesto en que se ejercen tantas,
tan diversas, tan importantes, y acaso tan pingues y pro-
vechosas facultades, se convierte necesariamente en un
conspirador de oficio que procura por cuantos medios le
es.posible, la caida del Presidente, para sustituirlo, com-
prometiendo gravemente la paz y el drden pibheo

S1 en vez de nombrar con anticipacion un sustituto al
Presidente, se da al Congreso la facultad de nombrailo en
el momento en que ocurra la falta, cuando esta tiene lugar
en tiempo de receso, la Nacion carecerla de poder admi-
nistrativo durante todo el tiempo que tardara en reunirse
el Congreso y en hacer Ia eleccion

Y téngase en cuenta que este es el menor de los meon-
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venientes que presenta este medio de sustituclon, porque
como dice un publicista americano, ‘‘ La sola circunstancia
de que el cuerpo mvestido de la facultad de nombra1 pie-
sidente, fuera electo algun tiempo-antes de la eleccion
piesidencial y para otias funciones jenerales, facilitaria
todo plan de corrupcion o de mtriga el hecho solo de
la posesion del poder electivo, se11a bastante para que este
afectara todas las medidas ordinaiias de la*lejislacioh Se
emprenderian expeculaciones, se contraerian compl omisos
y se expedirian leyes para gratificar a determinados re-
presentantes, o conciliar mmtereses particulares, ejeicién-
dose asi una desastrosa influencia en toda la polftica de la
naclon ”’

‘“El Presidente, electo de este modo, set1a en realidad
un instrumento del partido dommante en el Congreso, y
antes de ocupar la silla estaria higado a él por una comple-
ta sexvaidumbre ” ,

‘“Ninguna medida se expediria que no estuviese extre-
chamente ligada con la eleccion presidencial, y no habna
eleccion presidencial que no dependiese de arfificiosas
combinaciones y degradante favoritismo ”

‘““Habria ancho campo para el cimulo de 1ntrigas que
han hecho memorables ciertas elecciones de Rey en la Die-
ta de Polonia, de Dux en el Senado de Venecia o de Pa-
pa en el colejio del Vaticano

A la vista de tan graves males, los lejisladores consti-
tuyentes se dectdieron por el extiemo de que el sustituio
del Presidente de la ReptGblica fuera el de la Suprema
Corte de Justicia

Esta resolucion, ademas de los mconvenientes que hay
en que el Presidente de la Repdbhea tenga un sustituto
previamente determinado, produce tambien el de que el

»
-
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jefe del poder judicial de la Nacion tenga ligas y compro-
m1sos politicos de que necesariamente debe resentirse la
buena administiacion de justicia

Todo esto es consecuencia necesaria del erlor capital
de eryir un funcionario cuyo cardcter y atribuciones no
estdn en armonfa con la naturaleza de las instituciones m
con las necesidades de la sociedad

Al tratar de la o1ganizacion del poder ejecutivo ampha-
ré estas observaciones, as{ como las que llevo hechas al
hablar de la misma cuestion en la primera parte de este
Curso :

'Adoptado por la Constitucion el sistema de que el pre-
sidente de la Corte de Justicia sustituya al de la Reptiblica,
queda todavia un vacio demasiado peligroso para el drden
¥ la paz ptiblica

Cuando falten simultdneamente ambos funcionarios, no
hay conforme a la Constitucion persona que los sustituya
Se ha propuesto alguna vez al Cougreso un proyecto de
ley para que el mndividuo que presida la Corte, aun cuan-

.do no sea el electo presidente, sustituya al de la Reptiblica,

pero el Congreso nada ha resuelto sobre el asunto

Es de esperar que en su sabidurfa y prudencia, dic-
fe cuanto antes alguna resolncion que llene tan peligioso
vacfo.
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§ IV

INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE CARGOS

PUBLICOS

Himero 7 Y ncompatibnldades consttucionales Observaciones
Praoctiea — Himero 2 Yncompanbvihdades ext) o —consttue

cwonales Observaciones P detica

—

Art 57 Los cargos de dwputado vy de senador son wncom-
potibles con cualqurera comision o empleo de la Union por ¢l
que se dusfrule sueldo

Art 68 Los dwputados y los senador es propetarios, desde
el dua de su eleccron hasia el dia en que concluya su encargo,
no pueden aceplar ninguna comision ny empleo de nombra-
mento del Byecutwo federal, por el cual se dusfrute sueldo, sin
previa lcencia de su respectwa Cdmara Bl mismo requisiio
€8 necssaro para los dypulados y senadores suplentes en eer-
cic0

Art 118 Ningun indunduo puede desemperiar o la vez
dos cargos de la Unwon de eleccion popular, pero el nombs ado
puede elgywr entre ambos el que gquier a desempefiar

Nim 1 —Buenamente puede asegurarse que no se com-
prende lo que quiso establecer u ordenar el art 57 al
decir que los cargos de diputado y senador son mcompa-
tibles con cualquera comision o empleo de la Union por
el que se Jisfrute sueldo
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¢ Significa esto que los comisionados o empleados con
sueldo por la Union, no pueden ser electos diputados?

¢ Significa que una vez electos, piepden definitivamente
sus comisiones o empleos?

o S1gnifica que solo deben cesar en el desempefio de di-
cho empleo o comision, durante el tiempo que permanez-
can fancionando como tales diputados o senadores?

Para dar cunalquiera intelyjencia a un precepto tan am-
biguo y tan vago, se hace mdispensable investigar el ob-
Jeto que se propusieron sus autores y la razon en que se
funderon al dictarlo

El objeto no puede haber sido el de evitar que los di-
putados o senadores se distrajeran de sus atenciones par-
lamentarias, porque en este caso se habria prohibido con
mucha mas razon el desempefio de cargos o comisiones o
empleos por Ios que no se disfrutara sueldo, que evidente-
mente distraen tanto como aquellos porque se disfruta

Tampoco puede haber sido el de impedir que el ejecu-
tivo cjerciera 1nfluencia sobre ellos, porque s1 quedaran
defimtivamente destittados de sus empleos o comisiones,
seria ldjco y natural que se esforzaran en complager al
mismo poder ejecutivo, Gnico de’quien podrian esperar, que
despues de conclmdas sus funciones parlamentarias los res-
fituyera al empleo o comision que hubieran perdido por
haber sido electos diputados o senadores Y s1solo deben
separarse de dichos empleos 0 comisiones mientras dure
Su encargo, sus ligas para coun el ejecutivo serdn las mis-
mas, porque de hecho, siguen dependiendo de él mientras
conse1van su cardcter de empleados o dependientes de di-
cho poder, aunque durante el tiempo de sus funciones par-
lamentarias no desempeiien materialmente su empleo o
€0In1810n
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Lo expuesto basta para persuadirse de que el precepto
consignado en el art 67 no tiene objeto, y esto mismo me
excusa de buscar la rpzon que le haya servido de fonda-
mento, poi gue me parece que seria una sénda oelosidad
ponerse a 1nvestigar Ia razon de lo que no fiene objeto

La aphcacion que en la préctica se ha dado a este pre-
cepto constitucional es la de que los empleados de la Umon
que son electos diputados conserven sus empleos, con la
sola condicion de no desempenarios mientrag dure su en-
cargo, a no ser que el Congreso les dé licencia para que
continien snviéndolos

Lo mismo se ha hecho respecto del cargo de Presidente
de la Corte de Justicta El individuo que ahora lo desem-
pefa, lo hace regervdndose su empleo de administrador de
la aduana de la capital de la Repiblica -

Al art 58 son aplicables las mismas observaciones que
acabo de hace1 1especto del 57

La condicion de gue Jos representantes no pueden acep-
tar smn licencia del Congreso, empleos 0 comisiones en gne
se disfrute sueldo, lejos de garantizar su independencia
del poder ejecutivo, me parece que la compromete dema-
siado, porque s1 el nombrado desea obtener el empleo y su
respectiva cdmara le miega el permiso, es evidente que
su adhesion y aun sumision al Ejecutivo serd, para con-
servailo propicio y obtener el nombramiento despues de
concluir sus funcioneg patlamentarias, mucho mayor que
st tuviera ya la seguridad de un nombiamento

Hste art{culo fué tomado del I, sec VI, ntim 2, de la
Constitucion americana, pero al implantarlo en la nuesta,
se desnaturalizé el sabio pensamiento que aquel entrafia
Dice que ningun senador o diputado, durante el tiempo de
sus funciones, podrd ser nombrado para ningun empleo ci-
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vil de la Umon, creado, o cuyos emolumentos se hayan
aumentado durante el mismo tiempo

Esto es1azonable y conveniente, porque evita, hasta
donde es posible, que los diputados y senadores crien em-
pleos 1nnecesarios o aumenten indebidamente el sueldo de
los existentes para aprovecharse de ellos

Pe1o entre esta sabia disposicion y la de nuestro art 58,
hay desgraciadamente la misma diferencia que entire una
cosa précticamente Gtil y provechosa, y otra tan fantdstica
como 1l .

S1 se hubiera aceptado {ntegro el articulo de la Consti-
tucion americana, y al 118 de la nuestra que prohkibe qne
un 1mdividuo desempefie a la vez dos cargos pdblicos de
eleccion popular, se hubieira agregado la prohibicion de
servir g la vez un cargo plblico y otro empleo cualquie-
ra, las necesidades sociales y la convenencia ptiblica hu-
bieran quedado satisfechas

Ntm 2 —Despues de haber determinado la Constitu-
cion los requsitos y condiciones que se necesitan pala
poder ger electo funcionario piblico, la ley electoral de 12
de Febrero de 1857 viene estableciendo otras condiciones
o restricciones tan antifilosdficas como 1mpertinentes

Conforme a su art 8°, no pueden ser electos para nin-
gun cargo pablico, los que tengan suspensos los deiechos
de ciudadan{a por causa criminal o de responsabilidad pen-
diente, desde la fecha del mandamiento de prision o dela
declaracion de haber lugar a la formacion de causa, hasta
¢l dia en que se pronuncie sentencia absolutoria

La suspension de los derechos de crudadanfa mhabilita
sin duda a los ciudadanos para desempeniar u obtener cual-
quer cargo piblico de eleccion popular, supuesto que la
Constitucion exije para todos ellos la calidad de crudadano
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enzejercicio de sus derechos, pero los términos cn que la
ley de 12 de Febrero parece reglamentar este primcipio,
son, & mi jmeto, 1njustos, disolventes y desastrosos

Los que alguna vez hayan s1do encausados crimmalmen-
te, aunque hayan sufiido la pena que la ley sefiale para
compurgar su delito, jamas pueden, conforme a la, de 12 de
Febrero, volver a gozar de sus derechos poHtlcos Quedan
fatalmente sujetos a sufrir una pena perdurablé, despues
(e haber satisfecho a Ia vindicta piblica, sufriendo otra
despues de haber compurgado con el sufiimiento la falta
que cometieran despues de haber reparado con una dolo-
rosa expiacton el mal que causaton Esto es emmentemen-
e 1njusto

La privacion de los derechos politicos no tiene analojfa
n1 proporcion ninguna con los delitcs del érden criminal
El que comete un e1imen del drden comun, abusa de sns
derechos o facultades personales, y para castigatlo o repri-
miilo es una pena proporclonal y justa la que consiste en
una limitacion de esos derechos o facultades personales de
que arbifrariamente haya abusado, en cuanto sea bastan-
te para 1mpedir por el escarmiento que repita iguales aten-
tados @ que otros hombies los cometan alentados por la
impunidad .

Téngase presente que el orfjen y fundamento de los de-
rechos polfticos es la capazidad bajo este concepto, decir-
le a un hombre, “t4 fuiste bastante cruel para matar g
otio hombie, y ya compurgaste tu delito luego eres mca-
paz para el ejercicio de los deirechos polfticos,” seria lo
mismo que decutle a olio ““14 fuiste bastante abandonado
para dejar perder tu cosecha, y reparaste tu abandono co-
mo te fué posible, luego no eies capaz de hacer buenos
versos ” Hsto es eminentemente antifilogéfico
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Los funcronarios a quienes se mstruya causa por respon-
sabilidad, conforme a la ley de 12 de Febrero, quedan
suspensos en el ejercicio de los derechos de crudadania
desde la fecha de la declaiacion de haber lugar a la for-
macion de causa,

Esta declaracion, conforme al art 104 de la Constitu-
cion, solo puede tener lugar cuando se trate de dehtos del
drden comun Por consecuencia, tratdndose de delitos
oficiales, 1especto de los cuales nunca puede hacelse tal
declaracion, el funcionalio que acabe de ser declarado cul-
pable por el gian jurado, puede muy bien ser electo Pie-
sidente de la Reptiblica, conforme a la ley de 12 de Fe-
biero Convengamos en que esto es altamente mnmoral y
escandalosamente desastroso

Tampoco pueden ser electos funcionarios piblicos, con-
forme a dicho art 8°, los que por sentencia judicial hayan
sido condenados a sufiir alguna pena infamante ,Qué
pena podrd ser esta, supuesto que conforme al art 2% de
la Constitucion, “ queda para siempre prokabida la pena de
wmfama ?

No pueden sgerlo, por ultimo, los que hayan hecho quie-
bra fraudulenta calificada los vagos y mal entrelemidos
los tahures de piofcsion- los que son é€bi1os consuetndina-
I108

Para juzgar de estos preceptos, es necesario determinar
primero quién, qué autoridad, deba ser la que califique a
los fallidos frandulentos, vagos, tahures o éb11os

Como tal calificacion importa la aplicacion de ,la pens
de ser privado de los derechos polfticos, solo puede hacer-
la la autoridad judicial conforme al art 21 de la Consti-
tucion Debe hacerlo por medio de una sentencia condena-
toria, en cuyo caso, confoime a la sec II del axt 8° dela

78
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ley electoral, por el solo hecho de no haber sido absoluto-
r1a la sentencia, el acusado queda privado de los derechos
pol{ticos

Esto supuesto , qué objeto puede obtener en la ley elec-
toral esa nomenclatura de quebrados fraudulentos, &c ?
Doloroso es deci lo todas esas palabras mnttiles no son mas
que férmulas rutinarias, copiadas y aceptadas sin discre-
cion m discernimento, de antiguas leyes politicas cuyos
malos efectos resentimos todavia '

Disposiciones emmentemente 1njustas porque no se fun-
dan en la naturaleza de las cosas resabios de la barbarie,
y tradiciones vergonzosas de la arbitrariedad de los depo-
sitarios o usurpadoies del poder pablico

La sociedad solo tiene derecho para imponer penas con
objeto de reprimir o castigar lgs hechos que importen un
atentado contia el derecho ajeno, la vagancia, la simple
falta de ocupacion, ‘el hacer del juego una especulacion o
una costumbre, no hmitan n1 perjudican el derecho de
otro, y la sociedad no estd antorizada por lo mismo para
declararlos crimenes e impone1les penas :

Mucho menos puede estailo para declarar que los indi-
viduos que incurren en tales hechos, son incapazes para
ejercer los derechos polfticos Semejante declaracion es
esencialmente falsa No es verdad que el que juega, 0 no
tiene ocupacion honesta, pierda por solo esto la inteljjen-
cia, el juicio y demas condiciones que hacen al hombie
capaz de distinguir lo bueno y lo justo de lo malo y de lo
mjusto luego la ley que asf lo declara no estd de acuerdo
con la naturaleza de las cosas, luego es arbitraria ¢ injusta

Nam 2 — Otro rasgo de mcalificable arbitrariedad se
encuentra en el art 34 de la misma ley electoral de 12 de
Febreio
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En él se declaia que no pueden ser nombrados diputa-
dos, el Presidente de la Reptblica los secretarios del des-
pacho, los mdividuos de la Suprema Corte de Justicia, y
todos los funcionarios federales, en el distrito en que ejer-
cen jurisdiccion

Cuando la Constitucion ha declarado quiénes pueden ser
electos diputados, es evidente que los 1ndividuos en quie-
nes concurian las condiciones que ella exye, pueden serlo
aun cuando una ley secundaria les prive de este derecho

Lo tnico que la Constitucion reservd & la ley secunda-
ria fué lo relativo a la-péidida o suspension de los dere-
chos de ciudadan{a La ley electoral arregld ese punto de
la peor manera que era posible segun acabamos de verlo,
pero al fin, tenia facultad para reglamentarlo Pero no po-
dia establecer incompatibilidades y restricciones que la
la Constitucion no establece

Podia de una manera arbitrarma declarar que no son
crudadanos todos los ind'viduos que se hubiera querido,
pero no podia declarar que los que lo son, no pueden go-
zar los derechos politicos que sin condicion mnguna les
concede y garantiza el pacto fundamental

Las mcompatibilidades establecidas por el ait 34 de
la ley electoral son, por consecuencia, nulas y de mingun
efecto .

Asf lo ba declarado solemnemente el Congreso de la
Union aprobando en 1867 las elecciones de diputados he-
chas en favor de tres secretarios del despacho

»
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§V

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
L

PUBLICOS Y GARANTIAS QUE LA CONSTITUCION LES OTORGA

Him 7 Responsabihdad de los wndvnduos del poder lepystatwo
Observacvones — Hiim, 2 Fosponsabvidad de los funciona=
08 del & den pudveral — Hom 3 Responsabihvdod dél Pre=
sudente de la Replblvoa y Secrotanws del Despacko Gbserva=
cvones — Him 4 Responsobviviad de los Sober nadores de
los Gstados Observavrones — Ndm 5 Senantins otmgadas
a los funcvwnarvos pibhoos

* *Art 103 Los senadores, los duputados, los wndwiduos de
la Suprema Corte de Justicva y los secretarws del despacho,
son responsables por los delttos comunes que cometan durante
el tempo de su encargo, y por los delitos, fallas u omisiones
en que weurran en el ejercucio de ese mismo encargo Los go-
bernadores de los Estados lo son wualmente por wnfraccion de
la Constutucion vy leyes federales Lo estamben el Presylente
de la Republica, pero durante el tiempo de su encargo, solo
podrd ser acusado por los deltos de b awcon a la patra, vio-

-

* Ley de 1esponsabiliaades y artaculos 140 a 165 del Reglamento del Congireso
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lacron exprese de ln Consitucion, ataque a la hber tad electoart
y delitos grawves del ¢rden comun

No gozan de fuero constitucional los alios funcronaros de
la. Federacion por los dehtos oficiales, fallas w omssiones en
que wncurran en el desempefio de algun empleo, cargo o coma-
swon piiblhca que hayan aceptado Qurante el periodo en que
conforme a la ley se disfruta de aquel fuero Lo mismo suce-
derd con respecto o los delitos comunes que cometan durante el
desempenio de diwcho empleo, cargo o comuswon Para que lo
causa pueda wmciarse cuando el alio funcionaro haya vuelio
a gercer sus funcwones propuas, deberd proceder se con arreglo o
lo daspuesto en el art 104 de la Constutucion

Art 104 8 el delito fuere comun, la Cdmara de represen-~
lantes, eryida en gran jurado, declarard a mayoria absoluta
de wotos, 81 ha 0 no lugar a proceder contra el acusado Hn
cas0 negatrvo, no habrd lugar a mngun procedimaento ulierior
En el afirmatvo, el acusado queday por el musmo hecho, se-
parado de su encargo y suelo a Za accion. de los tribunales
comunes

Art 1056 De los delitos oficiales conocerdn la Cimara de
duputados como yurado de acusacion, y la de senadores como
Jurado de sentencia

BT yurado de acusacion tendrd por obyeto declarar, a mayo-
1ia absolula de votos, s el acusado es o no culpable S la de-
daracion fuere absolutorsa, el funcionarw continuard en el
gercicio de su encargo S fuere condenatoria, quedard mme-
dwatamente separado de dicho encargo y serd puesto a dispo-
swion de la Cdmara de senadores Esta, eryrda en jurado de
sentencia 1y con audiencia del reo y del acusador, sv lo hubie-
re, procederd a aploar, a mayoria absoluta de fvotos, la pena
que la ley deswgme

Art 106 Pronunciade una sentencia de responsabilidad
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irresponsable de lo que hagas, pero tus manos son 1espon- '
sables de lo que toquen, tus ojos de lo que vean tu boca
de lo que hable, &c

Comp1 endo muy bien que esta comparacion dard motivo
pala que se me haga algun reproche, diciendo que equiparo
a los cuerpos lejislativos ‘con los locos, pero tambien estoy
seguro de que no lo hard ninguna persona intelijente y de
buena fé, porque comprenderd muy bien que no pongo en
paialelo la intelijencia de los cuerpos lepslativos con la de
los locos, s1no la 1rresponsabihidad, que sea cual fuere la
causa de que proceda, surte los mismos efectos

S1 se examina la cuestion bajo el punto de vista de la
conveniencia pablica, podria decirse que estando mtere-
sada la sociedad en que se den leyes buenas y justas, seria
un correctivo muy saludable el de hacer responsables a los
lejisladores por las malas o 1njustas que pudieran expedir,

Aun en esta teorfa se encuentra desde luego la sitbver-
sion de un principio fundado en la naturaleza del hombre
Un representante acusado de haber votado una ley mala
o 1njusta contestaria desde luego *‘cref que eso era lo bue-
no y lo justo,” a lo que seria necesario rephcarle * estabas
obhgado a creer otra cosa,” o 1o que es lo mismo ‘‘ tu mte-
hijencia no era hibre ”

+ Qué seria un cuerpo lenslativo formado de mdividuos
cuya itelijencia no fuera hibre?

Podria decirse que cuando menos deben los individuos
del cuerpo lepslativo ser responsables de los votos que
emitan aprobando leyes contrarias al texto expreso de la
Constitucion

Tambien en este caso, la responsabihdad no podra ha-
cerse efectiva sin sacrificar la hbertad mtelectual, porque
el acusado contestalia simplemente ‘‘no cref que esa ley
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e1a contiania a los preceptos constitucionales,” a lo que se-
ria p1eciso responderle * estabas obligado a creerlo,” esto
es, ‘‘tu intelijencia no era hbre ”

Hay tambien que tomar en cuenta que s se busca la
conveniencia pablica, prescindiendo del prineipio absoluto
de Justicia, es necesario comparar las ventajas que produz-
ca el sistema que arbitrariamente se trate de establecer,
con los mconvementes que €] mismo pueda ocasionar

En el caso en cuestion, la base del sistema de respon-
sabihdad de los mdividuos del cuerpo lepslativo, es el
principio de que en algunos cpsos estdn obligados a creer
una cosa determinads Y quén podria fijar los casos en
que tienen esta obhigacion? Evidentemente nadie, poique
para esto seria necesario foimar un catdlogo de todas las
cuestiones de que puede ocuparse un congreso, marcando
aquellas en que pueden juzgar ltbremente, y distingmén-
dolas de las otras en que egid obligado a juzgar de un
modo determinado (

Esto es esencialmente nnf)osﬂa]e

Seria necesario por lo msmo que el tribunal encargado
de juzgar de la respo‘nstabllildad de un miembro de] cuci po
lepslativo resolviera en cads caeo, s1 habia temdo hbertad
intelectual para juzgar o habia estado obligado a creer una
cosa determinada e

Los cuerpos lepislativos cuyos miembros estuvieran ex-
puestos a contraer una 1esponsablidad dependiente solo
del jmicio que ciertos funcionarios formaran, sobre si ha-
bian tenido o no hibertad de pensar en una cuestion dada,
es claro que por propia conveniencia y hasta por instinto,
se abstendrian de dar ninguna ley, ninguna disposicion, aun
cuando ella fuera la mas Gtil, conveniente y necesaria a
los mtereses de la Reptiblica, poique solo obse: vando esta

79
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conducta podrian estar seguros de no mcmrir en respon-
sabihdades

Los cuerpos lepslativos serian una aglomeracion de pa-
rdsitos, una tumba de seres vivientes que se aprovecharian
de los emolumentos y las consideraciones que la sociedad
le concede, y dejarian para otros menos cautos y pruden-
tes la peligrosa tarea de pensar, exponiéndose a que otro
cuerpo declarara que no habian temdo hbertad para ha-
cerlo y habian por lo mismo incurrido en una responsabi-
hidad

Este mconveniente es sin duda mucho mas grave que
el de asegurar a los cuerpos lejislativos Ia libertad ampha,
e ilimitada que, conforme a su propia naturaleza, deben
disfratar pars declarar lo que a su jmecio sea lo verdade-
1o, lo bueno, lo conveniente a los derechos e mtereses de
los particulares y de la sociedad

HExamnando la ley positiva, los preceptos de nuestra
Constitucion, encuentro plenamente aceptada en principio,
esta misma, doctrina

El art 59 dice que los diputados y senadores son invio-
lables po1 sus opiniones mamifestadas en el desempefio de
Sus encargos, y jamas podrdn ser reconvemdos por ellos

Estos func:oganos al emifir sn voto réspecto de una ley
o decreto, no hacen mas que manifestar su oprmion respec-
to de ellos, y &1 por esta mamfestacion yamas pueden ser
?econvenuos, es cldro que por ella jamas se les podrd exyjir
responsabilidad de ninguna clase '

Alguna vez he ordo decir a persons, respetable que la
Constitucion garantiza a los diputados y senadores la hi-
bertad de mamfestar sus opiniones, pero no la de votar,
smo en el sentido que la Constitucion previene No he po-
dido tomar a lo ser1o este razonamiento, porque he creido
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decidir los puntos que se sometan a su jurisdiccion, con
total aireglo, con extricta sujecion a las leyes

St no lo hace asf, s1 por corrupcion, por seduccion, por
ignorancia o por neglyencia, cnalquera de sus miembros
falta a este deber, la sociedad tiene el mas perfecto dere-
¢ho para castigatlo porque clara, notoria y cwidentemente
ha dejado de cumplir la obligacion que contrajo al aceptar
funciones judicjales

Respecto de las faltas u omisiones en que meurran, estdn
en el mismo caso que los miembros del cuerpo lepslativo y
deben tambien por ellas, sufrir las penas que Ia ley designa

Ném 3 —Per lo relativo a la responsabilidad del Pre-
sidente de la Reptblica, el art{culo constitucional emite un
concepto 1nconcebible, y a m1 modo de ver, emnentemente
injusto ,

Comienza el art 103 declarando que son responsables
los senadores - djputados, individuos de la Corte de Justicia
y secretarios del despacho, por delitos y faltas oficiales y
por delitos comunes Dice luegp que lo son los gobernado-
1es de los Estados por mnfraccion de la Constitucion y leyes
federales, y agrega despues que “lo es tambien el Presi-
dente de la Rephiblica ”

El érden en qpe se menciona a los funcionarios pibhicos
podria dar lugar g que se juzgara que el Presidente solo
es responsable, como los gobernadores de los Estados, por
mfraccion de la Constitucion y leyes federales, pero como
se agrega despues, que dmante el tiempo de su encargo
solo podrd ser acusado por los delitos de fiaicion a la pa-
iria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la Ii-
bertad electoral y deltos graves del orden comun, es indu-
dable que la Constitucion le impone responsabilidad tanto
por delitos oficiales como por los del drden comun
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Para determinar la aphicacion préctica de este precenta
es necesario resolver previamente esta cuestion ,Punede,
en justicia, el Presidente de la Repablica ser 1esponsable
alguna vez de actos oficiales?

Conforme al art 88 de la Constuucion, 168 1eglamentos,
drdenes y decretos del Presidente no serdn obedecidos mien-
tras no vayan firmados por el respectivo seeretaiio del des-
pacho, luego el Presidente no puede por s{ mismo mandar
- 1 hacer oficialmente cosa alguna luego el responsable de
sus actos oficiales solo puede ser aquel sin cuya antoriza-
cion nuneca podrian tales actos suitir efecto alguno

En términos de estricta justicia, solo puede ser 1espon-
sable de un aeto gubernativo aquel de cuya voluntad de-
pendd su ejecucton Solamente de la voluntad del secreta-
r10 del despacho depende el que cualquier acto del Piesi-
dente pueda ser valido y llevarse a efecto luego solo el
secretario puede ser responsable de é1

Fiste raciocinio se rebustece s1 se tiene en cuenta la
préctica constaute en log negoclos admimstrativos, y algu-
nos hechos que annque remotos son postbles

Todos sabemos que en la mayor parte de los negocios,
los secretarios, sin acuerdo del Presidente, 1esuelven a
nombre de este lo que creen conveniente

Supdngase que en uno de tantos casos, el secretario de
gobernacion, por 'ejemplo, dicta en nombre del Presidente
ung drden que rmpliqde un verdadero ataque a la hibertad
electoral, que esta'drden se ejecula antes de que el Piest-
dente tenga noticia d€ su existencia, y que lla,mados a Jul~
c10, ¢! Presidente niega haber acordado aquella érden, sin
poder probarlo por sei casi siempre 1mposible la prueba
negativa, y el secretario afiima haberla recibido en acue:-
do secreto ,Podria en justicia considerarse responsable
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al Presidente de la Reptiblica? creo y creerd todo hombre
sensato que no .

Poduia suceder tambien que el Presidente dictara las
providencias alentatorias que quisiera y que el secietailo
que las autor1zara dijera en todo caso que habia procedido
sin autorizacion del Presidente, con lo que quedaiia en to-
dos casos perfectamente burlada la 1esponsabihidad de este
{iltimo ,

Y no se diga que seria diffcil que un secretaiio asumiela
volunta: lamente las 1 csponsabilidades del Presidente, por-
que este permaneciendo en el poder, realmente absoluto
que ejerce, sabria compensar muy bien las consecueneias
de la responsabilidad de su secietario

Tenemos pues por una parte que no es justo hacer res-
ponsable al Presidente, de actos oficiales poique no puede
ejercer ninguno, simo por conducto y bajo la autorizacion
y firma de otra persona, y que la responsabihdad que po-
dria exyfrsele por sus actos oficiales, es del todo ilusoria
con solo que el ministro del 1amo diga que ha procedido
sin el acuerdo del Presidente

Tenemos por ot1a parte, que s1 el Presidente no es res-
ponsable de sus actos se eonviei te en un déspota absoluto,
tdcitamente autorizado para infrinyir las leyes y cometer
atentados de todo jénero en el drden piblico

La Constitucion por consecuencra estd colocada en 1 ter-
11ble disyuntiva o de autorizai una notoria injusticia, ha-
ciendo responsable al Presidente por hechos que no son
suyos, o de autorizar contia la sociedad los atentados que
1mpunémente puede cometer un funcionario Irresponsable
revestido de inmensas autorizaciones y facultades

Esta situacion absurda debe nacer necesariamente de
algun erior capital en la naturaleza de las cosas o en las
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consecuencias que se derivan de ella, porque bien exam-
nada la una y 1djicamente deducidas las otias son 1mposi-
bles los absurdos y las cont1adicciones

Asf es realmente en el caso a que me refiero El vicio
capital, el error, consiste en 1investir a una peisona de fa-
cultades y atribuciones que notoria y evidentemente no
puede n1 podrd desempefiar jamas un solo hombre

S1 cada uno de los ramos en que puede dividnse el poder
cjecutivo se confiara a una persona, ella seiia en justicia y
en razon, absolutamente 1esponsable de sus actos, pero
cuando todos estos ramos se concentran en una persona, des-
conociendo los Ifmites de la capazidad humana, es preciso
0 que esa persona sea iilesponsable, lo que importa un
terrible amago para la seguridad social y para la hibertad
individual, o que sea responsable de 1o que necesarlamente
debe hacer otro porque €l mismo‘ho puede hacerlo, lo cnal
implica una flagrante y notoria injusticia

Mientras se adopta en este punto la reforma convenien-
te, creo que lo justo y equitativo es no dar el cardeter de
delitos oficiales a los actos de traicion a la patra, viola-
cion expresa de la Constitucion y atague a la libeitad
eclectoral que pueda cometer el Piesidente de la Repa-
blica

Todos estos hechos importan verdaderos erimenes que
las leyes castigan en cualquier persona que los cometa, con
mucha mas severidad que los delitos oficiales

No quedarian impunes por lo msmo, euando los eome-
tiera el Presidente de la Reptblica, n1 se cometeria la mn-
justicia de hacerlo responsable por actos oficiales, cuando
conforme a la Constitucion no puede ejecutar n1 aun dictar
por s{ mismo actos oficiales

Esta responsabihdad debe ser exclusiva y toda entera
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de los secietarios’ del’despacho, Gnicos que oficialmente
pueden dictar drdenes o providencias en cualquier 1amo
de la admimstracion

Nitm 4-—Los gobernadores de los Estados son respon-
sables conforme al art 103 por immfraccion de la Constitu-
clon y leyes federales

Las lepislaturas™de los Estados, que confoime a la Cons-
titucion no son 1esponsables ante los poderes de la Union
pueden glar una ley que de alguna manera contrarie a la
Constituttion o leyes federales S1 el gobernador no cumple
con el deber de publicar y hacer cumplir en el Estado
aquella ley, contrae una responsabilidad e mcurre en al-
guana pena que con seguridad le hard efectiva la misma
lepislatura Si por el contrario, pubhica y hace cumplir la
ley, contrae una responsapiiidad e incurie en una pena que
la hardn efectiva los poderes de la Union

Luego que se nota la posibhiidad de un absurdo scme-
jante, es seguro, es evidente que hay algun error en los
principios o en su aplicacion, porque las cosas del diden
moral en su marcha racional y filosdfica, no producen n1
pueden producir jamas el absurdo

Ya en otro lugar * he mamfestado que es 1nnecesario e
inconveniente que los gobernadores de los Estados tengan
la oblhigacion de publicar y hacer cumplir las leyes fede-
rales

México no es una confederacion, es ung federacion y la
naturaleza de esta ymplica la necesidad de que haya en
cada Estado, como las hay en realidad, autoridades fede-
rales encargadas de ejecutar y hacer cumphr las leyes de
Ia Union )

Conferir estas atribuciones a una autoridad local es des-~

* Tit I, cap I GIX
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conocer la naturaleza de las mmstituciones, y el descono-
cimiento de la natuialeza de las cosas llega forzosamcente
a producir consecuencias absurdas y resultados desas-
trosos -

Con veidadera so1piesa noto que en 18 afios que lleva
de promulgada la Constitucion, no haya habido un solo
gobernador que promueva la reforma conveniente a los
preceplos constitucionales, que en un momento dado pue-
den colocarlos en la absurda situacion de tener que faltar
forzosamente a alguno de sus deberes, incurriendo en una
grave responsabihdad

Creo que tales reformas no tardardn en imiciarse, pero
mientras se adoptan, es indispensable que el poder fede-
1al encargado de juzgar a los gobernadores de los Estados,
tenga presente en cada caso las extraiias circunstancias en
que por errores de nuestra lejislacion pueden encontrarse
los gobernadores, y usando de la libertad amplisima de
que goza el gran jurado nacional, absuelva a los que sean
acusados de kechos que no hubieran podido dejar de eje-
cutar sin incarri en una responsabilidad igual a la que se
les ex1é

La miisma consideracion deben tener en su caso las le-
yslaturas de los Estados, y tanto ellas como el Congreso
nacional, procurar por los medios posibles que se coriyan
los errores de que proceden tan lamentables consecuen-
cias

Ntm 5 —La mas mmportante de las gaiantfas que la
Constitucion otorga a los funcionarios phblicos, es la con-
signada en el art 69, en cuya virtud los miembros del
cuerpo lepslativo son inviolables por sus opiniones mani-
festadas en ejercicio de su encargo, y nunca podrdn ser
reconvenidos por ellas

8o
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En el ntun 1 de este mismo pdirafo he manifestado ya
la extension gque a m jnicio tiene este precepto

La otra garantia de que disfiutan todos los altos fun-
cionarios de la federacion, consiste en no poder ser encan-
sados por delitos del d1den comun, sin que el gran juado
nactonal califique previamente s1 hay méiito paia ello, y
en no poder ser juzgados por delitos oficiales, sino por el
mismo gran jurado en lo relativo a los hechos y por la
Suprema Coite de Justicia en lo relaiivo a la pena que
debe mmponérseles en caso de haber sido declarados cul-
pables

Estas garantifas, como antes he indicado, ™ no importan
una infraccion del principio de 1gualdad ante la ley Tie-
nen por objeto evifar que la accion de la justicia pueda,
de buena o de mala fé, entorpecer o perjudicar la marcha
politica de la Reptiblica, y hacer que la conducta oficial
. de los funcionarios piblicos sea juzgada por los represen-
tantes del mismo pueblo de quien recibieron el mandato a
cuyo cumplimiento se les acuse de haber faltado

Respecto del modo prdetico de hacer efectivas la res-
ponsabihdad de los altos funcionarios y las garantias que
la Constitucion les otorga, basta para el objeto de este li-
bro la simple lectura de los art{culos constitucionales re-
lativos, de la ley de 3 de Noviembre de 1870 y del regla-
mento del Congreso en la paite correspondiente & la ma-
tera

* Tit I, eec I, cap VI, §III, num 3
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CAPITULO III

ORGANIZACION DEL PODER LEJISLATIVO

' § 1

v Him 7 Guerpos en guasnes se deposita — Him & Yndinducs

gue deben formarlos @bservaciones

Art 51 El poder lepslatwo de la Nacion se deposia en
un Congreso jeneral que se dvndird en dos Cdmaras, una de
dvputados y otra de senadores

Art 52 La Cdmara de diputados se compondrd de repre-
sentantes de la Nacion

At 83 Se nombrard un diputado por cada cuarenta mal
habitanies, o por una fraccron que pase de vewnde mal B ter-
rlorio en que la poblacion sea menor de la que se fija en este
articulo, nombrard_sm embargo un dyputado

A1t 58 (8Ec. A) El Senado se compondr ¢ de dos sena-
dores por cada Estado y dos por el Distrio Federal

Ném 1 —La simple lectura de los artfculos que pre-
ceden da una 1dea clara de la organmzacion del poder le-
Jislativo

Su ejercicio debe depositarse en los representantes de
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las diversas entidades a quienes puede afectar Estas son
los mndividuos y los Estados, y es por lo mismo necesario
que unos y otros estén representadas en el cuerpo lejisla-
tivo

Los representantes del pueblo de cada Estado podrian
ser a la vez representantes del mismo Estado, pero como
la poblacion de estos es muy diversa, resultaria que algn-
nos Estados tendrian quince o vemnte 1ep1csentantes, mien-
tras que otros solo contarian con dos o tres, de lo cual se
seguiria que en las résoluciones que afectaran los 1ntereses
de las entidades federativas, triunfarian siempre las que
tuvieran mayor poblacion Esto no seria justo, porque los
Estados, lo mismo que los individuos, tienen 1guales dere-
chos, y s1 los de win enano son 1dénticamente iguales a los
de un jyigante, los del Estado mas pequefio deben ser tam-
bien 1dénticamente 1guales a los del mas grande Este prin-
cipio solo puede hacerse efectivo por medio de la 1gualdad
en la representacion

La division del poder lepslativo en dos Cdmaras produ-
ce ademas el saludable efecto de que cada una de ellas sea
revisora de los actds de la otra, evitando por este medio
que cualquiera de ellas constituyaun poder absolito y que
se den leyes con precipitacion y Iyjereza

Nim 2 —El ntrero de individues que debe formar
cada Cdmara, debe ser y e85, conforme a I Comstitucion,
proporcional a las entidades a quienes representan

La Cdmara federal, 6 de representantes de los Estados,
se forma de dos mndividuos por cada Estado y dos por el
Distrito federal

La Cdmara popular, o de representantés del pueblo, de-
be formarse de un mndividuo electo por cada cie1to nimero
de habitantes
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Este nimero no debe ser aibitrario Para fijailo es ne-
cesailo tener en cuenta que debe estar en proporcion con
log diversos intereses y necesidades de los pueblos Si
fuera posible que todos los de la Reptiblica tuvieran un
solo interes, comun e 1dénticas necesidades, bastaria que
ellos nombraran un representante comun

Pe1o como el hecho es absolutamente contrario, como
cada rejion, cada distrito, y a vezes cada pueblo, tienen
ntereses encontrados y necesidades diversas, sin que en
algunos casos sea -pofible satisfacer las ynas sino a costa
de las otras, es imndispensable que cada grupo de mdivi-
duos cuyos mtereses y necesidades sean iguales, nombre
un 1epresentante de esas necesidades, un defensor de esos
mtereses .

Nuestra Constitucion fija la base de un representante
por cada cuarenta mil habitantes, base que en la situacion
actual de la Reptblica es equitativa y prudente, s1 se atien-
de a que diseminada la poblacion en nuestio inmenso ter-
ritorio, cada cuargnta ml hgbitantes ccupan una extensa
rejion, cuyos productos y condiciones peculiares son for-
zosamente distintos de los de las otras repones habitadas
pot 1gual nimero de personas, lo que da por resultado que
los mtereses y necesidades de la una sean o puedan ser
distintos de las de la otra |

Sin embargo, con ¢l aumento de poblacion que natural
y necesatiamente debe haber en el pafs, serd pieciso re-
formar esta base, tanto porgue el aumento de habitantes en
una 1¢jion dada no altera gi1an cosa los intereses y necesida-
des de cada uno.de ellos, cuanto para evitar que la Cdmara
de representantes sea demasiadq nume1osa inconveniente
cuya gravedad nos revela un sabio publicista americano *

* A Hamilton Federahsla pum 58
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Hé aqui sus palabras

“Cuanto mas numectosa ¢s una asamblea, mayor es, co-
mo todos saben, el ascendiente de la pasion sobre la 1a-
zon )

“Es evidente ‘qne cuanto mas considerable sea el né-
me10 de los 1epresentantes, mayor serd tambien la pro-
porcion de los menos mstrutdos o expertos La clocuencia
o la habilhidad de ciertos mdividuos concentra sus esfuer-
zos sobre este lado débil del sistema En'las repablicas
de la antiguedad, en que el pueblo todo se reunia en cuer-
"po, comunmente solo apaiecia un oradol, un politico hdml
dominando con el imperio de un soberano ”

“(Cuanto mayor niime1o de personas dontenga una asam-
blea, tanto mas paiticipard de la debihdad consiguiente a
las reuniones populares La 1gnorancia setd victima de la
{ntriga, la pasion esclava de los sofismas y de Ja declama-
cion ”’ '

“La experiencia um{rersal nos’ dreta por el contrario,
que se necesita cierta nfimero de representantes en razon
de los mtereses plblicos, de la comunicacion entre man-
dantes y mandatarios, del conocimiento de los imtereses
particulares, pero al imismo tiempo nos enseiia que pasado
este ntimero, todo aumento va precisamente contra el ob-
Jeto propuesto La forma, la apariencia del gobierno puede
volverse mas democrdtica, pe1o eI espirrtu que 10 anima es
mucho mas ohgdrquico ”

‘La méquma se ensacha, pero los resortes que la mue-
VeI SOn menos NUMerosos y mas secretos ”

St nuestra i:»oblacmn aumenta en la proporcion que to-
dos esperamos, y s¢ conserva la base de un diputado por
cada cuarenta mul habitantes, la cdmara llegard a contar
con setecientos o novecientos membros como la conven-

- -
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cion fiancesa en 1792 y el Congreso constituyente de la
misma nacion en 1848 Téngase presente que la conven-
cion fué la mas atroz de las tnanfas y que al constituyente
de 48 sigmid el triste 1mperio de Napoleon III

§ II .

Him 7 Hnstalacion de lus cdmaras y lugar de su resvdencia
Gbservacrones —Him 3 Pertodos\en que deben funcionar
—Sdim 3 Oletos de gue deben ocuparse Observaciones

Art 60 Cada Cdmara califica las elecciones de sus maem-
bros y 1esuelve las dudas que hubiere sobre ellas

Art 61 Las Cémaras no pueden abrir sus sesiones ni
gjercer 8y encargo sin la concurrencia, en la de senadores de
las dos tercer as partes, y en la de dyputados, de mas de la ma-
tad del nimero total de sus maembros, pero los presentes de
une y otra deberdn rewarse el da sefialado por la ley, y com-
peler a los ausentes bago las penas que la masma ley designe

At 63 A la apertura de seswones del Congieso asistu d el
Presidente de la Union, y pronunciard wi discuwrso en que
mamfieste el estado que quarda el pais Bl presudente del Con-
greso condestard en termnos jenerales

At 71 (sECc G ) Ambas Cdmas as resuder dn en un musino
lugar, y no podrén tasladarse a otio, sin que antes conven-
gan en la traslacwon y en el t%empo y modo de vg ificar la, de-
swgnando un mismo punio para la 1eunson de ambas Pero s
convnsendo las dos en la traslacion, difieren en cuanto al tem-

-
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po, modo o lugar, el Ejecutwo termanard la diferencia, elyrendo
uno de los extremos en cuestion Nunguna Cdmara podrd sus-
pender sus seswmnes por mas de hes dias, sun consentumiento
de lo otra

A1t 62 El Congreso tendrd cada afio dos pertodas de se-
siones ordinarwas, el primero prorogable hasta por trewnta dras
1itles, comengard el dra 16 de Setiembr e y tes minard el dua 15
de Diciembre, vy el sequndo, prorogable hasta por quince dias
ihles, comenzard el 1° de Abril y termanard el dltvmo dra del
mes de Mayo

At 68 El segundo periodo de sesiones se destinard, de
toda preferencia, ol exdmen y votacion de log presupuestos del
afio fiscal sigurente, a decretar las coniribuciones para cubr ir-
los y a la revision de la cuenta del afio anterzor que presente
el~Eyecutivo

Axrt 71 (sec H) Ouando ¢l Congreso jeneral se 1euna
en seswoees extraor dunar a8, se ocupar 4 excluswamente del 0b-
Jeto u obyetos deswgnados en la convocatoria, y s1 no log hubie-
re llenado el dia en que deban abrirse las seswones ordinaras,
cerrard swn embargo aquellas, deyando los punios pendienies
para ser tratados en estas

Nim 1 —La primera regla que debe establece1se paiala
mstalacion de las Cdmaras, es la relativa a la calificacion
de las elecciones de sus miémbres porque es indispensable,
ante todas cosas, saber quiénes son los que le_utlmamente
han sido designados por el pueblo o por los Estados para
1epresentarlos

Esta facultad no podria confiaise a nadie que fuera ex-
tiafio a las mismas Cdmaias, porque en este caso el que
cahficaia las elecciones de sus miembros, podria exeluir,
declarandoilejitimos a todos aquellos con cuyas 1deas u opi-
niones no estuviera de¢ acuendo, viniendo el Congreso por
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consecuencia, a ser la expresion no de la Yolnntad del pue-
blo o de los Estados, smo de lg del indivzduo o mdividuos
que caltficaran las elecciones de sus miembros

Para evitar este mconveniente y para asegmar la ab-
soluta mdependencia de que deben disfiutar los cueipos
lejislativos, la Constitucion or1dena que cada Cdmara cah-
fique las elecciones de sus miembros

Conforme al art 61 las Cdmaras no pueden nstalaise ni
ejercer sus funciones sin la conctirrencia de dos terceras
partes de los senadores y mas de la mitad de los dipu-
tados

La 1azon de cste precepto es obvia Para la expedicion
de las leyes debe buscarse el consentimiento de la mayo-
1fa de la Nacion y de los Estados o de sus respectivos re-
presentantes, y este consentimrento no punede obienerse
sino cuando se halle reunida la mayoria de esos mismos
representantes

La tnica razon que a mi juicio puede haber para exymr
la concurrencia de dos terceras partes, y no solo la de mas
de 1a mitad de los senadores, es verdaderamente de con-
venicnela ptiblica, porque es peligroso y antidemocrdtico
que los cuerpos lejislativos sean muy reducidos, y debien-
do constar nuestro Senado, en su totalidad de 56 miembros,
su sumple mayoria de 29 senadores seria un cuerpo muy
teducido en que acaso nacerian funestas tendencias al des-
potismo

La costumbre 1nconsiderada de conservar féimulas tan
ridiculas como mttiles, detcrmind a nuestios lejisladores
constituyentes a disponer que a la apertura de sesiones
asista el Presidente de 1a Repibhica y pronuncie un dis-
curso en que manifieste el estado del pais, a cuyo discnrso
conteste el Presidente del Congreso en términos jenerales

81
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Toda esta comedia no tiene ohjeto n1 resultado préctico
Los informes que segun eI art 89 deben dar anualmen-
te los secretarios del despacho al Congeso de la Union, son
los que verdaderamente dan una 1dea del estado que guar-
da el pafs, siendo po1 consecuencia absolutamente mftil
el hecho de que el Presidente de la Republica vaya a pro-
nunciar ante las Cdmaras un disturso que las mas vezes
nada dice y que cas1 siemple nadie escucha

Ambas C4dmaras deben nstalarse y residir en un mismo
lugar segun la prevencion del art 71, seccion G- Basta
examinar las funciones que deben ejercer paia persuadirse
de los graves entorpecimientos y dificultades que se sus-
aitarian si residieran en lugares separados por distancias
considerables

¥l articulo sin embargo no es tan explicito como debe-
r1a ser, pues no dice st ambas Cdmara¥ deben residir en
un mismo edificio, o en una misma ciudad, o en un mismo
municipio, o en un mismo distrito, objetos todos 4 que en
lengua castellana se da el nombie jenérico de lugares

Racionalmente y buscando la umformdad de 1deas y
de lenguaje que debe haber en toda ley y especialmente
en la fundamental, parece que por Jugar se entiende en este
caso, el Distrito Fedeial, pues el a1t 46 hablando del Es-
tado del Valle de México, dice que se eryjrd ‘‘ cuando los
supremos poderes federales se trasladen a otro lugar ”

Bajo este concepto, la seccion G- del art 71 es enteia-
mente 1nGtil porque debiendo ser el Distrito Federal la
residencia de los supiremos poderes, y no pudiendo cam-
bia1se sino por el Congreso (a1t 72 fraccion V') es evidente
que ninguna de las dos C4dmaras puede por sf sola variar
esta 1esmdencia

St el espiritu de la referida seceion G- es que no pueda
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cada Cdmara, sin consentumiento de la otra elepr dentro
del mismo Distrito federal el sitio o el edaficio que mas le
acomode parh celebrar sus sesiones, me parece que tal pre-
vencion es una verdadera puerihdad, y que la prevision
de autorizar al ejecutivo para dirimir las difere™gs que
sobre este punto pudieian suscitarse entre ambas Cdmaras
pudiera calificarse de una verdadera ociosidad

Creo, y perdéneseme s1 soy lijero en ma juicio, que por
esa funesta inclinacion a copiar las instituciones america-
nag sin criter1o n1 discernimiento, se 1mplantd en las nues-
tras un articulo tan 1ntil e indiscreto como es provechoso
y prudente el de la Constitucion americana de que fué to-
mado

Este previene que ‘‘durante las sesiones del Congreso
ninguna de las Cdmaras pueda suspender sus sesiones por
mas de treg dias nt celebrailas en lugar distinto de aquel
en que las dos Cdmaras estén residiendo

Como se ve, el art{culo de nuestra Consfitucion comien-
za por donde acaba el de la Constitucion amelicana de que
fué tomado Puede decirse que se le trastornd de piés a
cabeza

Conforme a la Constitucion de los Estados-Umdos, el
Congreso no tiene un peiiodo fijo para celebiar sus sesio-
nes Debe reunirse el primer lines de Diciembre, pero la
Constitucion no le sefala dia para terminar o suspender
sus funciones pudiendo prorogaise cada periodo indefini-
damente Bajo este sistema era natural y necesaria la pre-
vencton de que, durante las sesiones del Congreso ninguna
de las dos Cdmaras pudiera suspender las suyas por masde
tres dias

Conforme a nuestra Constitucion, las sesiones del Con-
greso deben durar forzosa y necesaiiamente cinco meses

»

‘o
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0 a ]o mas se1s meses y medio, n1 una ni ol1a Cdmaia puede
suspenderlas nm1 cerrarlas durante ese tiempo, porque la
Constitucion les impone el deber, la obligacion precisa de
funcionar durante é1 ,Qué significa pues esa prevencion
para que no puedan suspender sus sesiones por mas de tres
dias lags Cdmaras que conforme al precepto terminante del
alt 62 no pueden suspenderlas i por uno solo?

Respecto del lugar de residencia previene la Constitu-
clon americana que duranie sus seswones no pueda cambiarlo
ninguna de las dos Cdmaras Precaucion oportuna y pru-
dente porque una tiaslacion durante las sesiones causaria
graves entorpecimientos y perjudiciales dilaciones en el ji-
ro y despacho de los negocios Todos sabefnos que una
mudada equivale o una bancarota y dos @ un wncendio

Pero s1 dmante el receso, cualquera de las dos Cdma-
ras quiere mudar el lugar de sus sesiones sin salir del
teiritorio designado para residencia de los supremos po-
deres federales, la Constitucion americana no les pone 1m-
pedimento n1 dificnltad alguna !

El art{culo de la nuestia a que vengo refiriéndome, pa-
rece que no tuvo presente u olvidé la poderosa razon que
llevo indicada, Gmica que siive de fundamento al de la
Constitucion americana, y adopténdolo en términos jenera-
les prohibid absolutamente que aun en tiempo de 1eceso
pudiera una Cdmara, sin acuerdo de la otra cambiar el Iu-
gar de su residencia, entendiéndose por supuesto que sin
salir del Distrito federal porque para esto es necesaria una
ley que minguna de las dos Cdmaias puede dictar por s
sola

Lo natural, justo y conveniente es que durante las se-
siones m una n1 otra Cdmara pueda trasladar su residen-
cla a otro lugar, m1 con acuerdo de la ot1a n1 s é1 porque




645

semejante traslacion seria perjudicial al servicio piblico,
pero que en tiempo de 1eceso cada una pueda trasladarse
a donde lo crea conveniente paia su seguindad, indepen-
dencia o comod.dad, sin salir del territorio designado por
la ley paira residencia de los supremos poderes

Nim 2 —El Congreso debe iener anualmentie dos pe-
ifodos dersesiones ordinaras El primeio prorogable has-
ia pot tiemta dias Gtiles, comenzaid el 16 de Setiembre y
terminard el 15 de Diciembre Elsegundo prorogable hasta
por quince dias Gtiles, comenzard el31° de Abiil y termi-
na1d el 31 de Mayo

Encuentro muy impropio el que todos los funcionarios
plblicos ejerzan sus funciones en todo tiempo y que solo
al cuerpo lejislativo, al pueblo lejitimamente representado,
se le sefialen y limiten los dias en que debe funcionar

Lo Gnico que es conforme con la naturaleza esencialmen-
te Iibre e independiente del cuerpo lejslativo, es que se
Ie sefiale el dia en que debe comenzar sus funciones dejan-
do a su prudente a1bitrio el suspenderlas cuando lo juzgue
conveniente o necesallo

De otro modo, hay necesidad y alguna vez se ha dado el
caso de que al otro dia de ceirado un perfodo de sesiones
ordinaiias se convoque a extiaordinarias que se abren al
siguiente perdiéndose el tiempo en vanas férmulas que po-
diian y deberian evitaise dejando al Congreso en la liber-
iad, que por su natuialeza y cardcter le corresponde, paia
prorogar o acortar el perfodo de sus sesiones segun lo de-
manden las circiinstancias

Nim 3 —El Congieso pucde ocuparse de todos los ob-
jetos que se sometan a su consideracion, sin mas restiicclo-
nes que las consignadas en los arts 58 y 71, seccion H

Conforme al primero, durante el segundo perfodo de se-
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siones debe ocuparse de toda preferencia en el exdmen y
votacion de los presupuestos, en decretar las contribucio-
nes para cubrirlos, y en revisar las cuentas que debe pre-
sentarle el ejecutivo .

Conforme al segundo de los art{culos citados, cuando el
Congreso se reuna en sesiones extiaordinarias no podi4
ocuparse mas que del objeto u ‘objetos designados en la
convocatoria

No es fdcil concebir una 1dea mas antidemocrdtica, mas
caprichosa y permftaseme la palabra, mas disparatada que
la que 1mplica este precepto

La comision permanente, Gnica que tiene la facultad
para convocar al Congreso a sesiones extraordinaras (ai-
ticulo 71, frac II) debe constar de 30 mmdividuos (art{cu-
lo 73 ) Puede funcionar con la mitad y uno mas de sus
miembros, esto es con diez y seis Para convocar al Con-
greso a sesiones extraordinarias se necesita la concurrencia
de votos de dos terceras partes de los miembros presentes,
bastando por consecuencia en el caso, el voto de once
miembros Estos convocan al Congteso y le designan el
objeto u objetos de que debe ocupaise

El Congreso se reune y durante Ja sesion ocuiren nego-
cios de grave y trascendental mmportancia para el bien
pliblico, negocios cuya resolucion, tal vez no sea posible
diferir sin graves perjuicios de la Nacion o d¢ los wtere-
ses piblicos ,Qué se hara para salvar este conflicto®

Lo tGmico posible seria que la comision permanente hi-
ciera una convocatora supletoria para tratar de aquellos
negoctos Pero es el caso que ya no hay comision perma-
nente, porque esta sola fanciona durante los recesos del Con-
greso (art 73) y el Congreso estd funcionando

Seria necesario que el Congreso cerrala sus sesiones
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nombrando una comision permanente que esta expidiera
nneva convocatoria y que en su vii tud volviera a instalarse
el Congreso

Prescindiendo de las dilaciones mjustificables a que da
Ingar esta serie de ficciones extravagantes, podria ocurrir
que once de los tremnta individuos que formaran la comi-
sion permanente se opusieran & la expedicion de la nueva
convocatoria, mas aun, si solo concurrian la mitad y uno
mas de los miembros de la comision permanente, esto es,
diez y seis mndividuos, bastaria que seis se opusieran a la
eonvocacion para que esta no pudiera verificarse

1 Seis mndividuos 1mpidiendo que el Congreso, la repie-
sentacion nactonal, se ocupara de negoclos graves, de ac-
tnahdad, de momento preciso y acaso de vifal importancia
para el porvenir de la Repablica!

Seria de ver que doscientos selenta y swle representantes
del pueblo y de los Estados se retiraran tristes y desana-
dos a ser sumples espectadores de la desgracia plblica
porque sexs miembros de la comision permanente no les dee-
7an hicencia para dictar una medida que salvase a la Nacion

No creo que se necesite mas para justificar m:1 opmion
respecto del art 71, seccion H

§ 111

Bardoter de los actos del poder lepslativo — Obser vaorones

Art 64 Toda resolucion del Congreso tendrd el cardoler
de ley o decreto  Las leyes y decretos se comunicardn al Eje-
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cutwo firmados por los presidentes de ambas Cdmaras y por
un secretaro de cada ung de ellas, y se promulgardn en esta
Jorma ‘Bl Congreso de los Estados—Unidos Mexicanos, de-
aeta ” (Texto de la ley o decreto)

Decia el articulo primitivo de la Constitucion de 1857
que las 1esoluciones del Congreso no tendrian otio carde-
tet que el de leyes o acuerdos econdmicos, omitiendo deeir
qué puntos debei1an 1esolverse por medio de leyes y cud-
les por medio de acuerdos econdmicos

Esta omision llegd 4 dai por 1esultado que un Congle-
s0, apasionado y arbitiario s1 se me permiie esta califica-
cion, declaraia por medio de un acuerdo economaco, la nu-
idad de una eleccion mumicipal de la capital de la Rept-
bhica

En las refoimas decietadas en 6 de Noviembre de 1874,
para obviar esta confusion, se dispuso que “‘foda 1 esolucion
del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto,” y que cada
Cdmaia puede, sin intervencion de la otra, ‘‘ dictar reso-
Iuciones econdmicas relativas ¢ su rejmen wileror

Con estas Gltimas palabras quedd perfectamente defini-
do 10 que puede ser objeto de acuerdos o resoluciones eco-
ndémicas

Pero desgiaciadamente, al esclarecer cste impo1 tant{si-
mo punto se suscitd una nueva confusion, que a mi juicio
no es posible desvanecer sino sobreponiéndose, en nombre
de la razon y de los principios democtdticos, al texto i-
teral de la Constitucion

Dice el art 64 que toda resolucion del Congreso tendrd
el cardcter de ley o deweto El 88 dice que ““ todos los 1e-
glamentos, decrelos y didenes del Presidente, debeidn 1r
firmados por el secietario, &¢ "

La sumple lectura de estos dos articulos provoca esta
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duda ,La facultad de expedir decretos, es lepsiativa o
administrativa? S1 lo primeio, no puede ejercerla el Pre-
sidente de la Rephbhea sin mvadir las facultades lejisla-
tivas, st lo segundo, no puede ejercerla el Congreso sin
abrogaise faculiades del poder ejecutivo, y en uno y en
otro caso,'la division de podejes se hace 1lusoria

El finico modo de salvar tan gra,ve dificultad es, a mi
juicio, dar a la palabra decrelo una acepcion en el ait 64
y otra distinta en el 887 En el primerd debe entenderse
por decreto 1dénticamente lo mismo que ley en cl segun-
do debe tomarse por reglamentio o disposicion econdémica
del d1den admmstrativo para el mejor cumphmiento de
la ley

Confieso que esta nterpretacion es un poco violenta,
porque lo serd siempre el dar distinta significacion a una
misma palabra en una misma ley, pero no cieo que haya
otro medio de salvar la grave dificultad que antes he 1n-

dicado
)
2
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CAPITULO 1V

FACULTADES DEL PODER LEJISLATIVO

§ I
Focultades del Gongreso — Observaciones

Art 72 El Congreso tiene facullad
I Para admitur nuevos Estados o terriiorios a la Uman
federal, incorpordndolos a la Nacion
II Para eryn los territorios en Estados cuando tengan
una poblacion de ochenta mal habutantes y los elementos nece-
8arws para m oveer o Su existencia politica
III Para formar nuevos Estados deniro de los limites de
los exustentes, swendo mecesarwo al efecto
1° Que la fraccion o fracciones que pidan eryirse en K-
tado, cuenten con una poblacion de cienlo veunte mal Rabutantes
por lo menos
2° Que se compruebe ante el Congreso que tienen los ele
mentos bastantes para proveer a su existencur politica
3° Que sean ovdas las lepslaturas de los Estados de cuye
terrilorio se trate, sobre la convemencia o mnconvenencia de le
ereccron del nuevo Estado, quedando obhgadas o dar su wnfor
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me deniro de sexs meses, contados desde el dva en que se les
remua la comunacacwon relatva

4° Que wgualmente se owga ol Ejecutwo de la Federacion,
el cual enviard su wmforme deniro de swete das, contados desde
la fecha en que le sea pedido

5° Que sea votada la ereccion del nuevo Hstado por dos
tercros de los diputados y senadores presentes en sus respecii-
vas Cdmaras .

6° Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las lepslaturas de los Estados con wista de la co-
pra del expediente, swempre que hayan dado su consentimaento
las lepslaturas de los Hstados de cuyo terriiorw se trate

7° & las lepslaturas de los Estados de cuyo terratorio se
trate no hulreren dado su consentumento, la 1atificacion de
gue habla la fraccion anterior deberd ser hecha por los dos ter-
108 de las lepislaturas de los demas Hstados

IV Para arreglar definrtwamente los limates de los Esta-
dos, termmando las diferencuas que enire ellos se suscuten, sobre
demarcacion de sus respectivos lerriori0s, menos cuando esas
diferencias lengan un cardcter conlencioso

V'  Para cambear la residencra de los supremos poderes de
la federacion

Y1 Para el arreglo wieror del Distrito federal y territo-
208, tensendo por base el que los cuudadanos elyan popular-
menle las auloridades politicas, muncypales y judiciales, de-
syndndoles rentas para cubrir sus atenciones locales

VII Para aprobar el presupuesto de los gastos de la fede-
racion que anualmente debe presentarle el Hyecutwo, e imponer
las contribuciones necesaras para cubrirlo

(Art 124 Para el dia 1° de Junio de 1858 gquedardn
aboldas las alcabalas y aduanas interiores en toda la Repd-
blaca )

t
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VIII Para dar bases bayo las cuales,el Epecutwo pueda
celebrar emprestitos sobre el ¢ edilo de lu Nacion, para apro-
bar esos mismos emprestitos, y para reconocer ) man@ar pa-
gar lo deuda, naconal

IX Para espedn manceles sabre el comercio cxtrange o v
pm a impedir, por, media de bases jenerales, que en el comer-
cro de Hstado a, E_lstado.‘a‘e establezcan restricgiones . oner 03as

X Para estableces las bases yener ales de la Teprslacion mer-
cantl \ S

X1 Para creq y suptumar empleos publicos de la federa-
cwon, seialar anmentar 0 dismanaar sus dotaciones

XII Pasa 1atsficar los nombramaentos que haga ol Bjecu-
two, de los manmsiros, ayentes diplomdticos y consules, de los
emplendos superiores de hacwendg, de los coroneles vy, demas
oficiales superiwores del ejer cuto y armada naconal

XIII Paia aprobar los tratados, convenios o convenciones
dwplomdtucas que celebr e el Eecutvo.

XIV Paia declarar lo guerra cn mista de los datos que le
presente el Hyecutwo

XV  Para reglamentar el modo en que deban expedirse las
pudentes de corso, pma daiclar leyes, segun las cuales deban
declararse buenas o malas las presas de mar y herra y para
expedar las 1elatwas al derecho maritumo de paz y guerra

XVI Para conceder o negar la entrada de tropas extran-
geras en el terridorio de la federacion, y consentir la estacion
de escuadras de ohas polencias, por mas de un mes, en las
oquas de la Repiblca ’

XVIL Para permitwr lo salida de t10pas nacionales fuera
de los limates de la Repiblica

XVIIL Para levantar y sostener el gercito y la armada
de la Umon, y pmra reglamentar sw orqamzacion Yy servicio

(A1t 122 Solamente habrd comandancias mihiares
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Jias y permanentes en los castullos, fortalezas y almacenes que
dependan wmmedaatamente del gobierno de la Unnon, o en los
campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblacio-
nes, estableciere para la estacion de las tropas )

XIX  Para dar reglamentos con el obyeto de organizur , ar-
mam y disowphnar lo yrards nacionad, 1 eservando v los cruda-
danos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficwales, y d los Bstados la facultad de wnstrunla, conforme o
la dvscuplina prescrita por dickos reglamentos '

XX * Para dar su consentumaento & fin de que eb Ejecutwo
pueda drsponer de la guardia nacronal, fuera de sus 1especti-
vos Hstados o ter miorios, fisando lu fuerwa necesaria

XX1 Pare ductar leyes sobre naturaliacion, colonmcwn
y cudadwnis ! ‘

RXII Para ductar leyes sobre vias jenerales de comvnica-
cion, 1y sobre postas y correos S

XXIII Para establecer casas de moneds, fiyar las condr-
ceones fue esta deba tener, determunor el valor de'lo extranjera
y adoptar un sistemma jener ol de pesos y medidas

XXIV  Pora fiyar las 1eglas a que debe sujetmr se la ocu-
pacion Y enapenacion de terrenos baldios, y el precio de estos

XXV  Para conceder ammistias por delilos cuyo conoci-
maento pertenewcs, o los tribunales de la federacion

XXVI Para conceder P1€mI08 O 1 ECOMPENSES POT SErvi-
cro8 emanentes piestados a la patria o a la humandad, 'y pri-
viley108 por tiempo hamtado @ los wnwentor es o perfeccionadores
de alguna meyora ‘

XXVIL Para prorogar por hewnta dras tlles el pr vmer
periodo de sesiones o1 dinorias

XXVIII Para formor sureglamento wnitersor y tomar las
promdencias necesar s para haces concurrir a los dupviados
ousentes, y correpur las faltas i omasiones de los pr esentes
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XXIX Para nombrar y remover hbremente alos emplea-
dos de su secretaria y a los de la contaduria mayor, que se
organward sequn lo disponga la ley

XXX Para expedur todas las leyes que sean necesarias y
propuas para hacer efectwas las facullades antecedentes y todas
las otras concedidas por esta Constutucion a los poderes de la
Unason

La facultad Gmea que el Congreso puede ejercer, es en
términos jenerales, la de dar leyes

La difosa nomenclatura consignada en el a1t 72, podria
Iimitar la facultad lepslativa a los objetos que en dicho
artfculo se expresan, s1 su fraccion XXX no viners a dar
una amplitud 1thmitada a la misma facultad

En dicha fiaccion se autoriza al Congreso para dar fo-
das las leyes que sean necesartas y propras para hacer efec-
tivas sus facultades y las de los otros poderes,y como en
esta autorizacion cabe cuanto puede hacerse en materia de
lejislacion, es claio que las facultades del Congleso se ex-
tienden a lepslar sobie todos los objetos de interes jeneral
de la Nacion .

S1 no hubiera habido en nuestros lejslador es una tenden-
c1a mnconsiderada a coprat las mstituciones americanas, y
se hubie1an fijado en la naturaleza de las cosas, en la razon
y en la justicia, probablemente habrian redactado el art 72
en té1mmos mas claios, mas filoséficos y mas exactos

Habnian precisado con exactitud todas las facultades
del Congteso, o habrian dicko que tiene facultad paia dic-
tar leyes sobre todos los objetos de interes jeneral de la
Nacion, sin mjetirse en el 16nmen 1nterior de los Estados
y sujetdndose a las restricciones que la misma Constitu-
cion establece por lo relativo a los derechos natmales ¥
politicos del hombie y del ciudadano
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Asi se hubiera evitado la posibilidad de que se ponga
en dada, como creo llegaid a suceder, s1 el Congreso ha
tenido o no facultad con aireglo al art 72, para expedir
tal o cual ley de interes jeneral Se hubiera evitado sobre
todo, que el Congreso se viera obligado por la fueiza de la
necesidad a dictar leyes que notoriamente no estdn com-
prendidas en las facultades que por dicho artfculo se le
conceden )

Se ha dado'una, mandando abiir un pozo brotante en
una poblacton de un Estado, sin que ninguna de lag frac-
ciones del art 72 autorice al Congreso para expedir se-
mejantes leyes ‘

Hubo ademas notable descurdo y falta de meditacion al
redactar este articulo, omtiéndose enumerar entre las fa-
cultades del Congreso las que le conceden los aits 29 y
123, para aprobarela suspension de garantias que decrete
el ejecutivo, para conceder a este facultades extiaordina-
r1as en Jos casos en que sea necesallo,y pata dictar leyes
sobie cultos relyjiosos y disciplina exteina |

Y no se diga que esto era mmnecesario, porque dichas
facultades estdn expresamente concedidas en los articulos
citados El mismo Congreso constituyente juzg ¢ lo contra-
rio por los artfculos 38 y 68 se previene que el Congreso
expldd leyes sobre la ciudadanfa y que apruebe el presu-
puesto de gastos de la Nacion, y sin embargo, por las frac-
ciones XXI y VII del ait 72, se le faculta paia dictar
leyes sobre la ciudadan{a y para aprobar el piesupuesto
O en esta repeticion o en la omision a que acabo de refe-
rirme, habo descuido y falta de meditacion "

En el catdlogo de objetos que pueden ser matena de
leyes jenerales, se dejaion dos huecos que d e una manera,
a Tl Juiclo 1mconveniente, se procurd llenal, consignando

A
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bajo el titulo de prevencrones jencrales dos articulos que
no tienen n1 pueden tener tal cardcter.

El 124, que ﬁ.]a,rla, época en que debeh queda: abolidas
las aleabalas, es, por lo relativo al Distrito federal y ter-
11torio de la Baja—California, una restriceion a la facultad
que ‘sé concede al Congreso para detretar contiibuciones
con que cubrir el p1esupucsto de'eg1esos

Por lo relativo a los Estados, es un precepto atentato-
rio a su libertad y soberdnfa en lo relatrvo a su réyimen
interlor, porque limis la lejitiha y ampha facultad que
tienen pala establecer el sistema de impuestos que crean
mas conveniente a sus necesidades e intereses ‘

La mmpropiedad de dicho articulo como precepto cons-
tituéional es tan notoria y evidente, que los podercs fede-
rales y los de los Estados se han desentendido do él hasta
el extremo de dque en el mismo Distrit® federal subsistcn
afn las aleabalas'y aduanas mteriores, y cuando algun
1luso ha'tenido la’debilidad de tentar el recurso de am-
paro contra el cobro de alcabalas, la justicia federal lo ha
declarado improcedente

Este triste ejemplo puede servir de regla para graduar
los males que produce una lejslacion gaprichosa e meon-
siderada

El articulo a que me 1eftero-resuelve un punto que no
es por su naturaleza constitucional, porque no correspon-
de al drden politico sino al hacendario, y esto solo ha bas-
tado para qize no lo acate la Nacion, que en todo tiempo
y sin perdonar saciificios, ha procuiado acatar los otios
preceptos constitucidnales

Fl art 122, en la parte que determina los lugares en
que puede haber comandancias militares fijas, no es masque
una restiiccion de la facultad que por la fraccion XVIII
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del art 72 se concede al Congreso paia reglamentar la
orgamzacion del ejército

Entre los delirios inverosimiles de algunos de nuestros
hombres ptblicos, ha llegado a pretenderse que elhit 122
ordena que las tropas federales no puedan residir en lu-
gares poblados.

Pa1a persuadirse de todo el desacier to que tal interpre-
tacion mmplica, basta considerar que s1 se aceptara, y una
ley dijera que hubiera guardias permanentes en las pri-
siones o presidios destimados a los militares, deberia en-
tenderse que los militares deben siempre estar presos o
en presidio

§ 11
Saeulindes comunes de cada Comara

Art 72 (sec C) Cada una de las Cdmaras.puede, swn la
snfervencion de la otra

I Ductar resoluciones econdmicas relatwas a su réyimen
wnierior .

II Comunicarse enire sty con el Hjecutwo de la Union por
medio de comisiones de su seno

III Nombrar los emplendos de su secretaria y hacer el re-
glamento wnlerwor de la misma

IV Expedur convocatorwa para elecciones extraordinarias,
con el fin de cubrar las vacantes de sus 1 espectivos miembros,

Me parecen razonables y justas lag facultades que con-
forme a este artfculo puede ejercer cada una de las Cdma-
ras sin intervencion de la otfra
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Hay que notar s embargo que segun la fraccion IV
solo a ellas se concede 1a facultad de convocar a clecciones
extraordinarias, cuando ocurra alguna vacante

Estd no es 1é5co m1 consecuente con el sistema repre-
sentativo Los diputados y senadores son representantes,
los primeros del pueblo y los segundos de los Estados
En el interes de unos y otros estd el tener quien los repre-
sente en el cuerpo lejslativo, y es un derecho tanto del
pueblo como de los Estados enviar su representante o re-
presentantes a ejercer las funciones que la ley determina

Este derecho se hmita y restrinje, sin necesidad, conce-
diendo exclusivamente a las Cdmaras la facultad de con-
vocar a elecciones

No cabe duda en que deben tenerla para excilara los
Estados o Distritos a que envien sus 1epresentantes, siem-
pre que lo juzguen convemente 0 necesario, pero tampoco
la, hay en que dichos Estados o distritos deben tener fa-
cultades para proceder a elejr representante cuando por
cnalquer motivo falte el que hayan elejido antes

De lo contrario habna lugar a que un Estado o Distrito
careciese de representacton mndefimidamente o por todo el
tiempo que la mayorfa de la Cdmara respectivalo creyera
conveniente, tal vez para obtener resultadosilejftimos que
no esperarian con la concurrencia de los representantes
ausentes

El tmeco medio de evitar este pebigro seria, a mi juicio,
el de autorizar a los Estados y Distritos electorales paia
que procediesen a elecciones para sustitmr a los 1epresen-
tantes luego que estos faltaran absolutamente, sin esperar
Ia convocatoria de la Cdmara respectiva

-
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§ III
Suculiades exclusivas de cada Chmara —Observaciones

Art 72 (sec A ) Son facultades excluswas de la Cdmara
de diputados

I Eryurse en colepo elecloral para gercer las faculiades
que la ley le sefiale, respecio al mombramaento de Presulente
constatucional de la Repibhca, mapstrados de la Suprema
Corte y de senadores por el Drstrato federal

I1 Calificar y decudsr sobre las renuncias que hagan el
Presudente de la Repiiblica o los mapstrados de la Suprema
Corte de Justwwa Jgual atmbucwn le compete, 4 atdndose de
licencias sohertadas por el prumero

III  Vipudar por medw de una comusion de su seno, el exac-
to desempeiio de las funciones de la contaduria mayor

IV  Nombrar a los jefes y demas empleadas de la misma.

V Brywrse en yurado de acusacion para los alios funcio-
narws de que traia el art 103 de la Constuucion

VI Eramsnar lo cuenia que anualmente debe presentarle
el Ejecutwo, aprobar el presupuesto anual de gasios, e imiciar
las contribuciones que a su yurceo deban decrelarse para cubrir
aquel

Idem (sEc B) Son facultades excluswas del Senado

1 Aprobar los tratados y convencwones diplomdircas que
celebre el Epecutrvo con las polencias exiranjeras.

II Ratsficar los nombramientos que el Preswdente de la

¢
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Repiblhea haga de mumistros, ajentes duplomdticos, consules
generales, empleados superiores de hacienda, eoroneles y de-
mas jefes superwres del Ejercito y armada nacwonal en los
terminos que la ley disponga

IIT Autorwar al Ejecuswo para que pueda permiter lo sa-
hda de tropas naconales fuera de los limites de la Repiblca,
el paso de tropas exirangeras por el territorw nacional y la es-
tacion de escuadras de otra potencia por mas de un mes en las
aguas de lo Republica

IV Dar su consentumaento para que el Bjecutivo pueda das-
poner de la quardia naconal fuera de sus respectwos Estados
0 territorios, figando la fuerza necesaria

V  Declarar cuando hayan desapar ecrdo los poderes conste-
tucionales Leyuslatwo y Ejecutwo de un Estado, que es legado
el caso de nombrarle un gobernador provicional, quien convo-
card a eleccrones conforme a las leyes constitucionales del mas-
mo Estado El nombramiento de gobernador se hard por el
Fpecutwwo federal con aprobacion del Senado, y en sus recesos,
con la de la comiswon permanente Dicho funcionario no po-
drd ser elecio gobernador constutucronal en las elecciones que se
verifiguen en virtud de la convocaloria que el exprdiere

VI Resolver las cuestiones politicas que surjan enire los
poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese
Jin al Senado, o cuando con matwo de dichas cuestiones, se ha-
ya wterrumpdo el drden constitucional, medsando un conflic-
to de armas Eh este caso el Senado dictard su resolucion, su-
getindose a la Constitucion jeneral de la Repibhca y a la del
FEstado

La ley reglamentard ¢l gercwcwo de esta facultad y el de ls
anterior. '

VII. Brywrse en jurado de sentencia conforme ol art 105
de la Consliucion
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Atendidos el orfjen y naturaleza de ambas Cdmnaras, no
hay duda en que cada una de ellas debe cjercer afiibucio-
nes exclusivas en aquellos puntos que afectan exclusiva-
mente los intereses de la entidad a quien 1espectivamente
represeptan

Jua Cdmara de diputados es la repiesentacion del pueblo,
la de senadores, es la representacion de los Estados Las
leyes, en términos jenerales, afectan los intereses del pue-
blo y de los Estados, y es 1djico por lo mismo que en su
formacion tomen parte ambas Cdmaras”

Pero en aquellas que solo afectan los intereses del pue-
blo no hay razon ni fandamento para que tome parte el
Senado, asf como en las que solo afectan lps intereses de
los Estados, tampoco hay fundamento n. razon para que
tomen parte los representantes del pueblo

De aquf nace la necesidad de que ciertos actos lejslati-
vos sean ejercidos exclusivamente por una de las dos Cd-
maras

Asf lo entrevieron nuestros lejisladores al decretar las
secciones A y B del art 72, pero no tuvieron en cuenta
el hecho de donde nace la necesidad de esta division de
facultades, y atribuyeron arbitrariemente al Senado algu-
nas que segun Su naturaleza deben ser exclusivas de la
Cdmara de diputados y otras que deben ser ejercidas por
ambas Cdmaras porque afectan los intereses del pueblo y
de los Estados ,

Los tratados y convenciones diplomdticas, el nombra-
miento de ministros y ajentes del mismo drden, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional, la estacion de
escuadras de otras potencias en las aguas de la Reptblca
y el nombramento de jefes superiores del ejéreito y arm .-
da nacional, son cosas que afectan los intereses politicos de
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la Nacion en jeneral Es 16jico por consecuencia que en ta-
les casos intervengan exclusivamente los representantes
de las entidades politicas que forman la Nacion los repre-
sentantes de los Estados, el Senado

Los otros casos comprendidos en las cuatro primeias
fiacciones de la seccion B, no tiencn el mismo cardeter de
los que he mercionado, y por lo mismo no deben ser ma-
{er1a de la exclusiva intervencion del Senado

El nombiamiento de los empleados superiores de ha-
cienda nteresa exclusivamente a los que con sus caudales
coniribuyen a formarla, ‘esto es, a los individuos, al pueblo
o Qué puede importar a los Fstados que los que manejan las
rentas publicas sean o no aptos y honrados, s1 el pueblo
contrlbuyente es el que debe suflir Ias ¢ondecuencias de su
conducta? ‘

Debe ser pues facultad exclusiva de la O4maia’de dipu-
tados apiobar los nombramientos de empleados superiores
de hacienda por la misma 1azon que sirve de fundamento
para que ella sola apruebé el presupuesto de egreésos e mi-
cie las contribuciones para cubiirlo

La salida de fropas nacionales fuera del territorio de la
Repliblica y el servicio de la guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados y a las drdenes del poder federal,
afectan a la vez los intereses polfticos de los Estados y los
de los individuos que personalmehte prestan los servicios
mihtares, y pecumariamente contribuyen pata los gastos
que tales servicios ocasionan, debiendo por consecuencia,
las disposiciones relativas a estos objetos, ser examinadas
y votadas tanto por los representantes de los Estados co-
mo por los del pueblo ‘

St el pueblo se encuentra comptometido en una guerra
internactonal o civil, por consecuencia de un permiso da-
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do por cl Senado paia que salgan tiopas del territorio de
la Reptblica o para que el P1esidente disponga de la guar-
dia nactonal de lps. Estados, como que el mismo pueblo,
por medio de sus representantes no ha dado su consenti-
miento para tales hechos puede creerse sacrificado sin ne-
cesidad y contra sus convicciones,

En tal situacion, sus representantes no tlenen facultad
para remediar el mal, como no lo tivieron para prevemrlo
& los pucblos solo queda el triste recurso de apelar a las
vias de hecho, & los prohunciamentos, a los motines para
Iibrarse de los sacrificios que se les exyen confra su con-
vicelon y sin su consentimiento

Estas son las tristes consecuencias de lasleyes que no
estan de acuerdo con la naturaleza de las cosas

Fl
A

CAPITULO V

DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES

§ I

G la 1rcrative —Observacionss

Art 66 Kl derecho de vmacwar las leyes o decretos, cempele:
1 Al Presdente de la Union

II A los diputados y senadores al Congreso jeneral
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101, A las lgpslatur as de los Estados

Art 66 Las imeatwas preseniadas por el Presudente de
la Republica, por las Lepslaturas de los Estados o por las da-
putaciones de los mismos, pasardn desde luego a comision
Las que presentaren los duputados o los senadores, se sujela-
rdn a los trdmates que deswgne el Reglamenio de debates

La propension tradicional a lepislar sobre tedas materas,
aun cuando sea mnecesario e iconveniente, hizo que nues-
tros lepsladores consignaran en la ley fundamental el ai-
ticnlo 65 cuya mexactitud e mntihidad se demuestra hasta
la evidencia con el texto mismo de otros preceptos cons-
titncionales '

Conforme al art 35 fraccion V, es prerogativa de todo
ciudadano ejercer en lode clase de negocios el derecho de
peticion Mas todavia, conforme al art 8° fodo hombre pue-
de ejercer el derecho de peticion

En ejercicio de esta prerogativa y derecho, un ciuda-
dano ocurre por escrito al Congeso pidiéndole que reforme
tales o cuales articnlos de la Constitucion, y un extranjero
solicita que se derogue un artfculo se modifiquen otros y
se agreguen otros mas al arancel de aduanas mar{timas

Conforme al mismo art 8° ““ A foda peticron debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a qmen se haya din-
jido

Tal acuerdo no debe ser un sumple acuse de 1ecitbo n1 una
comunicacion de enlerado porque esto sera burlar el pre-
cepto constitucional, debe ser la resolucion del negocio
que es materia del ocurso

Supdngase que el Congreso encuentra fandadas, Justas y
convenientes las peticiones de que he hablado, y que su
resolucion es de acuerdo con lo pedido Como dicha reso-
Iucion debe ser necesariamente (art 64) ley o decreto,
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expedird en tales casos u otros semejantes leyes o decre-
tos 1niciados por un simple ciudadano y hasta por un ex-
tranjero, luego no es exacto que el derecho de imeiar le-
yes compete solo a las personas mencionadas en el art 65
luego dicho articulo es enteramente mexacto e matil

Kl 66 establece una distincion entre las miciativas pre-
sentadas por el Presidente de la Repiblica, las lepislaturas
de los Estados o las diputacidones de los mismos dispomien-
do que estas pasen desde luego a comision, y que las pre-
sentadas por los diputados o senadores se sujeten g los
trdmites de reglamento que consisten en dos lecturas con
intervalo de dos dias, y en que la Cdmara respectiva me-
diante una lyjera discusion declare s1 toma o no en consi-
deracion el proyecto que solo en caso de resolucion afirma-
tiva pasa a comision

Las peticiones de los imndividuos partlculares, conforme
a los articulos que antes he cifado, no estdn sujetos a es-
tos trdmites previos y por consecuencia necesaria el Con-
greso se ocupa de ellas sin calificarlas antes

Es cosa 1rregular hasta la deformidad que las proposicio-
nes que hagan los representantes del pueblo o de los Es-
tades tengan mas restricciones y obstdculos que las pre-
sentadas por un sunple ciudadano o por un extranjero

“




666

!
§ &+ II i i 113
, §
. ! v i b
! .

l ‘ -

“ ' DE LA FORMACION PE LAS LEYES

{
! -~ i t}

‘ ! }
ﬂum 7 Personas qzw cKe&m ) mm en aZZa, ﬂm VALLONES —
Him 2 ﬁamz;es @53&7%&5101@&3 1

(7% I T

Art 67 Tbdo proyecio de ley o de decrato. que fuere des-
echado en la Cdmara de su oryjen, antes de pasar a la reviso-
2@, no podrd volver a preswmrse enlas sesvanes del afio

Art 70 La formaciwon de las leyds y de los decretos puede
comenzar idistmitamente en’cualquiert, de las dos Cémaras,
con exception de los proyeotos qué versaren s0bre empresilos,
coniribuciones o vmpuesios, o' sobre reclutamaento de tropas,
todos los cuales deberdn discutirse przmero en'la Odmare de
diputados , ;

Art 71 Todo proyecto de ley o de decreto cuya resolucion
no sea excluswa de una de las Cdmaras, se discutird sucesi-
vamente en ambas, obser vdndosge el reglamento de debates sobre
la forma, wlervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones

A Aprobado un proyecto en la Cdmara de su oriyen, pa-
sard paia su discusion a la otra Cdmara S esta lo aproba-
re, se remutwrd al Epecutwo, quien, 81 no tuvere observaciones
que hacer, la publicard immedatamente
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H E! Becutwo de lu Unwon no puede hacer observaciones
a las 1esolucrones del Congreso, cuando este prorogue sus se-

s10mes 0 ejerza funciones de cuerpo electoral o de yurado

B 8¢ »eputard aprobado por el poder Ejecutwo, todo pro-
yecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de' su orfjen
dentro de dez dras itiles, a no ser que, corriendo este terma-
no, hubere el Congreso cerrado o suspendido sus gesiones, en
cunyo caso la devolucron deberd hacerse el mrumer dia tdl en que
cstuvier e reuntdo

C El proyecto de ley o de decreto desechado en todo o en
parte por el Hpecutwo, deberd ser devuello con sus observacio-
nes a ia Cémara de su origen Deberd ser disculwdo de nuevo
por esta, y s fuere confirmado-por mayoria absoluia de volos,
pasard otra vez a la Oémara remsora  Si por estd fuere san-
"cionado con la misma mayoria, el proyecto es ley'o decrelo, 5
volverd al Ejecutiwo para su promulgacion Las votacwones de
ley o de decrelo serdn nomanales

D & algun proyecio de ley o de decreto fuere desechado en
su totahdad por la Cémara de remsion, volverd a la de su
orijen con las observaciones que agquella le hubere hecho Si
examnado de nuevo fuere aprobado por la mayorin absoluta
de los maembros presentés, volverd a la Cémara que o des-
echd, la cual lo tomard otrg vez en consideracion, y 1 lo apro-
base por la masma mayoria, pasard ol Bpecutwo para los
efectod de la fracoon A., pero si lo teprobase no podrd volver
a preseniarse hasta las seswomes supurentes b

E S un proyecto de ley o de detreto fuere solo desechado
en parte, o modificado o adicionado por la Cémara revisora,
la nueva drscusion en lo Cdmara de su orfjen versard inwa-
mente sobre lo desechado o sobre las reformas o aduciones, e
poderse alierar en manera alguna los articulos aprobados S
las adwciones o 7qformas hechas por la Cdmara remsora fue-
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ren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes
en la Cdmara de su orijen, se pasard todo el proyecto al Fje-
cutwo para los efectos de la fraccion A, Pero st las adiciones
o reformas hechas por la Cdmara revisora fueren desechadas
por la mayoria de votos en la Cdmara de su orfyen, volverdn
a aquella para que tome en consideracion las razones de esta,
y 81 por la mayoria absoluia de los volos presentes se desecha-
ren en esta sequnda remswon dwhas adiwiones o reformas, el
proyecto en lo que haya sudo aprobado por ambas Cdmaras,
se pasard al Fjecutwo para los efectos de la fraccion A, mas
8 la Cdmara revsora msistiere por la mayoria absolula de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el pro-
yecto no podrd volver a presenigrse sino hasla las sesiones
Sigurenies, a*no ser que ambas Cdmar as acverden por la ma-
yoria absoluta de sus miembros presentes, que se exprda la ley
o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicronados o reformados para su exdmen y votacion en las
seswones swgurentes

¥ En la wterpretacion, reforma o derogacion de las leyes
o decretos, se observardn los mismos trdmaics establecidos para
su formacion

Ntm 1 —Los diputados y senadores electos respectiva-
mente por el pueblo y por los Estados con el principal
objeto de que expidan las leyes necesarias para el bien
phblico y prosperidad de la Nacion, deben tomar en su
formacion la parte directa y activa que expresen los art!-
culos constitucionales preinsertos

Tambien debe tomar parte en ella el Presidente de la
Repiblica, pero solo se le concede facultad para emtir su
opimion, y én ningun caso para impedir o suspender la ex-
pedicion de ninguna ley

Al tratar de los principios filosdficos del derecho pi-
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blico, he indicado ya que bajo el actual sistema de orgam-
zacion del poder ejecutivo, no es 16gico n1 1azonable y si
muy inconveniele y peligroso, el privarle de la facultad
de suspender la publicacion de las leyes cuando las consi-
dere perjudiciales a los intereses de la Nacion

Convengo en que segun su naturaleza, el poder ejecu-
tivo no debe, tener facultad para dar n1 para impedir que
se den leyes Pero cuando se ha desnaturalizado ese poder
hasta el extremo de depositarlo en un solo individuo 4
ciencla cierta de que es fisica y moralmente imposible que
lo desempefie una sola persona cuando en vez de 1educirlo
al ejercicio de facultades puramente adminisirativas se le
conceden otias de un drden distinto, es necesarto y légico
concederle tambien ‘prerogativas y derechos que esten en
armonfa con la naturaleza ficticia que se le atribuye

S1 4 un recaudador de contribuciones se le dan faculta-
des de Jefe de policfa y se le hace responsable de la segu-
rndad y tranquilidad pablica de una demarcacion, es nece-
sario, es indispensable que ese recaudador tenga otras
facultades y auntorizaciones distintas de las que son nece-
sarias para el desempeiio de su stmple cargo de recaudador

Las facultades que por nuestra Constitucion se conceden
al Presidente de la Reptblica, depositario del poder eje-
cutivo en todos sus ramos, son muchas mas de las necesartas
para el efecto de hacer cumplir las leyes, importan verda-
deras autorizaciones en cuyo ejerciclo puede rncurrir en
gravisimas responsabilidades, y es por lo mismo necesario
y Justo que se le autorize tambien para suspender aquellas
leyes que puedan comphear las 1elaciones o herir los mn-
tereses confiados indiscretamente a su responsabihdad

Repito que esta facultad no es una consecaencla nece-
saria de la natuialeza del poder ejecutivo, pero ana vez
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que esta se altera y se modifica, es necesario ser 1dgicos
y respetar las consecuencias que nacen de esa alteracion y
modificacior Es necesario que al magistrado a quien se
hace responsable de la paz, de la prosperidad y del porve-
nir de la Nacion, se le autorize tambien paia que siquiera
temporalmente, pueda suspender la expedicion de leyes
que a su juicio sean perjudiciales a tan valiosos y sagra-
dos ohjetos

Ntm 2 —Los tfdmites y formahdades que deben se-
guirse y observarse en la formdcion de las leyes, estdn
amplia y claiamente detallados por la Constitucion y por
el reglamento del Congreso decietado c¢n 23 de Diciembre
de 1824,

Nuestra Constitucion, sin embargo, no se ocupa de un
punto cuya gravedad debe preocipar la atencion de to-
do demdcrata y de todo ciudadano

Nada dice con relacion al caso de que una ley sea apro-
bada y reproducida por tres cuartas o cuatro quintas partes
o por la- totalidad de los micmbros de una Cdmara y re-
probada por la simple mayorfa de la Cdmpara revisora

En semejante caso es notorio el hecho de que aproxima-
tivamente la totalidad del pueblo y la mitad de los Esta-
dos o la totalidad de los Estados y la mitad del pueblo
estdn persuadidos de la bondad de la ley, y no es justo que
contra ellos prevalesca la opimon de la mitad del pueblo
o de Jos Estados

Creo que pata correjir este mal, para ev1tar este rado
ataque a la democracia, la Constititucion deberia disponer
gue. para desechar una ley aprobada por una Camara foese
necessrio que en la Cdmara revisora concurriela un nime-
ro de votos proporcional al que hubiese concuriido en Ia
de su orfjen para aprobaila, que lag leyes aprobadas por
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tres quintos, dos tercios, tres cuartos &c, de los votos en

la Cdmara de su orfjen, solo se tu7ieran por desechadas

cuando ocurrieran en igual o mayor proporcion los votos
_de la Cdmara revisora

CAPITULO VI

DE LA DIPUTACION FERMANENTE

§ owNico

£

SHim 7 Gbjeto de esta comusion —Wim 2 Helarawron respeclo
de sus faculiades — Sim 3 Observavion o la ley elestoral

Prdctica

}

-

Art 73 Dwante los recesos del Qongreso habrd una co-
masion permanente compuesta de veuntmueve raembres, de los
que quince serdn dipulados y catorce senadores, nombrados
por sus respectwas Odmam as la vispera de la claysura de jas
sesiones, .

Art T4 Son atribuciones de la comision permanen

1 Prestar su consenturnento para el uso de la guardwa na-
cionad, en los casos de que habla & art 72, fraccoon XX
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II Acordar por st o a propuesia del Bpecutwo, oyendalo
en el prumer caso, la convocatoria del Congreso, o de una sola
Cémara, a seswones exiraordinar1as, siendo necesario en am-
bos casos el voto de las dos terceras partes de los indwiduos
presentes  La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias

III Aprobar en su caso los hombramaentos a que se refie-
re el art 85, fraccon I11

IV Recbwr el juramento al Presidente de la Repiblica y
a los mamstros de la Suprema Corte, en los casos prevenudos
por esta Constitucion

YV Dwtamanar sobretodos los asuntos que queden sin reso-
lucwon en los expedientes, a fin de que lo lepslatura que sigue
tenga desde luego de que ocuparse

Nbtm 1 —Tiene el poder lejislativo ciertas atribuciones
que debe gjercer en el momento en que ocurran los hechos
a que ellas se refieren locual es imposible durante los rece-
sos, y para atender a esta necesidad, la Constitucion dispo-
ne que haya una comision permanente facultada para des-
empefiarlas ¥

De aquf se deduce gue las facultades que a esta se confie-
ran deben ser solo las muy precisas para atender a objetos
de notoria urjencia qure no admitan dilacion Asf lo revela
muy claramente el art 74 fraccion III, facultando a la di-
putacion permanente para ratificar, en los recesos del Con-
greso los nombramientos de mimstros, ajentes diplomdt:-
cos y cénsules que en muchos casos pueden ser de notoria
urjencia para salvar £ la Reptblica de un conflicto mter-
nacional, y no autorizéndola para aprobar los de empleados
y jefes superiores de hacienda y del ejéreito y armada que
en mngun caso pueden ser de tan grave urjencia

Ném 2.—Entre sus faeultades, consignadas en el artf-
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culo 74, no se encuentra la mas grave e 1mp01"tante de to-
das, cual es la de aprobar la suspension de garantias que
pueda decretar el ejecutivo conforme al art 29, n1la de
dar licencia al Presidente de la Repibhica paia separarse
del lugar de residencia de los supremos poderes o del
ejercicio de su encargo conforme al art 84

Este es uno de los muchos descmidos y faltas sustancia-
les y formales que se notan en nuestra Constitucion, sin
que pueda decirse que se omiti$ mencionar esta facultad
en el art 74 por estar ya expresamente concedidas en el
%9 y 84 La facultad de tatificar los nombramentos de mi-
nist10s, ajentes diplomdticos y cdnsules y la de reeibir la
protesta al Presidenie de la Reptbhea y a los mndividuos
de la Suprema Coite de Justicia, le estdn expresamente
concedidas en los aits 85 fraccion III, 83 y 94, ¥ sin em-
bargo se consignan en el 74 lo cual prueba evidentemente
que se mecurrid en una falta o al expresar estas o al omi-
tir aquellas

Nim 3 —La ley electoral de 12 de Febrero que en mu-
chos casos parece que tuvo por objeto 1eformar la Consti-
tucion, concede a la diputacion permanente una facultad
que no le otorga la ley fundamental, cual es la de “con-
vocar g elecciones extraordinarias cuando haya vacantes
que cubrir o por alguna cansa no se hubieren verificado las
elecciones ordmnarias de Distritc

No es posible combinar esta disposicion con el texto
constitucional por la flagrante contradiceion en que se en-
cuentran, concediendo la ley orgdnica facultades que no
concede la Constaitucion, pero como esta cs la ley suprema
de la Reptiblica, sus preceptos deben ser acatados antes
que los de cualquiera otra

Sin embargo la dipulacion permanente ha hecho uso de
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esta facultad anti-coastitucional convocando a elecciones
de diversos funcienaiios piblicos y entie otras a la de Pie-
sidente de la Replblica, cn virtud de la cual desempena
este cargo el jefe actual del poder ejecutivo

CAPITULO VII

| OQRGANIZACION Y FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO

§ I

3
\

Him 17 Funcronarios en guenes se depossia —Him 2 Modo
de opercerlo

Art 75 Se deposila el gercicio del supremo poder Fyecu-
two de lo Union, en un solo wndwiduo que se denomwnard
¢ Presudente de los Estados— Undos Mexicanos ”’

A1t 86 Para el despacho de los negoceos del drden adma-
manstratwo de la federacion, habrd el nimero de secrelarios
que establezca el Congreso pdr una ley, la que hard la dustre-
bucion de los negocios que han de estar « cargo de cada secre-
larta

Art 88 7Tobdos los reglamentos decrelos y drdenes del Pre-
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sudente, deberdn ir firmados por el secretario del despacho en-
cargado del ramo a que el asunto corresponde Sin este requa-
quisito no serdn obedecidos '

Art 89 Los secretarios del despacho, luego que esten abuer-
tas las seswones del primer periodo, daz dn cueniw al Congreso
del estado de sus respectwos ramos

La propension a conset var cuanto nos ha legado la an-
tiguedad, mclusive sng errores y sus preocapaciones, mdu-
Jo a nuestros lejisladores constituyentes a decir que el su-
premo poder ejecutivo se deposita en un solo mdividuo

En vano la filosoffa y la razon proclaman con la voz elo-
cuente de los hechos, que esto es una monstruosidad y un
absurdo En vano la conciencia humana se persuade de que
es mmposible que un solo hombre pueda desempenar las
atribuciones todas del poder ejecutivo En vano nuestros
mismos lejisladores palpaion esta verdad y dispusieion por
eonsecuencia de ella que vailos ministios de Estado o se-
cretarios del despacho fuesen realmente los que ejerciesen
el poder ejecutivo

Los Cafres, los Hotentotes, los Iroqueses y los Coman-
chkes, tienen un jefe supremo ,Por qué Mexico no ha de
teneir tambien el suyo? Kra preciso, por consigmente, de-
cir en la Constitucion que el ejercicio del podel ejecutivo
se deposita en un solo mdividuo, aunque en 1ealidad y se-
gun los arts 86 y 88, se deposita en varios individuos su-
Jetos a lag di1denes de otro que se llama Presidente de la
Repibliea

En wista de tal organizacion, ocuirre desde luego pire-
guntar ,Por qué estos individuos que real y verdadera-
mente ejercen cada uno un 1amo diverso del podel ejecu-
tivo, lo han de hacer todos bajo las idenes de una sola
peisona’
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Fl fimieo pretexto que se alega en favor de irregulandad
tan palpable, es la convemencia pablica que se dice mte-
resada en que haya unidad de accion y sijilo en el ejercr-
cio del poder ejecutivo Estas razones y otras de mucha
mas 1mportancia, son muy buenas para no depositarlo ja-
mas en una asamblea, porque todos sabemos que los cuer-
pos deliberantes son lentos en su accion, no pocas, vezes,
inconsecuentes en sus resoluciones y nada suceptibles de
conservar en secreto las cuestiones que lo necesitan Sobre
todo, para la ejecucion de las leyes no se necesita discatir,
sino obrar no se necesitan deliberaciones, smoaccion Las
asambleas son para este efecto, enteramente 1nut11es, re-
dundantes y en muchos casos perjdiciales

S1 no hubiera medio entre confiar la ejecucion de las le-
yes todas, o a una asamblea o a un solo individuo, yo opi-
naria por lo segundo Pero cuando hay un medio ldjco,
natural y conveniente para los intereses sociales, me pa-
rece que es una torpeza o un crimen obstinarse en aceptar
un extremo 1mposible, peligroso para las instituciones de-
mocréticas y emmnentemente perjudicial para'la paz y el
drden pablico

Este medio consiste, como en otre lugar lo he mdica-
do” en confiar la ejecucion de las leyes de cada ramo del
servicio pablico a un mdividuo que lo desempene por s{
mismo, bajo su responsabiidad personal y s que nmngu-
no de ellos tenga antoridad sobre-los otros

Por este medio se consigue que tada funcionario piblico
desempefie las atribuciones que el pueblo le confiere, y se
evita la existencia de un monarca que disponiendo de to-
dos los elementos de la asoeracion, domina y sojuzga a los
otros poderes que por sarcasmo Se llaman independientes.

* Pagma 207 y mgwmentes
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Sobre todo, se evitan los trastornos y desdrdenes que
siempre ha producido la aspiracion de los que tratan de
apoderarse del codiciado puesto en que se dispone como
de cosa propia, del poder social en todos sus ramos, del te-
soro ptiblico, de la fuerza armada, de los empleos honori-
ficos y luctativos cn una palabra, de la Nacion y sus li-
bertades, del pueblo, de su fortuna y de todos sus dere-
chos

Cas1 ]a totalidad de las revoluciones y motines que de
medio siglo acd, han ajitado § México y escandalizado al
mundo, han temido por nico motivo y objeto el de apo-

_derarse de la silla presidencial

S1 en vez de ella se eryjieran ot1as menos codiciadas, la
Reptiblica mexicana y la humanidad entera hahrian-dado
un paso Jigantesco en el cammo de su prosperidad

Entre tanto, lo que hay de real y positivo en nuestras
instituciones, es que el ejercicio del'poder ejecutivo se de-
posita en los secretarios del despacho baje las drdenes del
Presidente de la Reptblica que los nombra ypuede remo-
verlos segun su voluntad

Ném 2 —El modo de ejercer las funciones del poder
gjecutivo es tan iregular y ficticio como su organizacion
Se dice que lo ejerce el Presidente sin que sus drdenes y
demas disposiciones puedan surtir efecto alguno s1 no las
firma el mimistro del ramo

Conforme a este sistema y a la prdctica que en su vir-
tud se observa en todas las naciones que lo han adoptado,
ejercen el poder ejecutivo los secretarios del despacho, por
medio de drdenes escritas dictadas por ellos mismos, pero
en nombre del jefe del poder ejecutivo cuya mision unca
se reduce a imponer su voluntad siempre que quiere, y a
destituir a los verdaderos depositarios del poder ejecutivo
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cuando no se sujetan a ella, sustituyéndolos por otros mas
ddciles a sus exijencias o a sus capiichos ;'Y se llaman Ii-
berales y democrdticos los pafses que antorizan y sancio-
nan y sufren esta monstruosidad!

§ 11

Sacultades del poder eecutvwo — Gbservacrones

Art 85 Las facultades y obhgaciones del Presidente son
las swgurentes

1 Promulgar y epecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unwon, proveyendo en la esfera admwmsiralwe o su
exacta observancia

II Nombrar y remover hbremenie a los secretarios del des-
pacho, remover a los ajentes duplomdticos y empleados supe-
riores de hacenda, y nombrar y remover hbremente a los de-
mas empleados de la Unwon, cuyo nombramiento o 1emocion
no esten determanados de otro modo en la Constiucion o en
las leyes

TII Nombrar los mumstros, ajentes diplomdircos y consu-
les jenerales, con aprobacion del Congreso, y en sus recesos de
la dyputacion permanente

IV Nombrar, con aprobacion del Congreso, los coroneles
y demas oficuales superiores del epercilo y armada nacional, y
los empleados superwores de hacienda

V Nombrar los demas ofisales del ejercito y armada na-
cwonal, con arreglo a las leyes
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VI Dwsponer de la fuerza armade permanente de mar y
terra para la sequridad wnierior vy defensa exterior de la fe-
deracion

VII Disponer de la guardia nacional para los mismos
obyetos, en los termwnos que previene la fiaccon XX del ar-
ticulo 12

VIIT Declarar la guerra en nomh e de los Estados—Un-
dos Mexwanos, prema ley del Congreso de la Union

IX Conceder patentes de corso con swecion o las bases
Jfyadas por el Congreso

X Durywr las negociaciones dyplomdticas y celebrar traia-
dos con las potencias extranyer as, sometendolos a la ratifica-
cion del Congreso federal

X1 Recbir mamisiros y olros enwviados de las polencias
extranjeras ,

XII Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuan-
do lo acuerde la dupulacion permanente

XTIT Facitar ol poder yjudicial los auxihos que necesite
para el gercicio espedito de sus funciones

XIV Habiltar tode case de puertos, establecer aduanas
maritumas y fronterizas y designar su ubicacion

XV Conceder, conforme a ks leyes, indullos a los reos
sentenciddos por delitos de la competencwa de los tribunales fe-
derales .

A1t 119 Nungun pago podrd hacer se que no este compren-
dido en el presupuesto o determinado por ley posterior

Art 125 [Esiardn bayo la inmedrata wnspeccion de los po-
deres federales los fueites, cuarteles, almacenes de depdsitos y
demas edificios necesarws al Gobierno de la Unon

( Vease ademas el art 29 )

La facultad natural de este poder, Gmea y exclusiva que
por la Constitucion debera concedérsele, esla de ejecutar
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las leyes que para el servicio piblico de la Nacion expida
el Congreso federal

A esta facultad corresponde esencial y necesaliamente,
la de dar los reglamentos y drdenes que sean necesarios
para la mejor ejecucion de las leyes v

Ambas faecultades se conceden al ejecutlvo por la frac-
cion I del artfeulo 85 Las catorce fracciones restantes
consignan otias taitas facultades que se confieren al de-
p031tar1o del poder ejecutivo Todas ellas podrian com-
proadeise en la de ejecutar las leyes, pero tal vez pala ma-
yor claridad, el Congieso conslituyente quiso consignai-
las por separado Entie ellas no se expreso la de suspen-
der las garantfas individuales conforme al a1t 29 En el
capftulo VI pueden verse las razones que a mi juicio, de-
terminaion esta omision

Los arts 119 y 125 disponen bajo el cardcter de pre-
venciones Jenerales, que no pueda hacerse nmngun pago
que no esté comprendido en el presupuesto o determinado
por ley posterior, y que estén bajo la inmediata mspee-
cion de los poderes federales los fueites, cuarteles, alma-
cenes de depdsito y demas edificios necesarios al gobieino
de la Union

Lo primero es simplemente una limitacion a la facultad
en cuya virtud el ejecutivo hard los pagos decietados por
el Congreso, y lo segundo, una facultad exclusiva del po-
der ejecutivo o administrativo, porque ni en la natmaleza
n: en la esencia del lepislativo o del judicial cabe la fagul-
tad de wmspeccionar fuertes, edificios, &c, Gnica que por
este articulo se concede

La sola enunciacion de las facultades concedidas al Pre-
sidente de la Repfblica, basta para persuadirse hasta la
evidencig, s1 en ello quedare alguna duda, de que no esm
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serd, jamas necesario que todas estas facultades se deposi-
ten en una sola persona

. Qué necesidad guede haber qué convemiencia puede
resultar de que sea la misma persona la que nombre a los
escriblentes de los juzgados de primera instancia y declaie
la guerra en nombre de los Estados-Unidos Mexicanos
la que dirya las negociaciones diplomdticas y conceda m-
dultos a los reos la que disponga de la fuerza armada de
mar y tieria y pague sus sueldos a juezes y esciibanos?

Todas estas facultades son tan disefmbolas y lan extiaias
entre sf, que lejos de 1esultar utihdad, de que sea una la
persona que las desempefie, resulta necesarlamente una
complicacion perjudicial al servicio ptiblico, y una confu-
sion en el ejercicio del poder, muy conveniente y prove-
chosa para el que lo desempeiia con 4mme de explotarlo,
pero muy perjudicial y funesta parg los decechog e mtere-
ses pliblicos y particulares Y todo, por tener el gusto de
conservar un hombre ommpotente que se sobreponga & la
ley que sojuzgue a los pueblos Execrable reliqua de la
antiguedad salvaje
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CAPITULO VIII

»

DEL PODER JUDICIAL

§ 1

Do su orgarazacvon — Gbservaciones

Art 90 Se deposita el gpercicio del poder ]udwwl de la fe-
deracion, en una Corte Suprema de Justicwa, y en los f buna-
les de Dhstrato y Curounto

Art 91 La Suprema Corte de Justers se compondrd de
once munastros propielarios, cudiro supernuwmerarwos, un fiscal
y un procurador jeneral

Art 95 Bl cargo de wdwnduo de la Suprema Corte de
Jushewa solo s renunciable por causa grave, calificads por el
Congreso, anie quien se pr esentard la renuncis Bn los rece-
s0s de este; la calsficacson se hard por la dyputacion perma-
nente

A1t 96 La ley establecerd y organizard los tribunales de
Curcusto y de Dhstrito

Art 100 En los demas casos comprendados en el art 97,
In. Suprema Corte de Justova serd tribunal de apelacion, o ben
de ullvma instancia, conforme o la graduacion que haga la
ley de lus atribuciones de log iribunales de Curcusto y de Drs-
trito
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El ejercicio del supremo poder judicial de la federacion
ge deposita en un cuerpo formado de la Suprema Cotte de
Justicia, tribunales de Circuito y juzgados de Distrito

La Suprema Corte se divide en tres salas, formada la
primera de cinco majistrados, y la segunda y tercera de
tres cada una, arregléndose ésta organizacion, as{ como
las funciones del tribunal pleno y de las respectivas salas,
por la ley de 13 de Mayo de 1826, mandada observar por
1a de 2 de Julio d¢ 1861, y por el reglamento decretado
en 29 de Julio de 1862 .

Hay ocho tribunales de Circuito 1esidentes en el Distri-
to Federal,” en Mérida (Yucatan), en Puebla, en Guada-
lajara (Jahsco), en Monterey (Nuevo—Leon), en Durango,
en Culiacan (Sinaloa), y en Celaya (Guanajuato)

Hay por tiltimo un juez de Distrito en cada Estado, dos
en el Distrito Federal y uno en el puerto de Matamo1os

Por regla jeneral, y salvas las excepeiones establecidas
por la Constitucion, los juezes de Distrito conocer en pri-
mera mstanca, los majistrados de Crreuito en segunda, y
la Suprema Corte de Justicia en tercera, de todos los ca-
sos sujetos a la jurisdiccion de los tribunales federales

No se han expedido ain las leyes que conforme a los
arts 96 y 100 deben orgamzar los tribunales de Circuito
y de Distrito, y hacer la graduacion de sus atribuciones

Una y otra materia se rijen por la lejislacion anterior
a la Constitucion de 1857

Conforme a dicha lejislacion, los mayistrados de Circuito
y juezes de Distrito son nombrados por el Presidente de
la Repiblica, a propuesta en terna de la Corte de Jus-
ticia

HEste sistema se funda solo en la simiestra propension ol

* Funciona con este caracter la primera Sala del Tribunel superior del Distrito
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despotismo, de que en.otros lugares he hablado, y en la
manfa centralizadora y mondrquica de dar injeréncia y
autoridad en todo y sobre todo, al jefe del poder ejecu-
tivo ¢« - '

81 los juezes @8 Ciremto y de Distrito ejercen sus fun-
ciones directamente en nombre del pueblo, el pueblo debe
ser el que los elya, 81 son solamente delegatos de la Su-
prema Corte de Justicia, esta debe nombrarlos, pero-en
ningun caso ‘el poder ejecativo, cuya mjerencia en 1os ne-
gocios del érden judieial, sobre ser absolutamente extrafia
a su naturaleza.y obyeto;’es eminentemente perjudicial a
la buena y recta admmistracion de jusncla yala m&epen—
dencia del poder judicial

b }

e ' § II
¥ - '
Facultades natuioles del poder pudvorad de la Federacyon

Fbservaciones

; W ‘ '

A1t 97 Corresponde a los tribunales de la federacion co-
NOCEP. '

1 De todas las controversias que se suscilen sobre el cum~
plimaento y aplicacion de las leyes federales

II De las que versen sobré derecho martiymo

III De aquellas en gue la federacion fuere parte

VI De las del drden coil o crimanal que se suscilen & con-
secuencia de los tratados celebrados con las polencias extran-
jeras
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Art 98 Corresponde a la Suprema Corte de Justua des-
de la premera wmstancua, el conocvmaento de las controversias
que se susciten de un Estado con otro, y de aguellas en que la
Union fuere parte

La. facultad natural del poder judicial, el objeto cén que
se instituye, es decidir las cuestiones ¢ controversias que se'
susciten sobre puntos que deben ser resueltos conforme a
los preceptos de la ley EA

En_perfecta armonis con la naturaleza de este poder, la
Constitucion dispone que el de la federacion conozea y de-
cida en todas las causas o Juicios que deban resolverse
conforme a las leyes federales A esto se reducen en esen-
cra las fracciones &, 11, IFE, y VI del a1t 97 '

El uso de palabras cuyo sentude tal vez no consideraron
en-toda su extension los autores'de nuestra ley fanda-
mental, prodajo grave confusion en algunos artfcilos cons-
tituecionales *

El 97, en su fraccion III, dice que son ¢ompetentes los
tribunales federales para conocer de los negocios conten-
cl0808 en que g Federagion fuere parte, y como en ‘el 98 se
previene que la Suprema Corte conozea desde la primera
instancia, en los juicios en que la Union fuere parle es ne-
cesario deferminar cudles sean estos negocios o juicios

Es parte en in juieio todo el que tiene interes en la cosa
o accton sobre que se litiga, y bajo este concepto, la fede-
racion o la Umon es parte en todos los juicios en que se
trate de propiedades, rentas o impuestos federales, o de
contratos celebrados con ella por cualquiera o cualesquiera
personas, lo que da por consecuencia, que en todos estos
casos deberia ‘conocer la Supremsa Corte de Justicia desde
la primera mstancia ’

Mas todavia, no es posible que haya un solo jmeio en-
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tie los que deben decidirse por las leyes fedeiales, en el
cual la Union no sea parte, repiresentada unas vezes por
el procurador jeneral en el diden civil, otias por el fiscal
0 los promotores en el ramo crimnal, y otras por sus ad-
ministradoles u otros empleados, pero siempre, en todos
casos, es palte.en cualquier juicin de los que corresponden
a la jurisdiccion federal

St la Supiema Corte hubieia de conocer desde ]a pri-
mera mstancia en estos negocios; los tribunales y juzgados
de Circuitp y de Distrito no tepdrian objeto

Es preciso por lo mismo, cediendo 4 la evidencia, oon-
venir en que de los juiclos en que la Union es parte, de-
ben conocer en primera nstancia, en, unos, los tribunales
nferiores, y en otros la Suprema Corte de Justicia

Nuestros lepisladores constituyentes, sin fijar 1a atencion
en un punto que tan digno era de ella, saheron del paso
consignando una frase msustancial y vaga, cuyas palabras
tal vez m1 ellos mismos comprendieron en toda su exten-
sion

Para determinar los juicios en que debe conocer la Su-
prema Corte desde la pumera instancia, basta, a m jui-
clo, fijar con claridad el objeto de esta determinacion

No puede haber sido otro que el de garantizai la 1m-
patciahidad de log juezes a las 'personas qué* tuvieren que
lLitigaxr diiectamente contra la Repliblica Mexicana, 1epre-
sentada para este efecto por el supremo poder ejecutivo

El que hitiga directamerte con un administrador de
aduanas o de correos, con un jefe de hacienda o con un
recaudador de contribuciones, no puede temer razonable-
mente que estos empleados e)erzan sobre el juez de Dis-
trito o de Circuito la mmfluencia que ejerce el Presidente
de la Reptblica que los nombra y los paga, y en muchos

R
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casos puede separailos o removerlos por medio de artfi-
cl0sas combinaciones a gue su elevado cardeter y grandes
facultades se prestan muy fdcilmente

Es necesat1o por lo mismo que la Constitucion garanti-
ze a los mdividuos que ticnen que lifigar directamente
cont1a el supiemo poder ejecutrvo de la Repliblica, l1a 1n-
dependencia e imparcialidad de los juezes

Los que forman la Corte Suprema son los mas indepen-
dientes del poder ejecutivo, y por consecuencia, los mas
imparciales luego a cllos debe confidrseles la decision de
los juicios entre el gobicrno nacional y las otras personas
que puedan litigar contra él. Luege el precepto constitu-
¢ional a que me refiero solo 'dlSi)OIlB, porque no puede m
debe disponer otra cesd, que la Corte conozca desde la
primera mstancir‘en los juicios en que directamente de-
mande o demandado el Supremo Gobierno o poder
0 de la Union
e ague\rldo con esta intelijencia de: precepto constitu-
cional, nuestia anfigna lenslacion® disponia que la Supre-
ma Corte conociege, desde la primera 1nstancia “VI
Cuando se susciten disputas sobre contr atos o negocraciones ce-
lebradas por el gobwerno supremo, o con su expresa y termas
nante drden "

En tales casos, era el gobierno supremo el directamen-
te mteresado en las disputas a que la ley se refena, y la
razon que se tuvo presente para someterlos al conocimien-
to de la Supiena Corte, era smm duda la misma que los le-
jisladores de 57 tuvieron en consideracion al decietar el
art 98, y la misma en que se funda la imteljencia que,
segun he indicado, debe darge a dicho articulo

* Ley de 14 de Febrero de 1826, argamea de 1a Consttuncion de 1824

-—
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§ 111

Saoultades yudvwiales gus por 10z0m: de convernenova phbhoa se
conceden ol jpoder yudicval de o Federaoron —@bservaceones

] } 1 {

Ait 97 OOrresponde a los trébumales de la Federacwn co-
nbecer ' |

IV De las (conf,roversms) que'se suseuten entr e dos 0'mas
Bstados' "

V' " De las quie se susciten endre un Estado Y uno 0 mas ve-
cmos de otro

Art 98. Corresponde a la S‘uprema Corte de Justina des-
de la prumera wnstancia, €l oonoozmzem’o de las controversws
qué se susciten de un Hstado' con ovro

Art 99 Cotresponde tambien a la Suprema Corte de Jus-
twcre dirmir las competencias que se suscilen enlre los iribu-
nales de lo federacion, entre estos y los de los Kstados, o en-
tre los de un Hstado y los de otro

No cabd duda en que la ‘facultad natural y finica. que
debe1ia ejercer el poder judicial de la Federacion, es la
de aplicar las leyes federales en los casos que conforme a
ellas deben decidirse

Pero hay, otros en que la justicia de los Estados no pue-
de dar garantfa mnguna de 1mparciahdad, y es necesario
por lo mismo que conozcan de ellos juezes que den esa ga-
1antfa por se1 independientes y no poderse presumir que
se mteresen por ninguna de las partes htigantes

™
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Tales son las contiendas entre dos o mas-Estados, o en-
tre un Estado y vecinog de ot10

S debieran decidirse por los juezes de cualquiera de
ellos, no cabe duda en que con muy,raras excepciones, la
resolucion se1la siempre en favor del Estado cuyos juezes
la pronunciaran Es pues mdispensable, como medio para
obtener una 1ecta administracion de justicia, que el cono-
cimiento de esos julcios se reserve & los tiibunales de Ia
Federacion, Gnicos en quienes puede suponeise una per-
fecta 1mparcialidad

Razones andlogas sirvieron sin duda de fundamento al
art 98 en que se declara que la Suprema Corte debe co-
nocer en primera 1nstancia de las eontroversias de un Es-
tado con otio El principto es bueno, pero a mi juiclo no
se profundizd la cuestion no se examinaron sus conse-
cuencias natuiales y la prevencion resultd necesariamente
1mperfecia

Las dos tinicas razones en que pudo fundarse son o la
mmparcialidad de los juezes que po1 se1 de un elevado ca~
rdetel y no cstar mmediatamente bajo la influencia del
poder pblico de un Estado cualquiera, debenfser mas m-
dependientes, o la respetabihidad de un JHstado, de una
entidad federativa, que de algun modo pareceiia humilla-
da s1 su conducta se juzgase por un juez de primeia Ins-
tancia Y

En el primer caso, Ja Corte Suprema deberia conocer
de los jmeios’entre un particular y un Estado, con mucha
mayor razon que cuando liigan dos Estados que tienen
1gual 1epresentacion sin que sea probable que el uno influya
mas que el otro en los juezes, mentras que hitigando un
particular y un Estado este Gltimo tendrd sin duda mas
influencia que el particular, alterindose en su perjuicto la

1




690

mparcialidad judicial, garantfs tutelar de las libertades
ptblicas y de los derechos privados.

En el segundo caso deberia conocer la Corte de Justicia
de todos los juicios en que fuera demandado un Estado, ya
por otro Estado ya por mmdivaduos particulares

La Constitucion de los Estados—Umdos dispone que la
Suprema Corte conozea en primera istancia en fodos los
Juacws en que un Estado seq parte Garantizé a los parti-
culares la imparciahdad de los juezes supremos de la Union
y a los Estados el respeto y decoro que les son debidos,
impidiendo que un sumple juez de primera instancia juz-
gase de su conducta

Los autores de nuestra Constatucion no hicieron ni una
m otra cosa copiaron a medias el precepto de la de los
Estados-Unidos dejaron a los Estados expuestos a que se
les demande ante un juez de primera 1nstancia, y a‘los par-
ticulares en el peligro de que las grandes y poderosas m-
fluencias de un Estado hagan 1lusorios sus derechos

Por el art 99 se faculta a la suprema Corte para diri-
mir lag competencras entre los tribunales de la federacion,
entre estos y los de los Estados y entre los de uno con los
de otro Estado

Esta facultad, por lo relativo a los tribunales federales,
es natural de la Suprema Corte por ser ella el tribunal
supremo de la Umnion, y por lo relativo s los de los Esta-
dos, es necesara e mdispensable para evitar la parcial-
dad con que procederian los tribunales de cualqmera de
los Estados contendientes

Hay una.dificuliad, a mi1 juieio muy grave, en el ejerer-
cio de la jurisdiccion federal cuando se trata de contien-
das entre Estados o de competencias entre juezes de uno

. y otro de ellos, dificultad que consiste en determnar las
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leyes a que la Suprema Corte deba sujetarse para deci-
dirlas

Lo probable y cas1 seguro, es que en tales casos las le-
yes de cada uno de los Estados contendientes estén en con-
tradiceion con las del otro, sin que haya razon para acep-
tar las de uno con preferencia a las del otro

La Constitucion debid resolver este punto en téiminos
claros y precisos, pero se cmdd poco de ello A falta de
precepto positivo creo que la Corte Suprema debe en ta-
les casos proceder en justicia y equidad sin sujetarse a la
lepislacion especial de ningun Estado

, § IV :

Survsdvooron de los tribunades federales en los casos concermentes
o los agenites dyplmatcos y consules —Observaciones —Bues=
twones prdotreas '

Art 97 Corresponde a los tribunales de la Federacion co-
nocer ' VI De los casos concernientes a los ajentes duplo-
mdticos y consules

La Constitucion de los Estados—Umdos hace extensiva
la jurisdiccion del poder judicial de la Union a todos
los casos que afecten. o los embayadores, otros mumsiros pi-
blicos y consules En la nuestra se copid este pasaje tradu-
ciendo gffecting por concermentes y poniendo en vez de em-
bayadores, dic , ajentes diplomdicos y consules

La Constitucion de los Estados-Unidos no dijo st este
precepto se referia solo a los'embajadores mmstios y cdn-
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sules extiranjeios aci editados cerca del gobierno nacional, o
s1 comprendia tambien a los nombrados por este para re-
p1esentar a la Nacion en el extranjero, y a los acredita-
dos por una nacion cerca de otra, cuando’ por cualguier
motivo se encontrasen en territorio americano Excusado
es decir que nuestros lepsladoies constituyentes tampoco
se cuidaron de, esto g

La Constitucion americans usé de una frase vaga e inde-
fimda al decir los casos gque afecten la nuestra dijo, los
casos concermientes 1curriendo en el mismo vicio que la
de los Estados—Unidos

Todo esto da lugar a las sigmentes, graves y delicadas
cuestiones, que en la prdctica pueden comp.ometer las re-
laciones mternacionales y la paz de la Repdblhica

4 Qué funcionarios deben gozar de este fuero?

+ Cémo debe la justicia federal conocer de estas causas
y fallarlas?

+Qué casos deben reputarse concernientes a los ajentes
diplomdticos y cénsules?

Los minist10s diplomdticos son los representantes imnme-
diatos y directos de sus sobeiranos, de la nacion que los
envia Para desempefiar debidamente esta representacion
deben no esta1 sujetos a mas leyes posifivas que las de sn
propio pafs, porque st lo estuvieran a las del pafs cerca
del cual van acrecditados, dependerian de la autoridad que
da.esas leyes, estaran sujetos a esa autoridad, lo que sena
imcompatible con su representacion, tanto porque no ten-
diian la ;ndependencia neeesaria para desempeiiarla, tuan-
to porque supuesta la soberanfa o independencia de las
naciones, no es 1gjico n1 racional que el individuo que las re-
presenta, que las personifica por decilo asf, esté sometido
a las leyes'de un' pafs extranjero
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De lo expuesto se deduce que la inmunidad de ser juz-
gados por la justicia federal corresponde a los ministros o
ajentes diplomdticos de paises extranjeros y no a los que
la Nacjon nombre para que la representen ante otra n1 a
los cdnsules, que no representan a su soberano, ni son mas
que ajentes mercantiles, por lo comun comerciantes, me-
108 mdividuos privados, y por lo mismo, sujetos a las le-
yes del pafs en que viven

La Constitucion amercana 1ncurrid en el error de mi-
velar en este caso, a los representantes de las naciones con
los ajentes mercantiles, y los autores de la nuestra incur-
rieron sin discernipiento en la misma falta

Por el hecho de no estar sujetos los mimistros diplomd-
ticos a las leyes positivas de la nacion ante quien estdn
acreditados, no pueden considerarse tambien exonerados
de cumplr y respetar la ley natural y la de las naciones,
de lo que se infiere 1djica y necesariamente, que aquella en
que residan tiene facultad para juzgarlos por todos aque-
llos hechos que importen un atentado contra la ley natural
o contra el derecho de jentes

Innecesario es decir que en tales juicios no debe proce-
derse conforme a las leyes civiles del lugar, sino {nica~
mente conforme a los primcipios filosdéficos de la ley natural
y a los usos y costumbres adoptados por las naciones cul-
tas, siendo necesario por lo mismo que los juezes sean los
mas 1lustrados, respetables e independientes y los que pue-
dan tener la mayor libertad y expedicion en sus procedi-
mientos que en estos casos tienen muchos puntos de con-
tacto con las facultades politico-internacionales y que pue-
den comprometer las buenas relaciones y la paz de los
pueblos

Atenta la Constitucion de los Estados-Unidos a tan gra-
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ves consideraciones, dispuso que la Suprema Corte de Jus-
ticia conociese desde la prumera instar.cia en todos los casos
que afecten a los embajadores &c

Desgraciadamente, nuestros lejsladores constituyentes
no coplaron tambien, en este punto, la Constitucion ame-
ricana y dejaron el conocimiento de estas causas, en la
primera y segunda instancia, a los juezes d¢ Distrito y tri-
bunales de Crrcuito

La Gltima cuestion, 1elativa a los casos que deban con-
siderarse concernentes a los ajentes diplomdfticos y cénsules,
necesita definirse por una ley especial en que se tengan en
consideracion los prinerpios del derecho de jentes adop-
tados jeneralmente por las naciones civilizadas

En dicha ley debe declararse

I S1los actos de los mumstros diplomdticos, 1ndepen-
dientes de sus funciones oficiales y relativos solo & contra-
tos con particulares, deben ser objeto de la jurisdiccion
federal cuando dichos particulares sean demandados por
los mimstio8. :

II Sideben ser objeto de la jurisditeion.federal los
delitos del drden comun cometidos con ofensy de los mi-
nistros diplomdticos ‘

I}I, S1 la justicia fedeial debe conoeer de las comtien-
das que sc suscilen pol eperaoclones mercgntiles u o.uros
cont.atos privados celebrados por los cénsules con otras
personas paiticulaies

Juzgo por las 1azones que antes he mamfestado, que es-
tas contiendas, y tal vez otras semajantes, deben ser ex-
cepciones de laregla jeneral establecida en la fraccion VII,
art 97, de nuestra Constitucion
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§V

Saoubiades polineo =pudhevales do los tribunales de la, Jaderasion.

Gbser vaciones — Prdction

A1t 101 Los tribungles de la Feder acion resolverdn toda
confroversur que 8e suscue

I Por leyes o actos de cualquiera autoridad gue vwlen las
garantias mdwiduales

II Por leyes o aclos de lo. autoridad federal que vulneren
o restrgan la soberania de los Estados

IIT Por leyes o aclos de las auloridades de estos, que -
vadan la esfera de la auloridad federal.

Art 102 Tbdos los guscios de que habla el articulo ante-
rior se sequirdn, a petcion de la parte agravada, por medio
de procedvmentos y formas del orden yuridico, que determa-
nard une ley La sendencia ser & svempre tal, que solo se ocupe
de mTnduos partwulares, imitdndose o protgerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre que verse el proceso, swn hacer
mnguna declaracion jeneral respedio de la ley o acto que lo
molware

En la seccion relativa al derecho pfblico o prineipios
filosdficos del derecho constitucional® hemos visto que es
necesar1o e mdispensable en la orgamzacion soctal, 1nves-
tir un poder facultado para dirimr o resolver las contien-
das o las dudas que entre los particulares y los funciona-

* Pag 232
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rios ptiblicos pudieran suscitarse por las violaciones o -
fracciones de la ley fundamental que estos Gltimos pudieran
cometer en'perjuicio de los primeros

El fundamento filosdfico de esta necesidad consiste, co-
mo allf hemos visto, en que siendo las leyes de oigamza-
cion polftica o constitnciones, verdaderos contratos entre
el pueblo y los depositarios del poder pblico, uno y otros
estdn obligados a cumplir las extipulaciones pactadas en
ellas Cuando algun mmdividuo falte a este cumphmento,
los funcionarios pibhces sirviéndose de la fuerza que el
mismo pueblo ha puesto a su disposicion, le compelen y
apremian al cumphmiento de su deber Pero cuando es un
funcionario piblico el que incurre en esta falta, los parti-
culaies a quenes perjudica no pueden reprimrlo en el dr-
,den legal porque no tienen m pueden tener facultad para
hacerlo y no pueden disponer de la fuerza ptibhiba para
hacer efectiva la represion

En tales casos es necesario, sin. que sea posible otro me-
dio, 0 que haya una autoridad facultada para decidir Ia
contienda pazificamente y conforme a las leyes, o que el
pueblo se'levente armado contra el funcionario que no
cumple las condiciones bajo las cuales se le ha conferido
el ejercicio del poder pablica por el mismo pueblo En el
primer caso habrd an juicio, en el segundo una 1msorrec-
clon '

No necesito decir que siempre es mejor decidir las cues-
tiones por medio de jmcios que por ;nedlo de 1nsurrec-
clones ' .
Q1 este sistema se aceptara inconsideradamente, descono-
ciendo el principio en que se funda y desnatmalizando sus
consecuencias, habria el peligro de que la autoridad facul-
t{ada para dinmir las contiendas entre los particulares y
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los funcionarios plbhicos asumiera las facultades del po-
der ejecutivo, del lepslativo y del judicral, haciendo iluso-
ra la division de poderes e mdependencia de ellos por el
solo hecho de estar autorizada para juzgar y calificar to-
dos sus actos

Pero este pehgro desaparece st se considera que las
resoluciones de la autoridad en tales casos no califican m
derogan o revocan las leyes o actos de los funcionarios pt-
blicos, sino que se limitan solamente a resolver s1 el que-
Joso estd o no obligado a cumplir lo que se le ex1je, conforme
a las extipulaciones del contrato de o1ganizacion polftica

Bajo este concepto y adoptando estos principios, nuestra
Constitucion autoriza al poder judicial para resolver las
contiendas, litijios o controversias que se promuevan so-
bre las extralimitaciones de facultades en que log funcio-
nari08 pablicos pueden 1ncurrir

S1 se atiende a la naturaleza de este recurso, se com-
prenderd desde luego que nuestros lejisladores constitu-
yentes no le dieron Ia extension que debe tener conforme
a esa misma naturaleza ’

En los debates que precedieron a la aprobacion del ar-
ticulo 101, se nota que los ilustrados y respetables orado-
res que en €l tomaion parte, se interesaban vivamente por
las libertades pfiblicas y por 1a paz y el d1den tantas vezes
alterados por disposiciones anticonstitucionales e mconve-
nientes contra las cuales no habia mas remedio que la m-
surleceion,

Fijos en estas 1deas, se desentendieron de la esencia de
las cosas preocupidndose solo por sus accidentes No tuvie-
ron en consideracion que las leyes politicas sor contratos
entre los individuos y los funcionarios piblicos que en los
contratos cada una de las partes estd obligada a cumphr
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todag las condiciones. extipuladas, que cuando.alguna de
_ellas falta a una o a mas de ellas exyiendo & ofra que ha-
ga o 46 aquello a que no ha querido obhgarse, esta otra
tiene derecho para negarse a satisfacer tal exyencia, y que
luego que se suscitan estas pretenciones contradictorias,
solamente una'antoridad facultada para el efetto, puede
resolver:si el uno de los contendientes ‘tiehe derechio para
exyir o el otro para oponérse a la exiyencial
Fl resultado de este extravio fué el que se tend1d siem-
pre que se lejisle sin fijarse én la'naturalega de las cosas
que las leyes no sean, como debe ser, la expresion de las
relaciones necesallas que nacen de ese misma natwaleza
En el caso de qué me ocupo, la ley constitueional sola-
mente satisfizo a medias la necesidad que hubiera’satisfe-
cho por completo s1 se hubiera'ienido presente ia natura-
leza de las cosas a que se referia not L o
Autorzé al poder judicial paraiconocer y fallar en los
jutcros gue promovieran los particulares contra los funcio-
narios pblicos cuando estos exijiesen algo de aguellos, sin
estar facultados por la Constitucion para exijirlo, sin que
por la'mwsma Constitucion los indrviduos estuvieran obh-
gados a obdequiar esa exyencia Pe1o se imité a conceder
este recurso, Ginicamente en los casos de violacion de ga-
rantfas mdividuales, de mnvasien, del poder federal en el
1éymen interior de los Estados, o de los poderes de estos
en ¢l érden federal
Fl 1csultado pidetico de esta himitacion es que ios fun-
cionaros pablicos pueden faltar alas extipulaciones cons-
titucionales, con perjuicio de los particulares, stempre que
Ia falta no se refiera a los tres puntos consignados en el
art 101
Desde luego se comprende que esto no puede ser justo
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1) razonable, porque no satisface por completo la necesi-
dad a que se procura prover

Yo espero que el Congreso nacional se ocupard muy
pronto de esta y ofias wrregularidades que se notan en
nuestra Constitucion y establecerd los preceptos que cla-
ramente mdican la razon y la filosoffa

La ley orgdnica o 1eglamentaria a que se refiiere el ar-
t{culo 102, se exp1did en 30 de Noviembre de 1861 y fué
derogada por la de 20 de Enero de 1869 que es la vijen-
te en la actualidad ,

Excusado es decir que se resiente del mismo eiror en
que se incurrid en el precepto constitucional a que se re-
fiere, pero sobre lo que s c1eo necesaiio lamar especial-
mente la atencion, es sobre lo dispuesto por el art 8°
conforme al cual “ No es admisible el recurso de amparo en
negocos Judiciales .

Basta considerar que la autoridad judicial puede violar
la garantfas mdividuales o mvadir, la federgl, las atribu-
ciones de las de los Estados, o vicevelsa, para persuadirse
de que aun supuesta la hmitacion mjustificable con que
nuestra Consfitucion antor1za el uso de este recurso, él pro-
cede y puede interponerse contra los actos de la autoridad
Judicial

Uno de los mas respetables imtérpretes de nuestio de-
recho constitucional ha procuiado, a m1 juicio, en vano, po-
ner de acuerdo este articulo con el 101 de la Constitucion,
diciendo que por el 8° de la ley orgdnica, solo se ha que-
rido evitar que las 1esoluciones judiciales contra las que
pueda mterponerse el recurso de apelacion, de siplica u
otro semejante, no deben ser materia de juicio de amparo
Establece para esto una diferencia entre negocios yudiciales
y senlencias judiciales, y afiade que el jucio de ampaio
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puede 1ntentarse contia las segundas, pero no contra los
prime1os

Respetando debidamente la autoridad de este sabio ju-
11sconsulto, me aventuro a cieer que ha p1ocurado mitil-
mente, poner de acuerdo con la Constitucion un precepto
evidentemente anticonstituctonal

En el proyecto que para la expedicion de esta ley pre-
sentd ¢l Ejecutivo al Congreso, se preventy que en negocios
gudinales solo fuese adniisible el recurso de amparo contra
las sentencias que causasen ¢jeculorws, y es cldro que al re-
probar el Congreso este art{culo, tuvo el dnimo dehiberado
de mandar que en ningun caso fuese admsible el recurso
de amparo en negocios judiciales, mclusive las sentencuas

De lo expuesto se deduce que en todos los casos de in-
fraccion a la Constitucion previstos en el art 101, procede
el recurso de amparo aunque sea la antoridad judicial la
que cometa dicha mfraccion, procediendo en tales casos el
mismo recurso contra el art 8° de la ley de 20 de Enero
de 69

Varios casos se han dado ya en que persopas particula-
res han solicitado y obtenido amparo de la justicia fede-
ral, contra resoluciones judiciales, a pesar de lo prevemdo
en el citado art 8° -




