DERECHO CONSTITUCIONAL

SECGUNDA PARTEH

YOCIONES JENERALES DE SUS ANTECEDENTES HISTORIGOS

§ I
Epoca anterwor a la congquista de Mémeo por los espaiioles

81 la histonia politica de los pueblos hubiera segmido
desde su origen un cumso 1egular y uniforme, el perfeceio-
namiento g1adunal de las instituciones se vendria marcando
claia y distintamente en armonia con las conquistas de la

razon humana
En esta maicha de las sociedades, el hombie vendria

dejando esciita en cada una de sus huellas la razon que le
habia movido u obhgado a da1 el paso sigmente, y cuan-
tos ha dado el jéne10 humano serran una séile filosdfica
de 1azones indestructibles que Just1ﬁca,1 1an ¢l pasado y di-
fundiitan inmensa claiidad en el porvenn

-
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Pero desgraciadamente la maicha de las naciones ha
sido siempre wmterrumpida de una manera tan imprevista,
como hrutal, unas veces por actos salvajes de los hombres
y otras, s1 se me permite esta palabia, por atentados in-
justificables de la naturaleza, que'de tiempo en tiempo
parece complacérse en quebrantar la armonfa y destimir
el érden establecidos por ella misma

No hay un solo pueblo sobre la tieria cuya historia no
se halle biuscamente interrnmpida por las usurpaciones de
un conqmstador, por la nrupcion de otro pueblo bdéibaio
o por un cataclismo de la naturaleza Alejandro, César y
Napoleon, los tdrtaros, los persas y los jermanos, los di-
luvios de Ogiges, de Deucalion y de Noé, son 1guales aten-
tados cometidos contra la historia del hombre por la am-
bicion y la bairbdrie de los mismos hombres o por la ruda
ceguedad de la naturaleza \

Cada uno de estos golpes ha vemido a borrar la huella
del hombre en su marcha hdcia el porvenir, y ha hecho
que sus pasos, desde el primer punto en que podemos des-
cubrirlos, se encuentren s antecedentes que pudieran
servirnos de gufa para fijar con precision el lugar de don-
de partieron, y el punto a que se dirijian

México, lo mismo que los otros pueblos, ha sufrido to-
dos estos embates Tuvo su historia primitiva, sus nsti-
tuciones y sus leyes que debian estar en armonfa con la
civilizacion muy adelantada que se revela en sus monu-
mentos, en sus escritos y cn todas sus invenciones

Pero llegé un momento en que un conquistador afortu-
nado mterrumpid la maicha de este pueblo, de una manera
tan bdrbara y tan sa]vaje, que rompid hasta el Gltimo de
los hilos que podian hgar el pasado de México con su por-
venir

!
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En nombre del rey de Hspaha, pretendid tomar pose-
gion del tertitorio mexicano, y en nombre de Jesucristo
extermind hasta los recuerdos de su historia, de sus tra-
diciones y de su civilizacion

En esta gueria sangrienta y feroz, desaparecid cuanto
habia sido mexicano, las costumbres, las tradiciones, la
historia, las mstitnciones y las leyes de aquel pueblo, se
perdieron para no reapatecel jamas fueron destrudos to-
dos sus monumentos, quemados sus archivos y bibliotecas
y prosciitas y anatematizadas sus artes y su industria, co-
mo obias de Satands

Todo se perdid Los habitantes del pafs hmian eomo ca-
madas de fieras a buscar en los montes o en los desiertos
un abrigo contra la civilizaclon espafiola y las dulzuras
del cristianismo, que no teman para los indfjenas de Mé-
X1c0 mas expresion que el saqueo, el tormento, la hoguera
o el hacha del verdugo

Desaparecid hasta el pueblo mexicano, que dividido en
fiacclones, sin ninguna organizacion polftica y sin mas ley
que el terror y el espanto que les mspiraban sis vencedo-
1es, se entregaban mdefensos al pillaje y a la muerte, sin
atreverse a pronunciar una palabra ni a exhalar un que-
ndo l

Los lugares habitados por los indfjenas de México eran
unos verdaderos dépositos de hombres embrutecidos por
el espanto, e1an los almacenes de donde la mano salvaje
del conqmstador, sacaba victimas para la hoguera o bes-
tias de carga para el trabajo

L)

32
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§ 11
Domanacron espaniola hasta 1810

El pueblo mexicano, sus mstituciones y sus leyes fue-
1on sustitmdas por una horda de aventumieios codiciosos
que no conocian mas mstituctones que la voluntad despd-
tica y caprichosa de su soberano

Sobre esta base comenzaron a organizar el poder pu-
blico, con toda la deformidad que era consecuencia natural
y lej{tima, del absurdo principio que seivia de fundamen-
to a esta organizacion

Los refranes en concepto de un escritor de nuestros dias,
revelan las costumbres, el cardcter y la condicion de los
pueblos

Nosotros hemos recibido de nuestros antepasados este
formidable y espantoso refran

“Al rey y a la mgqmsicion, chiton ” N

En estas pocas palabras se encierra todo el derecho pa-
blico del gobierno vireinal en México, en ellas estdn reasu-
midos los derechos naturales del hombre y los derechos
politicos del ciudadano )

Este sistema bdibaro y monstruoso se conservd constan-
temente en el pafs desde que fué congquistado por el poder
de Espaiia hasta los Gltimos dias en que este ejercig sobre
México su funesta y oprobiosa dominacion

Uno de los Gltimos vieyes, prohibiendo que se hiciera
comental10 alguno sobie las leyes dadas por el rey de
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Espaila, decia que el pueblo mexicano habia nacido para
callar y obedecer las siempre justas disposiciones de su so-
berano

Los tiescientos afios que durd esta dominacion estiprda
y brutal, son verdaderamente un interregno de la 1azon y
la justicia

No habia instituciones, no habia derecho, no habia ley,
y todo el mecamsmo social se reducia a una voluntad des-
pdlica que partlendo del otro:lado de los mares, era eje-
cutada en México al caprichoso arbitiio de otro déspota
mtolerable que se llamaba virey, completdndose este me-
canismo con la horca, el hacha del verdugo y las hogue-
1as de la mmquisicion

Seria una verdadera locura querer encontrar en este
monstruoso aparato social, una remota idea 0 un princi-
pio cualquiera de los que deben rejr la orgamzacion de
los pueblos y los derechos y deberes de estos para con
sus gobernantes, por la excelente razon de que no hahia
pueblo, de que los stbditos no teman derechos, de que los
gobernantes no teman deberes

Este réjimen monstruoso cortd definttivamente la histo-
r1a de las antiguas institueiones mexicanas, y no puede pol
su misma deformidad tener enlace alguno con las que hoy
nos riyjen, por lo que la historta de nuestro derecho pibl-
co solamente data desde la época en que el pueblo mexi-
cano comeénzd areivindicar su soberania y sus derechos,

mjustamente usurpados por los aventureros espafioles del
siglo XV1 \ »
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§ III

Prumer a guerra de independencia

La 1evolucion 1miciada por D Miguel Hidalgo en Dolo-
res el 16 de Setiembre de 1810, tuvo el mismo cardcter
de las que de tiempo en tiempo se habian 1do presentando
desde los primeros dias de la dominacion espafiola

En 1564, la conspiracion del Marqués del Valle tuvo
por objeto, constituir a este descendiente del conquistador
Cortés, soberano de México, independiente del rey de Es-
paba |

El motin o revolucion del Conde de Gelvez, ocuirida en
1624, tavo por orijen una querella entre este virey y el
arzobispo Perez de la Serna, pero el wmteres y partici-
pacion que los creollos tomaron en él, revela bastante la
odiosidad que desde entonces existia contra la dominacion
espafiola, y los deseos del pueblo por emanciparse de
ella

La temible conspiracion & que suvid de pretexto el ex-
tiaiamento de los jesmtas por drden de Cdrlos III en
1767, tema evidentemente por objeto principal el de sacu-
dir el yugo de la deminacion espafiola

La politica del gobierno vuemal secundando la del ga-
binete de Madrid, procurd destruir u ocultar todos los da-
t0s que pudieran conservar o tiasmitir Ia memor1a de los
conatos del pueblo mexicano en favor de su independencia

Pero a pesar de esta politica tenebrosa, se conse1vd el
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1ecuerdo de la conspuiacion de 1767, que habiendo estalla-
do en Apatzingan cundid luego en Uruapan, Pdtzcuaro,
Guanajuato, San Luis y otras poblaciones, proclamando el
principio d€ nuevo rey y nueva ley, Gnica férmula que la
1evolucion pudo encontiar entonces para expresar su pro-
grama de mdependencia y establecimiento de una dmnas-
t{a mexicana ’ -

La revolucion francesa ‘de 1792 y la independencia de
las colonmas inglesas de la América del Norte, produjeion
en México una revolucton moral mucho mas poderosa y
texrible que todas las otras ocurridas hasta entonces

En vano la politica espafiola procurd ocultar tales he-
chos a los mexicanos, en vano pretendid, caando ya no pu-
do ocultarlos, desfigurarios hasta el extremo de querer
persuadir al pueblo mexicano de que los Estados—Unidos
despues de su mnpependencia, eran una horda de forajidos
sin moralidad, sin relijion, y sin Dios,y de que la 1evo-
lucion francesa no era mas que un execrable atentado con-
tra la justicia, contra la razon, contra la humamdad, y
contra Dios ' - :

La verdad fué poco a poco haciéndose conocer, y los
mexicanos llegaion a persuadirse de que la revolucion
fiancesa era en principio el triunfo de la razon sobre la
fuerza, y de que los Estados—Unidos eran una nacion que
en virtud de su independencia caminaba répidamente a la
prosperidad y a la girandeza

El conocimiento de estas verdades acabd de artaigar en
México el deseo de sacudir el yugo de la metrépoli; en ta-
les términos y de una maneia tan jeneral, que auh algu-
nos espafioles residentes en México pensaban en‘la inde-
pendencia de este pafs '

Se c1ee jene1almente que en 1786, el viiey D Beinaido
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Galvez, muerto pocos meses despues, hacia preparativos
para proclamar la 1ndependencia

La msma 1dea dominaba hasta en las clases mas nfi-
mas de la sociedad, como lo prueba la conspiracion llama-
da de los maghetes ocurmda en principios de este siglo,
fiaguada por veinte .personas de condicion tan oscura y
humilde, que la mas notable de ellas, D Pedio de la Por-
tilla, trabajaba como socio industrial en una insignificante
negociacton cuyo capital era apenas de tres mil pesos

Eran los conspiradores,tan ignorantes y vulgares, que
en una de las dos Gnicas juntas jenerales, que celebraron en
el callejon de la Pollla, se ocuparon exclusivamente en
nombraise'todos tenientes jenerales, y capitan jeneral a
Portilla, que debia: sustituir al virey

El plan sin embargo tema po1 objeto prinapal la pro-
clamacion de la mndependencia, pero sorprendidos los cons-
puradores por la policfa, todo quedd defimtivamente con-
cluido y vino a descnbrirse que los elementos con que
contaban eran veinte hombres, mil pesos, dos o tres armas
de fuego y cincuenta machetes, de donde a la conspiracion
se did este nombre

El hecho sin embaigo tenia una mnmensa significacion,
pues revelaba que la 1dea de independencia haba jer-
minado hasta en las clases menos distingmdas de la so-
ciedad

Los disturbios ocuiiidos en México a causa de Ia 1mnva-
sion francesa en Espaiia, hicieron que los mexicanos y
algunos espafioles, contando con el apoyo y proteccion del
virey Jtmrigaray, proyectasen en 1808 el establectmiento
de un gobierno nacional, que debia ser ¢l primer paso para
llegar a la independencia

Los espaiioles lo compirendieron muy bien, y para evi-
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tarlo destituyeron y aprisionaron al virey, y encarcelaron
o persigmieron a todos los que habian tomade parte en este
proyecto, pero con este mismo hecho dreron a los mexica-
nos el ejemplo, desconocido hasta entonces, de que eia
posible atentar contra la autoridad viremal, y lo que era
mas grave aGn, determinaron la creacion del partido me-
X1cano en oposicion al espafiol, estableciendo entie unoy
otro la division mas profunda

En Diciembre de 1809 fué descubicrta en Valladohd
una conspiracion, ya bastante adelantada, y que tema por
objeto el establecimiento del gobierno provisional

Los principales comprometidos en ella fueron ariesta-
dos; pero muchos pudieron ocultarse, o por otros medios,
salvarse de la accion de la justicia

Uno de ellos, el doctor Iturriaga, de acuerdo con el cura
D Miguel Hidalgo, continud preparando los trabajos para
la realizacion de la independenca

En Febrero de 1810 quedd defimtivamente acordado
el plan que deberian proclamar y que consistia prineipal-
mente en el establectmiento de un gohierno provisional
confiado a una junta de representantes de las provincias,
que lo desempefiaria en nombre de Fernando VII

La época fijada para la proclamacion de este plan, era
el 1° de Octubre del mismo afio 810 Pero habiendo en-
fermado el doctor Iturriaga en Querétaro, el eclesidstico
que lo confesd le obligd a denunciar la conspiracion, en
cuya viitud se expidieron drdenes de arresto contra los
principales comprometidos en ella ‘

Allende fué adverfido del descubrimiento de la cons-
piracion por la esposa de Dominguez, correjidor de Que-
rétaro, y a su vez, té aviso a Hidalgo y otros de los
conspiradores, que en tales cucunstancias no tuvieron otio
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1ecurso que el de lanzarse inmediatamente a la 1evolucion,
como lo verificaton en la noche del 15 al 16 de Sefiembre

El plan de Hidalgo en que solo podria descubiirse una
1dea fija, la de mndependencia, no era el principio de una
revolucion, sino el fin o desenlance de las diveirsas cons-
piraciones a que ljeramente me he referido en este pdr-
rafo Era el resimen de los trabajos diversas vezes em-
prendidos en la oscuridad o en el misterio, y que se pre-
sentaban a la luz cuando las 1deas que habian sido objeto
de ellos habian jermmado en la conciencia pablica y ha-
bian sido aceptadas por todos los habitantes de Nueva
Espaiia

De pronto, n1 Hidalgo m ninguno de sus compaieros,
pensaron en las consecuencias necesarias que nacian de la
proclamacion de la independeneia, y que debian ser la
organizacion de un gobierno nacional, absolutamente dis-
tinto del que hasta entonces habiaaepdo al pafs

Nadie se ocupaba de esto, pues todos se daban por sa-
tisfechos con haber consignado el articulo capital de la or-
ganizacion de los pueblos, que es el que establece su inde-
pendencia y soberanfa

El pensamienio de Hidalgo relativo a la reunion de un
congreso, bajo el nombre de cortes usado en Espafia, no
llegd a tener verificativo, y su decreto de 6 de Dicicmbre
de 1810 aboliendo la esclavitud, tampoco pudo s tir efec-
tos notables en el pafs, porque no fué conocido en la mayo
parte de él, y porque el réumen establecido por Hidalgo
fué tan de poca duracton en los lugares en que 1mpe1d, que
verdaderamente no tuvo fiempo para ponerlo en ejecucion

Pero estos hechos prueban por si solos, que a pesar de
que la 1dea de independencia parecia la Gnica que habian
podido concebir aquellos caudillos, en pos de ella veman
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cOINO UNA coOnsecuencla precisa y como una necesidad im-
piescindible, la organizacion de la sociedad y el respeto a
los derechos naturales del hombre

§ IV

P1ncipwos politicos pioclamados en Espana y en Mexico
durante la pi vmer @ guer ra de wndependencia

La lucha en favor o en contia de la mdependencia, fué
dmante algun tiempo el gran negocio que ocupaba exclusi-
vamente la atencion de todos los habitantes de México

Los mexicanos y los espafioles, los eclesidsticos y los
legos, los militazes y los paisanos, todos eian combatien-
tes Los instrumentos de labranza se conviertieion en a.-
mas, las piedias y los ladiillos ertan municiones de guet1a,
las poblaciones eran campamentos milhitaies, el confesio-
na110 y el palpito exan 1eductos y baluartes, y el territorio
nacional e1a un mmenso campo de batalla en que se com-
batia con las aimas, con la palabia, con la muada y con
¢l pensamiento, pero en medio de esta turbulencia, los
ptincipios de 1azon y de justicia que deben 1ejir a los hom-
bies y a los pueblos, se abrian paso a pesar de las pieo-
cupaciones de la época y de los embarazos del momento

En el afio de 1813, el vuey Calleja proclamaba en Mé-
xico la constitucion espafiola expedida por las coites de
Cddiz el afio anterior, y por la misma época el Lic Ig-
nacio Liépez Rayon, p1esidente de la junta gubeinativa ms-
talada po1 los insuijentes en Zitdcuaro, propoma al jeneial
Morelos un proyecto de constitucion paia o1ganizat al pafs

a3
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Esta commcidencia prueba que tanto los que sostenian la
dominacion espaiiola como los que peleaban por la inde-
pendencia de México, o estaban persuadidos de la necesi-
dad de una constitucion que asegurase los deiechos del
hombre y definiese las facultades del pode1 piblico, o <e
velan precisados a transiir con la exijencia de los pueblos
que reclamaban en su favor la garantfa de la ley contra
las arbitrariedades del despotismo

En la constitucion de las cortes espaniolas, lo misma que
en el proyecto del Lic Ldpez Rayon, se consignaban cie1-
tos prncipios de hibertad mdividual, de division de pode-
1es, de responsabilidad de los funcionarios piblicos y ot10s
del mismo jénero, cuya comcidencia pone de manifiesto que
- tanto en Europa como en Améiica, era notoria la necesi-
dad de establecer tales pi1mecipios

El jeneial Morelos adoptd y proclamd desde luego los
pimeipales de ellos, decretando en Oaxaca la abolicion de
la esclavitud, la de la nomenclatura que distinguia a los
hombres por razas y la supi esion del estanco de vai1os efec-
tos, convocando en segmda a la nacion a eleccion dé 1epie-
sentantes para 1nstalar el congreso nacional

Instalado este en Chilpanzingo el 14 de Setiembre de
1813, al dia sigmiente nombrd al jeneral Morelos depostiia-
r1o del poder ejecutivo, con lo que, a la vez que se esta-
blecia el principio de la division de poderes, se daba el p1t-
me1 paso prdctico en la organizacion politica del pafs

El congreso expidid en 6 de Noviembie el acta de mde-
pendencia, y decietd en Apatzingan una constitucion pio-
visional que deberia rejr hasta que la nacion, hibre de su8
opiesoles, pudiera darse la que tuviera por conveniente

En esta constitucion se consignaban los principios de 80~
beranfa del pueblo, derechos de 1gnaldad, seguridad, p10-
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piedad y libertad de los ciudadanos la division de pode-
jes en lenslativo, gjecutivo y judicial, y la eleccion popular
paia el nombramiento de los altos funcionarios de la Re-
phblica

En estos mismos dias, Fernando VII proclamaba en Es-
paiia y el vin ej; Calleja secundaba en México, la abolicion
de la constitucion de 1812

Los revezes v desastres sufiidos enla guerra por los 1n-
surjentes, dieron por resultado la desaparicion del congreso
de Chilpanzingo y de los piincipales caudillos de la mde-
pendencia, quedando as{ desconocida paia muchos y olvi-
dada po1 todos la primera constitucion mexicana

En México, lo mismo que en Espafia, se restablecid el
sistema mondrquico absoluto con todas sus deformidades,
y ry16 hasta el afio de 1820, en que el rey en Espaila y a
su mtacion el virey en Méxieo, aceptaron, proclamaron
y juaton nuevamente la constitucion de 1812

Sc comprende muy bien que m el 1ey m el virey pio-
cedieron expontaneamente al dar este paso que antes ha-
hian 1epugnado y que veniaa limitar su 1epresentacion y
sus facultades, pero fueron obligados a darlo pox la fuerza
moral de la opinion pablica que exijia ya 1mpet1osa y de-
cdidamente, la gaiant{a de la ley contra la voluntad des-
pética de los funcionarios plbhcos

Los prmcipios proclamados po1 la 1evolucion fiancesa
el ejemplo de la emancipacion y prosperidad que comen-
zaban a disfiutar los Estados-Umidos del Noite el des-
piestyjio en que Jos mismos espafioles habian hecho caer sn
dominacion por los atentadados cometidos contra el viey
Itmiigaray, y en fin, la 1evoluciin de 1810 sofocada en
aparlencia pot la fuerza de las aimas, pero 1ealmente viva
en la opmion pablica, hacian mmpostble en México toda
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constitucion que no tuviese por base la independencia na-
cional

§V
Segunda guerra de wndependencia

Un aiio despues del 1establecimiento de la Constitu-
cion de 1812, la 1evolucton tantas vezes inictada vino a
1ealizaise por una parte de las fuerzas que con denuedo
y encarnizamiento habian sostenido la dominacion espa-
fiola

D Agustin Ituibide, jefe de dichas fueizas, unido con
D Vicente Guerrero, Gnico caudillo que aun permanecia
con las a1mas en las manos, proclamd en Iguala el 24 de
Febrero de 1821, un plan de mdependencia en el cual
se ptometia una constitucion cuyos plIncipios capitales,
despues del de mdependencia, eran el del establecimiento
de una monarquia a la que se lamaba al 1 ey Fernando VII,
la convocacion de un congleso o cortes nacionales paia que
expidiesen la constitucion, la 1gualdad de todos los cruda-
danos paia optar empleos pablicos, el respeto a las peiso-
nas y propiedades de todos los habitantes del pafs, 18
sujecion extilcta a los preceptos de la constitucion espa-
fiola para la admimstiacion de justicia

Este plan sufrid algunas modificaciones en vitnd del
tiatado celebrado en la villa de Cdrdoba, el 24 de Agosto
de 1821 entre D Agustm de Iturbide y D Juan O'Do-
nojl, nombrado vuey de México, y que al Ilegar a Ve-
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raciuz habia encontiado proclamada la mndependencia, y
secundada esta proclamacion casi por todas las provincias
de Nueva Espafia

Las principales de dichas modificaciones se 1eferian a
que las cortes nombraran libremente un monarca en caso
de que Fernando VII y las otias personas de su familia
mencionadas en el plan de Tguala, no aceptasen el trono de
México, al establecimiento de una junta provisional gu-
peinativa que eje1cena cl poder lejislativo mientias se 1eu-
nian las eo1tes, y nombiaria una rejencia compuesta de ties
mdividuos, que ejerceria el poder ejecutivo, mentiasno se
presentara el monarca que debia venn de Espaia o ser
pombiado por las cortes

Tanto el plan de Iguala como el tratado de Cdidoba,
ploveian a la necesidad palpitante de establecer la inde-
pendencia nacional, y uno y otro conteman un embiion de

organizacion pablica bajo las formas que reclamaba cl ade-
" lanto de la época en los principios filosdficos del derecho
politico

Se establecia la division de poderes y de algun modo se
aarantizaba el respeto a los"derechos mdividuales por la
observancia de la constitucion de 1812

El 28 de Setiembre de 1821, se mstald en México la
Junta gubernativa que en 17 de Noviemb:ze del mismo afio
convocs a Ia nacion a elecciones para las cortes o congie-
8o nacional

Instalado este el 24 de Febrero de 1822, ptoclamd des-
de luego la division del poder phblico en lepslativo, eje-
cutivo y judicial, y la igualdad de derechos civiles en todos
los habitantes del 1mperio mexicano

La nacion estaba en aquelos momentos en uno de esos
periodos solemnes y majestuosos en que las 1evoluciones
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no tienen 1azon de se1, poique verdadelamente no tienen
objeto contra el cual puedan duir su accion

Comenzaba a funcionar la representacion nacional y co-
mo base de sus futuios tiabajos de o1ganizacion, habia pto-
clamado fianca y terminantemente tres principios que ga-
1antizaban las libertades pablicas y los deiechos ndivi-
duales, la absoluta 1dependencia del imperio mexicano, la
division del poder pablico, y la 1gualdad en el ejereicio de
los derechos civiles en fodos los habitantes del impernro

§ VI
Imperio de Ttw bede

Cuando todo patecia encaminarse a un iesultado feliz,
el ejército nacional, bajo la apairiencia de un dia de yabilo
y de gloiia, d1d a México el primer ejemplo de la mas fu-
nesta 1nnorahdad |

En la memoiable noche del 18 al 19 de Mayo de 1822,
de p1opia antoridad y sin facultades ningunas paia tal efec-
to, proclamd emperador de Méxicoa D Agustin Iturbide

El cong1eso nacional, opiimido por la proclamacion del
gjéicito, por la presencia de Ituibide y sus jenerales ¥
por los rumoies y gritos del populacho, nomb14 empera-
dor de México al mismo Itmbide, quien juid, asi como
el congreso, la obseivancia de la contitucion espafola de
1812

A pesal de este juiamento y a pesar de la misma cons-
titueton, el 31 de Octubie del mismo, afio Itmbide disolvid



263

el congreso, sustituyéndole con una junta a que llamd ms-
tituyente, y que se componia de individuos nombrados pot
] mismo

Desde entonces cesé todo lo que tenia algun cardeter de
lepitimidad, acabd la garantfa de la ley y solo quedd la
voluntad de un hombre cuyas determinaciones apoyaba,
la fuerza a1mada y aplaudia en coro el extravagante si-
mulacro de 1epiesentacion nacional nombrado por el que
se llamaba emperador

Con esto quedaban builadas las esperanzas de los que
deseaban la orgamzacion del pais bajo formas filosdficas y
1aclonales, y la garantfs de la hbertad y de Ia ley, en el
gjercicio de los derechos mmdividuales

S1 en la revolucion de 1810 y en las que la habian pre-
cedido, apaiecia como dominante y casi como exclusiva la
1dea de independencia nacional, en el desarrollo de la de
1810, y sobre todo, en la de 1821, provocada por el mis-
mo [tuibide, apaiecian ya las de’ garantfas individuales,
derechos politicos y organizacion socal, ligadas de tal ma-
peta con la de independecia, que la nacion en masa y cada
uno de sus individuos en patticular, no podian quedar con-
foimes m1 satisfechos con la conqusta de esta Gltima sin’
ver al mismo tiempo realizadas lag otras

De aquf nacia una verdadera necesidad nacional de es-
tablecerlas y haceilas prdeticas todas a la vez

D Agustin Iturbide no pudo comprender esta verdad,
y alucinado por su prestyio, engaiiado per la impe1tancia
que daba a la fueiza aimada, y ébrio eon la adulacion de
los que é1 mismo nomhiaba y pagaba para que le adula-
1an, no pudo peisuadirse de que las naciones satisfacen
pol si mismas sus necesidades cuando sus 1epiresentantes
no se prestan a satisfacerlas
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Esta necesidad y los ejemplos atentatoilos dados por

los espaioles en 1808 contra el virey Iturrigaiay, y por el
* mismo Iturbide en 1822 confia la representacion nacional,

animaron a va11os jefes militaies a desconocer la autoridad
establecida por Itmbide, y a proclamar el 1 establecimiento
del diden pablico al estado en que se encontraba el 18 de
Mayo de 1822

La 1evolucion promovida paia este efecto timanfé en
muy pocos dias, porque era el eco de la conclencia pabh-
ca, que una vez conquistada la imndependencia nacional de-
seaba que el pafs fuese oagamzado de una maneia conve-
niente a los inteireses pablicos, y que los mdividuos dis-
fiutasen con la garantia de la ley, de todos los derechos
naturales y politicos que les concede la natmaleza y debe
aseguiarles la sociedad

El tiunfo de la 1evolucion proclamada en Veracruz el

-~ 5 de Dictembre de 1822 por D Antomo Ldpez de Santa—

Anna, did por resultado la abolicion de la monaiqufa, el
destronamiento de Iturbide y la 1einstalacion del congre-
50 constituyente

Conforme al plan de Veiaciuz modificado por el de Ca-
ssa—~Mata, que fué proclamado en el lugar de este nombre
por las fueizas que Iturbide habia destinado a persegmir
a los revolucionat10s de Veraciuz, el congreso remstalado
convocd a elecciones para formar otro que dehbia llevax el
nombre de segundo congicso constituyente
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§ VII

Establecymiento de la Repiblica [eder al

El nuevo congieso mstalado el 7 de Noviembre de 1823
exp1di$ en 3 de Febrero de 1824 una especie de constitu-
cion provisional, titulada acta constitutiva de la fedeia-

€101

Esta ley satisfacia las necesidades que habian sido ob-
jeto de la revolucion proclamada en Veracruz, sancionaba
el prm2ipio de mdependencia nacional, declaraba que la
+ soberanfa reside radical y esencialmente en la nacion, de-
claiaba que el supremo poder se divide paia su ejerciclo
en lepslativo, ejecutivo y judicial, sin que jarhas pudieran
ieunirse dos 0,mas de ellos en una persona ¢ ¢o1poracion,
m depositarse el lejislativo en un solo mdividuo

Garantizaba a todo hombre el derecho de que se le ad-
ministre pronta e imparcial justicia, asf como el de no po-
der ser yuzgado por leyes posteriores al hecho que fuera
materia del procéso, n1 por comisiones especlales

Gaiantizaba a todos los habitantes de la federacton la
lhibertad de escribir, imprimir y publicar sus 1deas politi-
cas sin necesidad de licencia, 1evision o aprobacion ante-
1ior, y declaraba en términos jeneiales, que la nacion estd
obligada a protejer por leyes sabias y justas los derechos
del hombie y del ciudadano

Todas estas declaraciones satisfacian los deseos y las
necesidades tanto de la nacion considelada en su conjun-
{0, como en paiticulat de los mdividuos que la formaban

34
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Traaqulizado el espiritu ptblico por esta ley provisio-
nal, esperd con calma a que el congreso constituyente de-
cretara la constitucion que defimtivamente debia rejir a
la nacion y pueblo mexicano

§ VILI

Constitucion de 1824

El 4 de Octubre de 1824 se expidi§ la constitucion de
los Estados—Unidos Mexicanos

En ella se consignaban los mismos principios sanciona-
dos por la acta constitutiva, respecto de organizacion del
poder pliblico y reconocimiento de algunos de los de1echos
natuirales y politicos del hombie y del ciudadano

Pero al mismo _tiempo se prescribia que la nacion tuvie-
1a una 1elijion, y que esta fuera perpetuamente la eatéhca,
apostdlica, romana prohibiéndose el ejeicicio de cualquie-
1a otia Con este precepto se amquilaba la libertad de
conciencia que la naturaleza ha concedido a todos los hom-
bies sin limitacion ninguna

La eleccton de p1esidente de la Repiiblica debia hace1se
pol las lejslaturas de los Estados, lo que daba por resul-
tado necesario, que los aspirantes con alguna influencia
pudician ejeiceila muy eficazmente sobie este corto ni-
me1o de personas, y el 1esultado de la eleccion presidencial
no fueia jamas la expiesion de la voluntad del pueblo

El mismo vicio se cometia en lo 1elativo a eleccion de
Jos mdividuos que debian formai la Corte Suprema de Jus-
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ticia, y que comunmente eran los designados po1 el presi-
dente de la Reptblica, de donde resultaba que la mdepen-
dencia del poder judicial era una verdadera 1ilusion, pues
el ejecutivo cmdaba muy bien de que fuesen nombiadas
personas ddciles a sus exyencias

Se conservaban en favor de militares y eclesidsticos, los
fueros especiales que establecian una nritante desigualdad’
en favor de las clases aforadas y en perjmcio de todo el
1esto de la sociedad

Se prohibia por Gltimo que la constitucion pudiera :e-
foumarse en minguno de sus articulos antes del aho de
1830, y se declaraba que jamas podrian reformaise los
preceptos que establecian la mdependecia nacional, la 1e-
lijion catdlica, la forma de gobierno, la libertad de impien-
ta y la division del poder pbheo , l

Los preceptos indicados bastaban poi sf solos para que
la constitucion no llenase las necesidades naturales m las
aspuaciones polfticas del pueblo mexicano

Pero a ellos se unian ademas la cieacion de un sistema
nuevo, desconocido, y que no estaba en armonfa con las
tradiciones n1 con Ias costumbres de los mexicanos, ni con
las necesidades politicas de la época en que se establecia
Tal era el sistema federativo

Este sistema es un medio para dar cierta unidad ficticia
a pueblos o naciones que 1ealmente se hallan separados o
divididos A

Las colonias amezicanas del Noite lo adoptaron al pro-
clamar su independencia, poique real y veidaderamente
estaban sepaladas las unas de las otras desde su orfjen,
por la diveisidad de sus costumbies, de sus instiuciones,
de sus leyes y hasta de las relijiones que profesaban Ne-
cesitaron unitse en un momento dado paia luchai con el
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-~ poder colosal de Inglateira, y para verificailo necesitaron
1ecurrer al medio a1 tificial, por decirlo as{, de formar una
confederacion

En México sucedia absolutamente lo contrario La uni-
dad nacional estaba peifectamente establecida y consoh-
dada Todas las poblaciones del pafs se rejan por unas
mismas leyes, todos sus habitantes observaban las mismas
costumbres, hablaban el mismo idioma y profesaban la
misma 1elijion, todos, en una palabia, reconocian un centio
en los poderes nacionales y acdtaban sus leyes y determi-
naciones

El establecimiento del sistema federativo vema a sei,
en tales ciicunstancias, una operacion semejante a la que
ejecutaria un sastie destrozando un vestido para teuer el
gusto de foimailo de nuevo luciendo su habilidad en sur-
cidos o aiiadiduras

La conmocton jeneral que debia producir el estableci-
miento de este nuevo sistema

El malestar que necesariamente causaban las himitacio-
nes mdebidas que la constitucion 1mponia para el ejercicio
de ciertos derechos naturales o politicos ’

La inmutabihdad de algunos de sus preceptos, mncom-
patible con la peifectibihdad humana qune exyje constantes
mudanzas

Los ejemplos, en fin, de la mas fanesta 1nmoralidad que
s¢ habian dado, en 1808 por los espafioles, en 1822 por
Ttubude y Santa—Anna, y en 1823 por diversos jefes mi-
htares, proclamando o secundando planes politicos sin mas
autorizacion que la fuerza de las a1mas

Todo, todo vema prepaiando una serie de disturbios so-
ciales y polfticos que desgraciadamente no se hicieiron es-
perar por mucho tiempo -
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El perfodo de D Guadalupe Victoria, primer presidente
de los Estados—Unidos Mexicanos, termimnd en Abuil de
1828, habiéndose notado durante su ejercicio, sintomas
muy visibles de ingmetud y malestan, 1evelados por divei-
sas conspiraciones y aun ievoluciones, que por entonces
fué posible sofocar

La eleccion del segundo p1esidente que habia 1ecardo en
G-émez Pedraza, fué declarada msubsistente por el congre-
so, cuyos miembros e1an cémplices o simpatizadores de la
1evolucion que se habia promovido por la fuerza armada
con objeto de hacel recaer la piesidencia en el jeneral D
Vicente Guerie1o

Los desdrdenes, los motines, y las inmoirahdades de to-
do jéne1o, no conocteron ya lfmite de ninguna clase y fue-
jon tales que en el perfodo de sels afios t1ascuiridos desde
Abril de 1828 hasta Mayo de 1834 en que solo deberon
funcionar dos presidentes de la Reptblica, figuraron suce-
sivamente con este cardeter once personas promovidas to-
das y separadas despues en vitud de motines, 1evolucio-
nes y diversos atentados contra el diden legal

El verdadero motivo de estos distmibios que cada uno
explicaba haciendo imputaciones mas o menos mfundadas
a sus adversai10s, consistia 1ealmente en que las institu-
clones no garantizaban snfictentemente el goce de la liber-
tad individual, m el ejercicio de los derechos politicos del
ciudadano, y en que el sistema fedeiativo, adoptado sin
necesidad n1 motivo alguno lejitimo, inspiraba poeo inte-
res a las mismas peisonas encaigadas de plantearlo y daile
un desarrollo convemente, y no era compiendido por una
gian mayoifa que formaba cas: la totahdad de los habitan-
tes de la 1eptibhica

El malestar que todas estas cicunstancias producian en
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el espfiitu piblico, daba por resultado necesario que todos
los 4mimos estuviesen dispuestos a aceptar cualquier cam-
bio en las nstitnciones o en las personas, creyendo encon-
tiar en é1 un 1emedio a log males que experimentaban o
que temian -

Los jefes de la fuerza armada, alentados por el buen éxi-
to que desde 1808 habian comenzado a tener los promove-
doies de motines y tumultos, aprovechaban el malestar de
la sociedad para provocarlos y sacar de ellos todas las ven-
tajas posibles

Tales fueron las causas de los trastoinos y disturbios
ocarridos hasta el afio de 1834

§ IX
Repiiblica central, Constutucwon de 1856

El jeneral D Antomo Ldpez de Santa—Anna, mvestido
del cardcter de presidente de la Reptblica; mandd disol-
ver el §° congleso constitucional, en 31 de Mayo de 1834,
convocando a elecciones para otro congreso que se mstald
el 1° de Enero dc 1835, y que en 5 de Mayo del mismo afio
se declard, por s{ y ante si, autorizado para 1eformar la
constitucion de 1824 *

El o1fjen 1legal de este congieso y su notoiia falta de
autol1zacion pa1a 1cformar la constitucion de 824, pasaion
desapercibidos, porque el pueblo sentia la necesidad de
modificar sus instituciones y esperaba encontiar en estas
reformas el té1mino del malestar que le agobiaba
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En Diciembre de 1835 se expidid la ley de bases para
la constitucion, y un aflo despues, el 30 de Diciembie de
1836, se promulgaron las siete leyes constitucionales

Este cédigo abolid el sistema federativo, que aunque
inconvenlente e mnecesarto en 1824, habia creado en las
localidades derechos e ntereses lej{timos, que heiidos por
la constitucton de 1836, debian producir reacclones que
agregadas a otras causas de malestar y de inquetud, ha-
exan 1mposibles la paz pibhea y la estabihdad de las ins-
titnciones

Las famosas swete leyes introdujeron un camho absoluto
en la orgamizacion social, sin correjir los eirores y los vi-
ci08 en que se habia mcuriido en la constitucion de 1824

Declaraban que eran derechos de los memicanos cieltas
garantfas de libertad personal, de propiedad y de libertad
de la prensa, agiegando en art{culo separado, que los ex-
tianjeros legalmente mtroducidos en la Repiblica gozailan
de los de1echos naturales

Las consecuencias de tales preceptos eran que los me-
x1canos solo gozaban de aquellos delechos natuiales que
expresamente mencionaba la censtitucion, y que los ex-
tianje1os necesitaban llenar algunos requisitos o formali-
dades para entrar a la Reptblica, sin los cuales no podiian
gozal e los der echos naiur ales

Se 1mpouis ademas a los mexicanos lo obligacion expresa
de profesar la relijion del Estado, perdiendo por consi-
guiente la calidad de mexicano el que profesase cualquieia
of1a ! !

Se consexrvaban los fueros en favor de las clases militar
y eclesidstica, y se designaba un tiibunal especial, la Su-
prema Coite de Justicia, para que conociera de los nego-
cios civiles de clertos funcionaiios pblicos, conseivando



272

as{ desigualdades irritantes en favor de clases y personas
determinadas

Se disponia pot Gltimo que los sirvientes domésticos no
disfiutasen de los derechos de ciudadanos, excluyendo sin
1azon y sin justicia a muchos millares de personas cuyos
mntereses y derechos, afectados por el déiden phblico, lo
mismo que los de cualesquiera otias, exylan 1mpe110sa-
mente alguna paiticipacion en €1

La organizacion del poder piblico e1 deforme y mons-
truosa

El pueblo solo debia tomar parte en la eleccion de di-
putados, y la parte que en esta eleccion tomaba, mas bien
que el ejercicio de un deiecho, e1a una 1111s10n y una bui-
la sangiienta 8 ese mismo derecho

Cada ciento cincuenta mil habitantes debian nombiar
un diputado, pero de ellos se exclman

Las muje1es

Los menoles de 18 o 20 afios, segun que fneian o no
casados

Los extianjer0s

Los sirvientes domésticos >

Los encausados criminalmente

Los que po1 algun cifmen hubieian perdido la cahdad
de mexicanos

Los que hubieran incuriido en pend mnfamante

Los que hubleran hecho quebra fivudulenta

Los deudores a cualquiera de los fondos piblicos

Los que piofesasen estado relijioso

Los vagos

Los mal entretenidos

Los que no tuvieian mndustiia o modo de vivir

Los que mantuvieran juegos prohibidos
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Los que suvielan en ellos

Los que no tuvielan una 1enta anual, por los menos de
clen pesos

Los pocos que, hechas estas deducciones, quedaban h-
mles para ejeicer el derccho electoial, debian elgyu unn
comp10misallo por cada fiaccion de mil a dos mil habitan-
te-, de los crento cimcuenta mil que debian da1 un cdipu-
tado

Esta cleccion sc hacia bajo la dueccion de una junta
compuesta de un comisionado nombiado por I autoridad
aunicipal, y caalio personas mas, uombiadas por el mis-
mo comisionado

Los compiomisarios asi nombiados, dchian nombiar un
electol por cada diez mil habitantes de los cieato cincuen-
{a ml ya 1eferrdos, 1esultando que el ntmero de electores
c1a a lo mas el de quince

Estos clectores tormaban en la capital del Depaltamen-
to ¢l coleyio electoral, que podia instalarse 3 funcionar con
In mitad y uno mas del ntmeio total de sus miembios

Elejian un diputado, y la cleccion debia ser calificada
ot la cfmara de senadores, que como velemos despues
1o tenta orijea j opalal

.Qué vendia o quedat de la voluniad del pucblo en
muna cleecion mnditceta en teicer giado, dityida poi los
qjentes del gobrerno, hecha po1 qunce, por diez 3 alguna
vez hasta pot cinco personas, y calificada despues pol un
cue1po que no debia su existencia al voto del pucblo?

Tal c19 la eleceion de diputados a gue poi iriision se
laba el nombie de popular

L0s msmos electores nombiaban siete individuos que .
Jehian forma la junta depaitamental, colpoiac.on a quien
se confiaban, cn los departamentos en que se divilia la

b5
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Repftblica, cieltas facultades municipales y electorales, §
una pequeiia 1njerencia en el d1den polftico, las mas vezes
con absoluta sujecion a los poderes supiemos

La cdmaia de senadores constatde vemticuatio pei-
sonas electas a mayoifa de votos por las juntas depaita-
mentales, pe10 estas no podian elejir un senador sno entie
las tres personas que pioponian la cdmaia de diputados,
el gobieino en junta de mmistros, y la Corte Suprema de
Justicia

Esta a su vez se formaba de mndividuos electos por las
juntas departamentales, a propuesta en teina de la cdmaza
de diputados, y esta, paia formai su teina, debia elejn
precisameate entie nueve mdividuos propuestos en ties
teinas que le presentaban 1espectivamente, el piesidente
de la Reptbhica en junta con el consejo de mimstios, la
cimara de senadoies y la Coite de Justicia

Del mismo modo se hacia la eleccion paia presidente de
la Reptbhica

Nadie, ademas, podia ser electo paia desempeiial la
mayor parte de los caigos plblicos, sin tener una ienta
que soha fijarse hasta en cuatio mil pesos anuales ,

De todo esto 1esultaba que el pueblo, la inmensa mayo-
1{a de los mexicanos, estuviela absolulamente exclmda de
toda paiticipacion en el ejeicicio del poder pliblico, y has-
ta en el nombiamiento de los funcionaiios en quienes se
depositaba

Tsta obia monumental del desconocimento de los de
1echos natuiales y politicos del hombie y del ciudadano
este aborto de la 1ignoiancia mas absoluta de los 1udimen
tos del derecho ptblico, este sistema mvelosimil de 018V
nizacion social, se hallaba coronado por un cuairto podel
que se llamaba conse1vadol
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Este se formaba de cnco 1mdividuos que debian dutar
diez afios en el ejercicio de su encargo, 1enovindose uno
cada dos afios, paia cuyo efecto cada junta departamental
nombiaba un mdividuo, de entie todos los designados po1
las juntas depaitamentales, la cdmaia de diputados elejia
t1es, y de estos, el senado elejia al que debra desempeiar
el ea1go de miembro del supremo poder conservador

Pa1a serlo era necesaiio haber sido piresidente o vice-
presidente de la Repblica, senado:, diputado, secietario
del despacho o mimstio de la Coite de Justicia, y tener
ademas una 1enta anual, por lo menog de t1es mil pesos

Fiste enerpo, aristocidtico por excelencia y sm mmngun
punto de contacto con el pueblo, se hallaba mvestido de
la ttemenda facultad de 1evocal o declarar nulas las leyes
expedidas por el cuerpo lejislativo, las sentencias pronun-
ciadas po1 el poder judicial, y las didenes y providencias
todas dcl poder ejecutivo, v solo eia 1esponsable de sus
actos ¢ ante Dws y lo opimion pubhca” Era en sustancia
un déspota absoluto cuya existencia destima por completo
la division de podeies establecida por la 1azon y la justi-
c1a como una gaiant{a de los derechos personales y de las
libertades pablicas

En el d1den judicial, establecian las siete leyes vna com-
pleta centializacion, por consecuencia de la cual todos los
juicios de alguna importancia seguidos aun en los lugaies
mas 1emotos de la Repfiblica, debian terminaise en la ca-
pital ante la Suprema Coite de Justicia, obligando a los
inte1esados en ellos, g erogai cuantiosos gastos y a sufin
dilactones y perjuicios 111epaiables

No podia por Gltimo 1eformarse esta constitucion, smo
seis afios despues de promulgada, y las reformas solo po-
dian adoptarse con la aprobacion del supiemo poder con-
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setvadolr A falta de esta aprobacion, se 1equeila’ que la
cdmara de diputados, despues de 1enovada en su perfodo
de dos afios, 1nsistiese en la 1eforma po1 el voto de dos
terceras partes de sus miembips, que fuese aprobada tam-
bien pot el voto de dos teiceras partes de los mdividuos
ue formaban el senado, y por Ultimo, que la apiobase de
nuevo la mayorfa de las yuntas departamentales

En una palabia, e1a poco menos que 1mposible 1eformai
la coastituelon cuando no lo querian tres de los cinco 1n-
dividuos que formaban el supiemo podel conselvadol

Me parcce excu?do decu que este réjmen absuirdo )
ti1dnico fué destiurdo por una 1evolucion

§ X
Constitucion de 1843

En 1841, el jeneiral Paiedes en Guadalajara, Valencia
en la Cindadela de México, y Santa— Anna en Velaciuz,
proclamaion un plan politico poi el cual se convocaba un
uuevo congleso que debia 1eformai la constitugion, se des-
conocia al presidente Bustamante y se establecia Ia dicta-
duta mentias se expedia la constitucion 1eformada,

Abiumados los pueblos pos todas las monstinosidades
de la constitucion de 36, y movidos los soldados po1 la fa-
cihidad con gae se‘obtenian ascensos y otias ventajas me-
diante las 1evoluciones, aceptaion con gusto los p1ime1os
y ejecutaron violentamente log segundos, la promovida pol
Paiedes en Guadalajara
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En Setiembie del mismo afio de 41, 1enmidos en Tacu-
haya los prncipales jefes que hahan proclamado o secnn-
dado el plan de Guadalajaia, convinielion en que el jet e
1al Santa—Anna, con el caideter de presidente, ejerc e~c
el poder supiemo de la Repjiblica, y en que se convoc<e
el nuevo congreso que debeila 1eformar la eonstitncict

El 10 de Julio de 1842 se instald e.te congreso ¢ e
apenas comenzd en Noviembie a disentu el proyecto de
constitucion, cusndo vewnt nueve vecinos del pucblo de Huc-
jotzingo (Puebla) se pronunciaron desconoctendo al cou-
g1eso y pidiendo que una junta nombiada por el presicen-
te de la Reptablica foimase la constitucion

La guainicion de México secundd este plan a los ocro
dias de proclamado, y al siguiente, el jeneral Santa— Anna
declar § disuelto el Congieso y nombid la junta qre delra
forma1 la eonstitucion Y

Admna el ver cdmo veintinueve vecinos de un poblacho
de segundo diden y unos cuantos soldados en la copatal,
dispoman a su athitito de la suerte de la Repbhiea Hsto
dependia principalmente de que el pucblo eia exti®iio a
las faisas de gobieino y al 11diculo simulrcio de mstiti-
ciones que sin su intervencion m voluntad, establec.an a
su antojo los jeneiales del cjército que aspuahan al pode:
y unos cuantos cxpeculadores politicos que se apl ovecha-
ban de estos distuibios

La junta de notables nombiada por cl jeneial Santa—
Anna expidid en 12 de Jumo de 1843 la constitucion que
se le habia cncaigado, tituldndola ““ Dases de o1 ganirucion
politica de la Republia Mevacras”

En ella se establecia la division de podeles, coriijicodo
el vicio en que se habia 1acuiido en la de 1836, ehso -
biéndolos todos en cl llamodo supremo poder conserace.
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Se amphaba en paite el deteclio del pueblo paia inte1-
venir cn el diden publico, pues debia elejuse un diputado
po1 cada setenta mil habitantes, y no por cada ciento cin-
cuenta mil como lo disponia la constitucion de 36

Se acataban y 1espetaban de algun modo los derechos o
mtelrcses creados por la COIlStltllGlO]l "federal de 1824 Con
aste fin se ampliaban algo las facultades de las juntas de-
naitamentales y de otias antoiidades locales

Se adoptaba po1 Gltimo, ¢l prmeipio de que la constitu-
con podia 1efoimaise en cnalquier tiempo sin mas 1equi-
~1to que la concuiiencia de dos tercios de los votos de las
ado.a1as de diputados y senadoies

Estas bases que como acabamos de decii, contenian en
<f migmas el jJé1men del peifeccionamiento y de la 1eforima,
huhieian podido se1 duraderas y estables, s1 estas condi-
ciones hubician sido compatibles con el o1{jen dc la misma
consiitucion y con la costumbre desastiosa de no 1eformat
las a.stituciones smo por medio de motines ptomovidos co-
muameante por los militaies

_n coastitucion de 1843 no cia obia del pueblo n1 de
sus 1epleseniantes, sino de unas cuantas peisonas designa-
das po1 el jeneral Santa—Anna, y esto solo era bastanle
pai2 que €l puchlo no tuviese intcies en conseivatla

Aceptaba por olia parte casi todos los eriores y pieo-
cupaclones en que 1ncmiia la de 1836, y esto delermina-
ba la necesidad de mtioduent en ella las 1efoimas conve-
n1entes
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§ XI

Restablecomeento del sustema federal y constutucion de 1824
Y Sus 1¢e/o01mas )

Sigmendo la"pidctica funesta de aquellos tiempos cala-
mitosos, la 1efoima se 1meid por un pronunciamiento que
seguido de una laiga serle de motines y desdidenes, cuyo
1esultado {inico era el cambio de personas, dié po1 filtimo
efecto la mstalacion de un congleso, elejido confoime a las
leyes electorales emanadas de la ccnstitucion de 1824

Este congieso se mstald el 6 de Diciembie de 1846, y
en 21 de Mayo de 1847, declaid viyente la constitucion
de 1824, con las modificaciones contenidas en una acta de
2eformas expedida el mismo dia

Tales 1efoimas 1mplicaban un veidadeio peifecciona-
miento y un adelanto positivo en el sentido de la 1azon y
en beneficio del hombre y del ciudadano

Paia setlo, solamente se exijian las condiciones de sex
mexicano, tener vewnte anos de edad, un modo honesto de
11va, y no haber sido condenado a pena infamante

Se daba al pueblo mayor acceso en el 1éymen polftico
del pafs, dispoméndose que cada cincuenta mil habitantes
elyjiesen un diputado al congreso jeneral

Se dejaba en Iibertad al congieso jeneial para 1egla-
menta) las elecciones y adoptar hasta la directa en caso
de que lo juzgaia convemente

Se establecia el medio opoituno paia que los funeio-
nat10s piblicos no abusasen de sus facultades, al efecto se
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dispoma que log tithunales de la federacion ampailaran a
cnalquer habitante de la Repiblica confia todo atentado
de los poderes lepislativo y ejecutivo de la federacion o de
los Estados, siemp1e que tales atentados constituyeran una
mfraccion de algun piecepto constitucional

El1éjimen adoptado entonces subsistid hasta el afio de
1853, y el solo hecho de su duracion poi seis alios en una
época en que los gobie1nos y los sistemas se cambiaban has-
ta por mescs, prueba evidentemente que “tal diden eras
cuando menos, toleiable paia la Nacion, y que aun el poder
militar que dommaba entonces a la Reptblica, encontié
dificultades y tiopiezos en la opmion phblica, tanto paia
1nicial una 1evolucion contta el Siden existente, cnanto pa-
13 consumalla despues de miciada -

§ XTI

- Duwctadws e de Santa-Anna

El motin efeetuado en Jalisco el 13 de Setiembie de 1852
no se atrevid a atacar las mstituciones que entonces 1epan
y 9¢ lumitd solamente a proclamar la destitucion de los al-
tos funcionar10s pablicos y la 1eunion de un nuevo con-
gieso para que 1eformaia la constitucion en el sentido de
dai al gobie1no jeneial una 1espetabilidad mayoi, pero con-
ciliable con la sobeiania e mdependencia de los Estados

Como se ve desde luego, estas 1nvocaclones, no eian
mas que un fatil pretexto paia carabiar de una maneia 1e-
volucionaria el peisonal de la admimistiacion piblica




281

A pesar de que el presidente Arista hala 1educido el
gjéreito nacional gl escaso mamero de 8,000 hombres, la
jevolucion ,meiada en Jahseo tuvo que luchar dmante un
afio ¥ cuatio,meses paia tiunfar del pueblo y de la opi-
nion piblica Prueba cvidente de que las mstatuciones fun-
dadas en ella; son sdlidas y duradeias, aun en tiempo de
motines y otias furbuleucias inmoiales, \

Trmnfantes, Jos soldados en Febieio de 1863, arieglaion
las wstatuciones y el ¢rden piblieo poL convenios peiso-
nales celebiados el primero entie e} jepeial D José Lépez
Uiaga y el temente coionel D Manuel Robles [Pezuela,
jefe de las t1opas del gobierno en la hacienda 'de 4iroyo-
zatco ¥ elisegundo entie los msmos Uraga y Robles, jene-
jales Ca11era,y Blanco y comandante de Batallon Revilla
y Pedieguera, en la crudad de Méxieo, el 6 de Febieio
de 53 o

Estos canvenios dieron por nesultado, el establecimien-
to del mas absmdo degpotismo bajo la dictadma de D
Antomo, Lépez de Santa—Anna, que mnvestido de facnlta-
des omnfmodas ejercid el poder hasta Agosto de 1855, en
que tuvo que huu de la,Reptblica a pesal de tener a sus
d1denes un gjército de 40,000 hombies, bien pagado, ins-
timdo iy equipado, y que le e1a fiel pay haber sido forma-
do de los individvos mas adictos a su persona

1 ' L )

; i ] ] IR} 1

o § XIIT

Revolucwon de Ayutla'y Constuitucion de 1887

I
La revolucion que puso téimino & la dictaduma de San-
ta—Anna, se mcid el 1° de Mayo de 1854 en el pueblo de
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Ayutla del Estado de Gueireio, y 1eformado pocos dias
despues en la ciudad de Acapulco, su plan vino a reduci-
se a que cesala el poder despdtico y absoluto que ejercia
el jeneral Santa—Anna, a que se nombiase un presidente
mielo, y a que este, quince dias despues de haboi to-
mado posesion de su encaigo, convocase a elecciones pala
un congieso extiordinario que se encargase de constitun
al pafs bajo la forma 1epublicana, 1ep1esentativa, populaz

Po1r pamera vez se vid en México el bello ejemplo de
que el pueblo, luchando con el poder y con el ejé1cito que
le apoyaba, triunfase de uno y otro, por la fuerza moral
de su voluntad soberana

Po1 primetra vez tambien, se di6 el ¢jemplo de que los
jefes de la 1evolucion triunfante, cumplieran exttictamen-
te las obligaciones que habian contraido

Una y ot1a cosa dependian de que la 1evolucion era la
expiesion de la voluntad del pueblo y de que los jefes que
la proclamaion, compiendiendo las necesidades ptblicas
cuya satisfaccion era objeto de ella tuvieion o el patiio-
tismo suficiente paia acatar los deseos y derechos del pue-
blo, o cl justo temolr de que este, 1111tado contia ellos poi
alguna defeccion, diese contia sus 1ep1esentantes desleales
un ejemplo semejante al que acababa de dar con el dicta-
do1 y sus secunaces

El 18 de Febrero de 1856 se mstald el congreso cons-
tituyente que confoime a la ley de convocatoiila paia su
eleccion, debia terminar sus trabajos y funciones dentio
del ano sigmente a su mstalacion

Atendiendo a la necesidad wijentisima de 1establecer la
1gualdad y la libertad en el ejercicio de los derechos mndi-
viduales, el gobierno provisional emanado del plan de Ayu-
tla expidid vaiias leyes, aboliendo los fuer0s eclesidstico ¥
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milital en matelias civiles, declaiando 1enunciable el ecle-
sidstico en negocios ci1iminales, suprimiendo el estanco del
tabaco, y dictando ot1as medidas conducentes al mimo fin

Con objeto de poner en libie movimento la propiedad
121z de la Replblica decietd el gobieino pirovisional la
desawmor tizacion de todas las fincas peitenecientes a comu-
mdades o coipolraclones civiles y reliyiosas

Todas las clases y pelsonas interesadas en conse1vat los
abusos que la revolucion venia correjiendo, compt endieron
que no se tiataba ya de las vergonzosas t1ansacciones que
formaban la histor1a de las pasadas 1evueltas, fiansaccio-
nes en cuya viitud el paitido triunfante saciificaba los in-
tereses del pueblo paira buscaise el apoyo de las clases
11cas o pirivilepadas

Aquella 1evolucion e1a verdaderamente el movimiento
del pueblo gue 1eclamaba sus derechos y pedia gaiantias
pala sus mtereses No era un puilado de ambiciosos afora-
dos que se disputaban el derecho de exquilmai a los pue-
blos paia vivil en el derroche y la ostentacion y atesorar
sumas inmensas, eran Juaiez, Ocampo, Degollado, Miguet
Lerdo de Tejada, que viviendo en la escasez o en Ia pobie-
za, tomaban la palabia o la espada en defensa de las hiber-
tades ptiblicas y de los derechos individuales, y que mu-
1iendo despues sin legar a sus hijos tesoros m grandes fo1-
tunas, probaion al mundo el desinteres, el patiiotismo y la
lealiad con que abrazaion la causa del pueblo contia las
clases privilepadas -

Estas compiendieron que por aquella vez el combate
e1a se110, y se lanzaion a él con toda enerjfa, con todos sus
elementos, y con la mas msolente audacia

Las mmoifas oplesoias jamas sojuzgan, a los pueblos,
cuando los pueblos quieren libertarse de la opresion
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Las clases privilepadas de México provocaion el com-
bate cuantas veces pudieron, pero ehmedio de las-tarbu-
lencias de:la guerin ¢wil, 1h 1epiesentacion nacional con-
tmuaba 1mponente y mayestuosa) la grande obia de cons-
titunns af pafs por medio de mstituciones que garantizasen
los derechos del hombre y'del ciudadazo y el ejerercio de
las libertades soeiales ' )

Cas1 enmedio de los fuegos del combate, el congreso
expidid dentro dél té1mmo gue le habia sido prefijado pot
la ley de convocatoria, la “Constitucion politica de los
Estados - Undos ‘Mexicanos,” sancionada y pnblicada el
5 de Febiero de 18567 -

§ XIV ' |

i i } t]

Reformas establecidas por la Constitucion de 1857

La Constitucion de 57 adoptd las mejoras y adelantos
que en beneficio de los derechos del hombre y del ciuda-
dano se habian 1do estableciendo por las otias ‘constitu-
ciones que sucestvaménte habian verido 11endo al pafs
desde 1824 - x o

Las garantias de libertad, segniidad, p1 0p1edad e 1gual-
dad que las ofias constituciones aseguraban en té1minos
jenerales, en la de 57 se encuentran consignadas en sus
vemtioché prineros apticulos, cou refelencias especiales &
val108 eqsos en quepueden el violadas estas garantfas,
y se asegula ademas el ejercicio de ellas mediante la in-
{ervencion del poder judicial, paia que mmpida su viola-
cton, sea cual fuere la autorrdad que intente cometeria
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Declara definxtivamente, abolidos los fue1os: eclesigstico
y militar, s mas excepeion (ue la de aguellos casos en
que es absolutamente indispensable conservar el segundo
pata repumir con la.severidad y enerjia ‘de las leyes m-
litares, todas aquellas faltas gue unpoiten un atentado
contia la moralidad o la segmidad de la fuerza aumada

Establece por Gltimo una justa division,del poder pa-
blico, dando a} pueblo una mjerencia mas diiecta en pu
o1ganizacion, disponiendo que los'depositariqs de cualqnie-
1a de los ties 1amos en que divide el podey, sean electos
pol el pueblo, que todas las elecciones sean mdiectas en
piumer giado, y que eada, cuaienta mil hambitantes ten-
gan un, representante en el Congreso nacional

Por lo 1elativo g los dexechos de,las localidades, acatd
los que habia creado la copsiitucion de 1824, 1econociendo

la mmdependencia y sober a,nia{ de los Estados en lo 1elativo
a su 1éjumen 1mtelriol )

1 \
LI ' !
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§ XV
La Constubucion de 57 mcwrre en g1 qves e1101e8

A la vez que se adoptaban en la Constitucion de 1857
tan sanog y filosdficos pimeipios, se mewiza en algunos
erro1es, nacidos, o de la ceguedad de los paitidaiios que
mtervimeron em su formacion, o de la natuial fimidez
que muchas vezes sohrecoje a los hombies que se lanzan
po1 la via del progreso, y se detienen'o 1etroveden ante
las consecuencias necesalias de la marcha que han adop-
tado . v s

Asf vemos que los preceptos constitucionales en que se
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garantizan los derechos naturales del hombre, vienen to-
dos acompaiados de restricciones injustificables ante la
razon y la filosoffa

Se consigna el prinoipio de que la ensefianza es libre,
pero se coaita esta libeitad dispomendo que una ley se-
cundaria designe las profesiones que no pueden ejercerse
simo despues de haber obtemido un t{thlo La Iibertad del
t1abajo se limita por la condicion de que este sea Gtil, s;m
mdicar siquiera a jucio de quén Se reconoce a todo hom-
bire el derecho de entrar y salir hibremente del teriitorio
de la Repifblica, reservando al gobieino la facultad de
depo1tar sin ninguna formalidad a los extranjeros a quie-
nes considere permciosos Se declara, por ltimo, que los
mdividuos que pe1tenezean al estado eclesidstico, aun cuan-
do sean cindadanos mexicanos en ejercicio de sus deie-
chos, no pueden ser electos paia los caigos de presidente
de Ia Reptiblica y diputados o senadores al congreso de la
Union, y , cosa 1a1a' no se les prohibe ser electos presiden-
te o mapistiados de la Suprema Corte de Justicia

§ XVI

Atagques que ha sufrido la Constitucion de 1857

Todas estas faltas y otias de menos importancia de que
hablaré en lugar oportuno, y la reaccion necesaila que
1a constitucion de 57 debia provocar en las clases a quie-
unes despojaba de antiguos fueros y privilejios debian pro-
duarr y produjeron 1ealmente distmbios y 1evueltas de
diveiso caidcter y de muy distintas tendencias



