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De los meilcanos,

extianier08 v ciudadanos mexicaAnos
2
[1

¥

CAPITULO I

DE LOBiMEXICANOS

!

Att 90 Son mepicanos

I %d’os los naczdos dersh 0 0 fuera del thy1aton 10 te ln Re-
publica,'de padres mexcanos

11 Lod detramperos que se natw alwen éanforme o las leyes
de la federacion ;o =

ITT Los extramyer os gque adqmea an lnenes rawzes en la Be-
publica o lengan hyos mexicanos, siempr'e que ro manyfiesien
la 1esolucion de conservar su nacwonahdad

Son bastantes claros y explicitos log términos en que es-
td 1edactado el a1t 30 de la Constitncion par3 que pudie-
12 Sel necesalio ential en exphca.clones 0 aclaraciones

1e<pecto de €]
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Ocmie s embaigo una duda para fijar la nacionahdad
de los mdividuos que nacen en la Reptblica, de padies
extianjeros

St como es de cquidad, se sigue 1especto de ellos la mis-
ma 1egla que la Constitucion establece 1especto de los hijos
de mex:canos que nazcan fuera de la Reptblica, dcbe 1e-
putaise que los hijos de extianjeros nacidos dentro de ella,
conselvan la nacronahdad de sus padies Pero como estos,
conforme a la fiaccion ITI del mismo aitlculo, se hacen
mexicanos pol solo el hecho de tenei hijos mexicanos, sm
que la C‘onstﬂ:ucion expiese las condiciones que han de
concurlll pala que se les1epute tales, parece que quiso dis-
poner que se considerasen comonexicanos a los hyos de
extranjeios nacidos en la Repiiblica ~

Bajo este suptiesto seria 1d)1co el precepto constitucio-
nal, porque s el padie extianjelo se hace mexicano por el
solo hecho de que Ie nazca un hijo en el territorio de la
Repiblica, este hijo no puede racionalmente 1 eputatse co-
mo extiranjero

Pe1o s1 se tiene en consideiacion que la Reptiblica me-
xicana se ha cieido autonizada para dar leyes que dete:-
minen la nacionalidad de:los hijos de mexicanos que nazcan
en pais exfranjero, es precisco convenir en que no puede
creeise facultada para determinar l1a nacionalidad de los
hijos de extianjeros que nazcan en terntorio de la Repi-
blica, co11espondiendoiesta facultad a los gobieinos de las,
naciones de que sus padies sean 011j11a1108 ;

Me paiece por le mismo, que ln inics intelyencia que
puede darse o este precepto constifucional es la de que
se hacen mexicanes los estranjeios que tengan hyjos en lo
Reptblica, cnando expiesamente mamfiesten su voluntad
de que sus hijos se 1eputen mexicanos
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§ 11

1
!

OBLIGACIONES DE LOS MEAICANOS

Him 1 Defende lo wndependencia, hono y derechos de su patia
—Hiim 2 Contribun para los gasios plihoos

L

At 31 Hs odblhgacion de todo mexrcano

I Defender la independenceal el terriion 1o, el honor, los de-
rechos ¢ ndereses de su patria .

X Contrbun para los gastos publicos, as. de la federa-
cion como del Hstado y muncipro en queresida, de lo mane-
10 r opor cvonal y equilata que dispongan las leyes

Ntm 1-—La primera de lag obligaciones que la Cons-
titucion 1mpone & los mexichnos, es la de defender la 1n-
dependencia, el teriitorio, el hono, los derechos e mntere-
sesrde su patiia

Sen tan vagos, tan mdetermmnados y tan confusos los
terminos en.que estd redactado este precepto, que me pa-
recen sumamente pebigiosos Se diee que los mexicanos
tienen la obhigacion de defender los objetos que 61 expie-
sa, sin determinal en qué casos m de que modo

No eg postble suponer que se haya quemdo facultar a
todo mexicano paia tomax las aimas y hacer la guenna ba-
jo su 1¢sponsabilidad y a su discrecion en todos los casos
en que a su juicio estuviese en pehigro la immdependencia o
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se hubiesen vulnciado el honor o los derechos de su pa-
tria

Hsto ser1a subveisivo y disolvente enjcualquier pafs del
mundo, pero con especiahidad en el nuestro, en que tanto
doming cl espfiitu de tmbulencia y de msubordinacion g
la ley y a las autoiidades

Todo 1evoltoso, todo promovedor de motines, ¢pdo fan-
tor de asonadas y desdidenes, justificaria su conducta con
solo decit que @ eyendo en peligio los sagrados objetos a
que se 1efiere la fiaccion I del aitfeulo 31 de la Consti-
tucion, no hacla mas que cumplu con la obhigacion de de-
fende1los, que por el mismo articulo se le lmpone expresa-
mente

No se necesita esfueizo paia comprender que no puede
ge1 este el sentido que los lepsladoles constituyentes qui-
sieron dax a la fiaccion I del axt 30

Lo que 1acional y Idjicamente pudieron prevenu ¥ pres-
ciibieron en 1eahidad, fué que los mexicanos estuviesen
obligados a prestar los seivicios personales que conforme
a la ley, se les exyjan por la autonidad que‘esta, designe pa-
ra defende: la independencia, el territorio, honot, derechos
¢ mtereses de la Reptiblica

Bajo este concepto, desapaiece por una parte el gravf-
81nO inconveniente a que acabo de refernime y se subsana,
po1 ota, la wnsuperable dificultad que habiia parala defen-
sa de los mtereses nacionales si la presciipcion de este art
31 no vimera a modificar el precepto inconsiderado y ab-
soluto que consigna el art §°, al decir que nadie puede ser
obhigado a prestar trabajos personales sin su pleno consen-
timiento

Nim 2 —La fiaccion II del art 31 impone a los mexi-
canos la obhigacion de contitbun paia los gastos ptiblicos

61
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de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes

Estos dos adjetivos propo cronal y equitatwe, itelcala-
dos mal apropdsito, en el texto del articulo, hacen nece-
sa11as clertas explicaciones sin las cuales podria creeise
que la Constitucion autoriza a cada mexicano pala revisar
las ley?s sobre impuestos, dejdndolos en Iibertad para no
pagarlos cuando juzguen que no son proporcionales o equi-
tativos .

Es justo que tengan estas cbndlclones, pero el lugar
oportuno paia prevenirlo, es aquel en que se determinen
las condiciones con que deben expedirse las leyes sobie
impuestos y no el aiticulo en que se establece la obligacion
de pagarlos

Me parece que estas dos palabras se deshizaron madver-
tidamente al redactar el texto constitucional sin que sus
autores hayan pensado mi en su importancia ni en las con-
secuencias que podrian producir, y lo creo asf, por dos ra-
zones principales

Primera porque el recuiso que tendrian los mexicanos
contra una ley que estableciera rmpuestos que no fueran
proporeionales y equitativos, seria enteramente 1lusorio
A nadie podra ocurrir el que se sintiera agraviado, por-
que s1 se tratala de alguna de las garantfas que aseguran el
ejercicio de los derechos natmiales del hombre, la justicia
federal, mediante el jmecio de amparo, podria mpedir que
se ejecutase la violacion, pero no traténdose m de dere-
chos naturales m de garantias individuales, sino de obli-
gaciones del mexicano, es evidente que no cabe m1 este
recurso supremo

Segunda porque conforme al texto del art 33, los ex-
tranjerog tienen obligacion de contribmir para los gastos

-
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plblicos de la manera que dispongan las leyes, sin que en
este precepto se hayan inclmido las palabras porpocional
y equitativa que figman en el a1t 31

S1 estas palabras 1mpoitan un precepto de equidad y de
justicia, deberian haberse incluido tambien en el articulo
1elativo a los extranjeros, pues seria un escandaloso aten-
tado el prevenir expresamente en lasleyes que se les cons-
tituye victimas de la miquidad.y de la injusticia

Todo esto me induce a creer que las palabras a que me
he referido, solo 1mportan un recuerdo a los lepsladores,
de que deben ser justos y equitativos, y no la concesion de
un derecho a los mexicanos que en toedos casos estdn obli-
gados a contribuir para los gastos piblicos de la manera,
que dispongan las leyes

S1 por una de esas aberraciones mcomprensibles de la
especie humana se expidiera alguna vez una ley que im-
pusiera contribuciones a un solo 1ndividuo, ella importa-
ria un acto de expropiacion y seria en realidad una ley
privativa

Contra la mmjusticia que notoriamente rmplicaria bajo
uno u otro concepto? podria legalmente invocarse el am-
paro de la justicia federal, porque habria una verdadera
violacion de las garantfas consignadas en logarts 27y 13
de la misma Constitucion .

Pero mientras la ley sea jenefal, como esencialmente
debe serlo para reputarse ley, mientras no se contraiga a
determinada persona:para 1mponerle gravimenes u oblh-
gaciones, en CILyo caso seria una sentencia, no cabe contra
ella mas recurso que el de procurar su derogacion por los
medios legales

Al emitir estos conceplos en la primera edicion de esta,
obra, me parecia cast 1moposible que llegasen a imvocarse
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las palabras p oporcional y equitatiwa para resistir el pago
de contribuciones legalmente mmpuestas por antoridad com-
petente Pero el espiritu desenfrenado de etudir el cum-
plimiento de las leyes, buscando hasta los pretextos mas
especiosos y 1dfculos, ha hecho, pocos dias hace, que en
el Estado de Durango se promueva un ymcio de amparo
coniia una ley del Estado que imponia una contribucion,
alegando los quejosos que no era proporcional n1 equita-
tiva

El juzgado de distiito en aquel Estado concedid el am-
paro, pero la Corte de Justicia lo revoed por unammidad
de votos .

, § 11T ° :

Preferencra en favor de los mevwanos 1especto de los ents angeros

' »

" Art 32 Los memcanos serdn 'prefervdos a los exh aneros,
en tgualdad de cv cunsiancias, para todos log empleos, cargos
o comswones de nombramwento de las autoridades, en que no
seq wndrspensable la cahdad de cvudadano

Esta parte del artfculo constitucional supone la posibi-
lidad de que haya dos hombres, uno mexicano y otro ex-
tranjero, en 1gualdad de circunstancias para el desempeiio
de un empleo phblico

Para esto seria necesario que ambos fuesen absoluta-
mente 1guales en organizacion fisica, en edad, en imntelyjen-
c1a, en 1struccion, en actividad, &c, &c, condiciones to-

)
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das que determinan de una manera decisiva la aptitud de
una persons para el desempefio de cualquier encargo

Basta considerar que esta 1gualdad es absolutamenie
imposible, para persuadirse de que la primera parte del
art 32 no importa un precepto positivo y eficaz, simo una
simple recomendacion en favor de los mexicanos para que
cuando las autoiidades del pafs deban hacer algun nom-
bramiento, prefiezan a los mexicanos siempre que, segun
sus condiciones, tal nombramiento sea compatible con el
buen servicio piblico, y sin entrar en un estudio compa-
1ativo entre ellos y los extranjeros en quienes pudiera ha-
ce1se el msmo nombramiento

§ IV
Loyes que deben ezpedirse en beneficro de los mezicanos

Art 32 8Se expedurdn leyes para meorar lg condicion
de los mexwcanos laboriosos, premaando a los que se dustungan.
en cualgquier ciencia o ate, estvmulando al trabajo y fundando
colegros 1 escuelas prdcwas de artes y oficios

Muy laudable es el deseo que los lejisladores constitu-
yentes revelaion en esta segunda parte del a1t 32, pero
a 1 juicio la prevencion en que lo consignaron es mopor-
tuna e meficaz .

Como hemos visto antes, el objeto de las constifuciones
o leyes polfticas es o1ganizai el poder pibhco y determn-
nar las facultades de los funcionarios en quienes se depo-
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sita su ejercicio, y como a mnguno de estos dos objetos se
1efiere la prevencion contemda en la segunda parte del
art 32, es evidente que ella no debe ser materia de un
precepto constitucional, estd por consecuencia fuera de su
lugar oportuno, y no puede tener el cardeter de un pie-
cepto, porque seria incompatible con: la naturaleza y el
cardeter del poder lepslativo )

Este poder, como antes hemos visto, repiesenta la 1nte-
Iijencia de la sociedad, que a semejanza de la gel hombre,
t1ene por objeto descubrir la verdad y declararla por me-
dio de las leyes

La 1ntelyencia de 1a sociedad e§ esencialmente tan libre
como la del hombre, porque sella un contraprincipio re-
conocer la libertad de la imtelyencia mdividual y desco-
nocer la de la intelyencia social
. Consecuente con estos prinecipios, la Constitncion tiene
un pdriafo que contiene tremta prevenciones, y se mtito-
la “ De las faculiades del Congreso,” y no tiene ninguno
¢ De las obhgaciones del Congreso,” porque ser1a un acto ti-
rénico mmponer obligaciones a la mntelyencia

81 se impusiera al Congreso la de dar leyes baciendo
declaraciones determinadas, tal declaracion, ademas de
tirdmica, seria estérik e nfructuosa, porque no hay, con-
forme a la misma Constitucion, medio alguno para estre-
char al poder lepslativo a dar leyes cunando no qu;ere 0 1o
cree conveniente darlas ) Voo

El precepto'a que me refierono importa por consecuen-
c1a, mas que una facultad concedida al Congreso para ex-
pedn leyes con el objeto que él mismo expresa

Debemos consagrar un recuerdo de gratitud a los lejis-
ladores constitnyentes, por sus buenos deseos ¢h favor de
los mex1canos laboriosos, pero debemos conventr a la vez
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en que la mamfestacion de este deseo no puede ser mate-
11a de un precepto constitucional, no 1mpone obhgacion
ninguna al poder lepslativo, m hay medio de hacer efec-

tivo el cumplimiento de esta obligacion, aun cuando real-
meqte se 1mpusiera

{ .

CAPITULO II

DE LOS EXTRANJEROS

; Him v Derechos de los ertrangeros— Hm 2 Limiaoron =
Justyficable de estos dereohos ‘

4

. Art B Son extranjeros los que no posean las calhdades
determanadas en el art 30 Tienen derecho a las garantios
otorgadas en la seccion 1° tit 1° de lu presente C’oﬂtztumon

‘salva en todo caso la facultad que el gobrerno tuene para expe-
Ker al exiranjero pernicioso >

Ném 1—DLos derechos naturales del hombre solo pue-
d\en ser limitados cuando la necesidad social hace mdis-
pgnsa,ble esta hmitacion y para semejantes casos, las leyes
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de orgamzacion politica detexrmman el modo y las restiic-
ciones con que ella debe haceise, lo cual constituye las
garant{as constitucionales del mdividuo

No hay por la natmaleza diferencia mnguna entie los
derechos naturales de los hombies nacidos en México y
los de los que han nacido en otros pafses, no debiendo
por lo msmo habexr diferencia ninguna entre las garantias
constituclonales que aseguran el ejercicio de los derechos
naturales de los unos o de los otros

Es por consigmente 16jica y justa la prevencion del ar-
ticulo 33, 1elativa a que los extranjeros gozen de las mis-
mas garantfas que los mexicanos, consignadas en la seccion
1% tit 1° de la Constitucion .

Ném 2 —Estos derechos y garantfas tan justamente
reconocidos y otorgadas a los extranjeros, tienen por el
mismo artfculo constitucional, una impoltante hmitacion
que no se halla justificada m por la razon n1 por la conve-
niencla piblica

En virtud de ella, el gobierno, o sea el Presidente de
la Reptiblica, tiene facultad para expeler al extiamjero
peinicioso, conculendose con esto dos p1incIpios tutelares
de 12 libertad del hombre, consagiados por la ley natural
y expresamente 1econocidos y consignados en los articu-
los 11 y 21 de nuestra Constitucion °

El primeio de ellos, declaia que todo hombie es libre
para entrar y sahr de la Reptbhea, sm mas 1estriccion
que la que pueda 1mponeile la autonndad judicial o admi-
mstiativa en los casos de responsabilidad criminal o civil,
y el segundo, declara que la aplicacion de las penas es ex-
clusiva de la autorrdad judieial, sin que la politica o ad-
mimistrativa pueda mmponer mas que la de 500 pesos de
multa o un mes de reclusion
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La facultad de estas iltimas autoridadesien los casos de
responsabilidad criminal o eivil, solo puede tener por ob-
jeto el hacerla efectiva, y para conseguirlo necesita dnica,
e mdispensablemente asegurar la persona del responsable,
es decir, absolutamente lo contrario de hacerle salir de la
Reptiblica Con esto, lejos de hacer efectiva la responsa-
bihdad, se contribuiria eficazmente a eludirla o a dejar
impunes & los dehncuentes, limitando el ejercicio de un
derecho natural, no en beneficio de la sociedad, que es el
{finico caso en que puede justificarsg tal hmitacion, sino
p1eclsa,mente en perjulclo de la misma sociedad y de los
individuos’ para. con guienes el expulso pudiera teper al-
guna responsabilidad personal

FExammada la cuestion bajo el punto de vista de la au-
torrdad que debe 1mponer esta pena, se descubre tambien
un atentado semejante contra los principios mas comunes
de la razon y de la justicta Debe aplicar las penas una
antoridad destinada exclusivamente a ejercer estas fun-
ciones para hacer efectiva la division de poderes, cuya
importancia, como una garantfa de libertad personal y de
seguridad social, hemos visto en el lugar oportuno, y debe
hacerlo, obser vando todas las formalidades que las leyes y
aun la misma Constitucion establecen como garantfas para
asegurar la hbeitad personal del médividuo

Al facultarse al gobierno para expeler del pafs a los
extranje10s perniclosos, se violan sustanclahnente ambos
principios, mvistiende de facaltades judiciales a uha auto-
ridad polftica, y privando a los extranjeros del deiecho
de justificar su mculpabilidad, que en esencia viene a ser
el derecho natmal de propia defensa

Se ve pues, que bajo cualquier agpecto que se cons1dere
la cuestion, es 1mjusta en el terreno de los principios y
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contrana a la genveniencla plblhica la facultad concedida
al gobierno paia expeler a los extianjeros perniciosos

En la prdctica, en el terreno de los hechos, resultan de
su aplicacion 1guales inconvemientes, iguales mjusticias,
porque aceptado un mal principlo, sus resultados deben
ser una serie interminable de males y de absurdos

Los actos de un extranjero, en cuya vitud se le pueda
calificar de pernicioso, necesariamente son, ¢ permitidos
por la ley, o prohibidos por ella Silo primero, es una
escandalosa injusticia castigaile por haber cometido he-
chos que son Heitos, supuesto que la ley no los prohibe
81 lo segundo, el fimco medio natuzal y lejitimo de repri-
mule, es el de aplicarle la pena con que la ley castigue
los hechos 1l{citos que, haya cometido, y no una tan arbi-
tiaria, desproporcionada y monstruosa que debe aplicarse
1gualmente ca casos,de tan distinta naturaleza y de tan di-
veisa gravedag, que ni el mismo lenslador pudo preverlos

Estos pueden ser tap vatios y de tan distinto cardeter
y consecuencias, que la sola idea de que en todos ellos se
empleaia ¢l, mismo medio de represion, seria una protesta
sangrienfa contia la justa y racional piroporcion que debe
haber entre las penas y Jos delitos :

Algunos ntérpretes de nuestro derecho constitucional
han queiido dar a este precepto el cardcter de un acto de
jenerosidad por el cual no se 1mpone al extranjero la pens
a que por su conducta se haya hecho acreedor, smo que
simplemente se le obliga a salir del pafs

Esta es precisamente la mejor demostracion que puede
hacerse de la noforia injusticia que implica el precepto a
que me refie1o

Si por el hecho en cuya virtud se declare pernicioso a
un extianjeiro, la ley sefiala un pena mayor que la de ex-
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pulsion, el mexicano en igual caso suflird esa pena mayor.
con lo cual 1esulta de mejor condicion el extranjero que
el mexicano \

S1 la pena es menor, los extranjeros serdn castigados
con mas. severidad que los mexicanos, introduciéndose en
favor de estos una desigualdad injusta, porque tiatdndose
de un delito determnado, el mal que produce es el mis-
mo, sea que lo cometa un mexicano o un extianjero, y Ia
reparacion que se exija o la pena que se 1mponga al uno,
debe tambien exijirse o 1mponerse al otro

S1 el precepto a que me refiero introduce una des1gual-
dad gue no se halla justificada m por la naturaleza n1 por
la razon, mmporta sin duda un atentado contra la equidad
v contra la Justicia, un verdadero atagque al derecho na-
taral . °

Fl uso de algunas naciones, que tal vez se ha mvocado
en apoyo de este precepto, nada sigmifiea, porque los usos
y costumbres que no se fundan en la razon y en la justi-
ca, son siempre errores que la filosoffa y la sana 1azon
deben 1r corrijiendo a medida que avanzan la 1lustracion y
la crvilizacion de los pueblos, o

k]

I

t

Néim 1 —Las obligaciones de los extranje10s, conforme
a la Constitucion, se reducen sustancialmente a dos Pagar
contribuciones y obedecer las leyes y a las autoridadeddel
pafs Una y otra son tan justas y fan racionales, que bue-
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namente no podria concebirse un precepto legal que or-
denara cosa distinta

Los extranjeros gozan de todas las garantias que ofrece
una sociedad orgamzada, y por razon natural, deben con-
tribuir para los gastos que demands esta O1ganizacion,
cumplir 1as leyes que la conservan y obedecer y respetar
a las autoridades encargadas de su expedicion o cumph-
miento

Ntm 2 —TFlart 33 concluye declarando que los ex-
tranjeros no pueden mtentar otros recursos que los que
Jas leyes conceden a los mexicanos En é1 no se trata m
puede tratarse de resolver la cuestion de derecho mteina-
cional sobre s1 los extranjeros pueden mvocar la protec-
cion de sus gobiernos respectivos contra el de la nacion
en que residen, en los casos en que este cometa o antorice
alguna 1mjusticia contra ellos

Cualquiera resolucion que sobre este punto dictara la
Constitucion de un pueblo, no tendria fuerza, imporiancia
m1 validez alguna, porque seria un precepto impuesto por
una nacion a las demas, mfrinjiendo el primeipio natural
de Ia soberanfa y absoluta independencia de que todas de-
ben disfrutar

Este precepto de nuestra Constitucion, s1 algo significa,
es solamente que,los extranjeros no deben pretender 1e-
jrse en el pafs en que vivert por una lejislacion privativa,
sino sujetarse a la comun del mismo pdfs, sin peijuicio en
todos casos, de poder ejercitar los derechos que les conce-
da la ley de las naciones

Es verdad que de estos deiechos han pretendido abu-
sar muchas vezes, apoyados por sus respectivos gobiernos,
a,lglfnos extianjeros residentes en México, pero el med10
de correjir estos abusos no ‘es cmr?amente el de resolver
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en una ley, sea cual fuere su cardcter, lo que los lejislado-
res mexicanos tengan por conveniente

Aun cuando esa ley sea la suprema de nuestro pafs, mn-
guna obhigacion puede 1mponer a las naciones extranjeras
que apesar de ella usardn siempre todas las facultades que
les concede el derecho mternacional

v
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1 Por naturahzacion en pais exh anjero

IT Por servir oficalmente al gobierno de ot 0 pais o admi-
tu de el condecoraciones; titulos o funciones sun prevua hesncia
del congreso federal Elceptianse los titulos literartos crenti-
ficos y humanstarios que puedan aceptarse Libremenie

Art 88 La ley fyard los casos y la rorma en que se per-
den o suspenden los derechos de cwdadano y lo manera de ha-
cer la rehabilitacion

Ném 1 —Son dos finicamente las condiciones que la ley
ex1je 2 log mexicanos para que sean ciudadanos de la Re-
ptiblica, consistentes la piimela en tener diez y ocho afios
de edad s1 son casados o veintiuno s1 no lo son, y la segun-
da en tener un modo honesto de vivir ‘

La diferiencia de edades que en é] se establece, se funda,
en que los casados, por el mero hecho de serlo, se consti-
tuyen jefes de una famlia cuyos de1 echos politicos repre-
gentan y tienen po1 ella y por s{ msmos mayor mte1és que
Jos no casados, pues estos, mientras no lleguen a la edad de
vemtiun afos, son representados en la sociedad por un tu-
tor o curador, no asumen la representacion politica de otras
personas n1 tienen por consecuencia el mismo interes en la
marcha de los negocios pitbhicos

Ném 2 —Muy hberal fué sm duda la Constitncion de
5% al determimar las condiciones que se requieren para ser
crudadano de la Repfiblica, pero desgraciadamente no fué
tan filoséfica y tan razonable como fué hiberal

La ciudadanfa importa el goze y el ejercicio de los dere-
chos polfticos del hombre; y el fandamento y or{jen de es-
tos, como hemos visto al tratar de los prmeipios filosdficos
del derecho ptiblico, es la capazidad

Las condiciones, por consecuencia, que deben exirse
para ser crudadano, deben ser de tal naturaleza, que ga-
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1antizen suficientemente la capazidad del wmdividuo para
el ejercicio de los derechos polfticos

Nada de esto tuvieron presente nuestros lejsladores
constituyentes, que tomando por realidad su noble y patrid-
t1co deseo, establecibron al determinar las condiciones de
la ciudadanfa una democracia que haria honor al pueblo
mas 1lustiado del mundo si por desgracia no fuera 1mposi-
ble, 'y esto se comprende perfectamente st ¢l a1 t{culo cons-
titucional relativo se redacta en té1minos mas claros y
precisos '

Conforme a 61 ““tienen la capazidad necesaria para ejer-
cer los dercchos polfticos, todos los mexicanos que hayan
Ilegado a la edad de 21 afios y tengan un modo honesto de
vivir ”

Ocurie desde luego preguntar ,no hay en esta tierra
exé¢epelonal, mentecatos, locos, desmemoriados, unbéeiles,
fariosos, &c? ,O en estos se supone tambien la capazidad
necesaria para ejercer los derechos polfticos?

+No hay en esta tietra deésgraciada personas qué sin {e-
ner modo de vivir honesto, o deshoneto sean capazes de
ejercer derechos politicos? , Es la suma pobreza una prue-
ba irrefragablé de mmbecilidad o constituye el dimero la
capazidad politica del hombre

Respecto de lo primero, pueden decir los partidarios de
las bellas teorfas, que se subentiende que a los mentecatos,
locos, imbéeiles, &c . no se les reconocen los derechos de
ciudadanfa '

Pero esta subintelyencia en matersa de delechos, es mas
peligrosa de lo que a primera vista pudiera ereerse

81 la Constitucion no determina las condiciones necesa-
rias paia el ejercicio de los derechos polftidos, estos que-
dan absolutamente a discrecion de los depositarios del




496

poder ptblico, que puede usurpar la soberanfa nacional
desde su foente primitiva, excluyendo del gjercicio de ta-
les derechos, bajo pretextos mas o menos plausibles, a to-
dos aquellos cuya mfluencia sea contraria a lag miras de
los que ejercen esta tirdnica facultads

Po1 otra parte, siendo el ejercicis de la ciudadan{s la
parte de la soberanfa que el pueblo no delega smo que se
la reserva para ejerceila por s{ mismo, es ¢vidente que
toda facultad que se dé sobre ella a los funcionarios pu-
blicos, mporta un contraprincipio que destruye el sistema
democrdtico, porque despoja al pueblo y concentra en ma-
nos de las autoridades toda la soberanfa que en él reside

Respecto de la segunda condicion, creo que aunque el
hecho de tener un modo honesto de vivir es una buena re-
comendacion en favor del que lo posee, nada quere decir
en favor de su aptitud paia el ejercicio de la ciudadanfa
Se puede ser mllonario sin ser capaz de combimnar dos
1deas, como s¢, puede ku de la mendicidad teniendo una
brillante aptitud para el ejercicio de los derechos polfticos

En tal concepto, las condiciones que la Constitucion exi-
je para ejercer los derechos politicos, son, la una tan am-
phia que compromete esos mismos derechos dejindolos a
discrecion del poder péblico, y la otra tan mconducente
que verdaderamente no puede caracterizarse pot ella a los
ind1viduos gue sean capazes de ser cmdadanos

Es de esperarse que alguna reforma. constitucional ven-
ga mas tarde a correjir estos errores

Ném 3 —ILa ciudadanfa se pierde por naturalizarse
en pafs ezytra.n;ero por servir oficialmente al gobierno de
otro pafs, o por admitir de él tftulos, condecoraciones o
funciones sin hicencia del Congreso federal

Es tan 1¢jica la primera de estas causas, que la Consti-
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tacion pudo habeila omitido, supuesto que la primera con-
dicion para ser ciudadano de la Repiblica, es la de sel
mexicano, y deja de seilo el que se haturaliza en ot10 pals,
poique es 1mposible que un hombie sea de dos patses dis-
tintos a un mismo tiempo

Por una ficcion legal se supone nacido en un pafs al
que se naturaliza en él, pero la ficcion no puede llegar al
absuido de suponer a un hombie nacido en dos distintos
lugaies

Tanto esta causa como las otias que implican la pérdi-
da dec la cmdadanfa, tienen por fundamento la necesidad
de que los mdividuosg que toman paite en los asuntos po-
l{ticos de la nacion tengan por ella el afecto e interes que
mstintivamente tiencn los hombies poi su patiza Sc fun-
dan ademas en el peligro que coilerian la mdependencia
v autonomfa de la Nacion, s1 en sus negocios publicos mn-
{e1vinleran peisonas higadas po1 afectoy simpatia, u obli-
aadas por gratitud, interes o subordinacion a gobiernos
extranjeros de quienes dependieran o hubieran recibido
favores o distinciones \ .

Exceptianse sin embargo los casos en que el Congreso
federal otorgue su hicencia pararque un crudadano admita
condecoractones, t{tulos o distinciones de gobierno extran-
jero, porque en muchos casos, el patriotismoy virtudes de
un ciudadano pueden se1 ampha garantfa de que no reflm-
rén en perjuicio de la Reptblica los honoies que 1eciba del
extranjero, y en tales casos se11a mnjusto p watle de ellos

Se pueden aceptar ibremente los tftulos humanitarios,
cientfficos o hterarios porque en nada se relacionan con
los asuntos polfticos, e 1mportan un timbie glor10s0 no so-
lo pa1a el ndividuo que los 1ecibe, 8o tambien pala su
pafs y paia la humamdad en jenetal

63
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El a1t 38 afiade que la ley fijard los casos y la forma .
en que se pierden o suspenden los deiechos de crudadano,
y la manera de hacer la 1ehabihtacion

Es inconveniente y peligrogo como antes hemos visto, el
dar autoridad a los funcionarios padblicos sobie esa parte
de la soberanfa que el pueblo se reserva y que coustituye
el derecho de ciudadania

El art 38 agiava este mal, porque despues de haberse
determmado en el 37 las causas porque se pierde la cah-
dad de ciudadano viene afiadiendo que la ley fijard los
casos y la foima en que se pierden o suspenden tales de-
rechos, lo cual deja en aptitud al poder lepslativo, paia
ampliaalos o restrinjirlos sin limitacion ninguna

No ha llegado a expedise laley a que se refiere el ait
38, pero la o1gdnica electoral de 12 de Febrero de 1857,
determina cn su art 8° que no tienen derecho al voto ac-
tivo n1 pasivo en las elecciones

I Los que tengan suspensos los derechos de ciudadania
po1 causas eriminales, o de 1esponsabilidad pendiente, des-
de 1a fecha del mandamiento de prision o declaiacion de
haber lugar a la formacion de causa, hasta el dia en que se
pronuncie la sentencia absolutoria

I Los que por sentencia judicial hayan sido condena-
dos a sufiir alguna pena infamante

III Los que hayan hecho quebra fraudulenta

IV Los vagos y mal entretenidos

V Los tahures de profesion

VI Los éb1ios consuetudinarios

Como la mas 1mportante de las prerrogativas del cruda-
dano, y tal vez la {inica que merece este nombie, es la de
votar y poder ser votado en las elecciones populares, la
pérdida de este derecho importa cuando menos, la de la
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‘parte puncipal de la ciudadanfa, y poi consecuencia, 1m1en-
t1as no se expida laley especial sobieia mateiia, deben 1e-
patarse casos de suspension o pérdida de los derechos de
ciudadanfa los que expresa el ait{culo que acabo de cita

Creo conveniente advertir que sus pievenciones, sobie
ser poco filosdficas y razonables, dejan grandes vacfos que
no pueden llenarse smo por la voluntad aibitraiia y ca-
piichosa de las autoiidades politicas que mtervienen en
las elecciones

Conforme a la fraccion I, no tienen derecho al voto ac-
tivo n1 pasivo los que tienen pendiente alguna causa cti-
minal o de 1esponsabilidad los primeios desde la fecha
del auto de prision los segnndos desde que se declare que
ha lugar a la foimacion de causa, y ambos, hasta que re-
caiga sentencia absolutoria

Dos dificultades de la mayor gravedad se suscitan des-
de Inego sobire este precepto

12 S en los casos de 1esponsabilidad no se declaia que
ha lugar a la formacion de causa, smo que, el acusado es
1esponsable, ,queda o no suspenso en ¢l gjerciclo de los
derechos de ciudadania? -

9% S1'la sentencia es condenatoiia, , continiia mdefinida
y perpetuamente la suspension de estos derechos aun cuau-
do el reo haya extinguido su condeha?

La ley electoial no previd estos casos, pero la razon y
1a justicia mdican muy claramendp que el responsable de
delitos oficiales ddbe quedar suspenso de los derechos de
cindadano, porque su responsabilidad nace precisamente
de un abuso de esos deiechos, o de falta de capazidad pa-
1a ejercerlos

Respecto de los sentenciados que hayan sufrido la pena
impuesta, seria injusto y bdrbaro prorogarles mdefinida-

1
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mente la suspension que impo1ta otia pena, cuando con la
prime1a queda cdinpmgado el delito de ,qre hayan sido
responsables

La fiaccion II habla de los que por sentencia judieal
hayan sido condenados a sufiir alguna pena infamante

Es pena infamante la que produce infamia, y como esta
quedd para siempie prohibida conforme al art 22 de la
Constitucion, cs claio que esta parte de la ley electoral ca-
1ece absolutamente de sentido

Las fiacciones III, IV y V, pruivan del voto activo ¥
pasivo a los quebrados fraudulentos, a los vagos y malen-
tretenidos v a los tahures de profesion

Esto es entelamente caprichoso e infundado La fuente
y oifjen de los deiechos politicos es la capazidad, y no
hay 1azon n: motivo paia declarar que cagrecen de ella
Jos individuos a quienes se refieren las tres fracciones ci-
tadas

Muy bueno es que los juezes castiguen a los quebrados
fiandulentos, y que la policfa procure que los vagos tra-
bajen y que los tahures no jueguen, pero nada de esto tie-
ne m puede tener ninguna 1elacion con el ejeicicio de los
derechos politicos

Sobie todo, mientias no hayan sido legalmente juzga-
dos y sentenciados por tales delitos, no es justo m leito
que por ellos sufian ninguna pena, y cuando lo hayan si-
do, no tendidn derecho gl voto activo n1 pasivo desde la
fecha del auto de prision, sin que en tales casos sea ncce-
sario tomar en cuenta las afiejas y bdrbaras prevenciones
rutinaiias contenidas en las tres fracciones a que aludo

La fiaccion VI es la dnica que establece una excepcion
racioaal y justa Los ébiiog consuetudinarios no son ni
pueden ser capazes de ejercer los derechos politicos, po1-
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que el efecto preciso de la embiiaguez es la perturbacion
de las facultades mtelectuales, la péidida de la razou s
la cual es 1mposible el 1ccto ejercicio de mingun derecho

§ II

Sim 17 Prerogatwas del cwudadano—HNim 2 Clasficacron
de estos p1 e ogativas

A1t 35 Son prerogatwas del crudadano

1 Votar en las elecciones populares

11 Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-
pular, y nomb ado para cualguier otro empleo o comzswn
teniendo las calidades que la ley establezca

ITI Asociarse para b atar los asuntos politicos del pais

IV Tomar las armas en el gercito o en la guar dia nacio-
nal pw a la defensa de la Republea y de sus mnstitucrones

V  EBercer en toda clase de negocios el derecho de pelicion

Ntim 1 —El art{culo constitucional habla de las pero-
gatwas, y no de los derechos del crudadano, por lo que se
hace indispensable determinar la indeferencia que hay en-
tre prerogatwas y derechos k

La prerogativa, del verbo latino promogare, preguntar
antes, significaba entre los 10manos la facultad o privilejio:
que tema alguna tribu paia votar antes que las demas

Basta la etimolojfa de esta palabra pala complender que
ella solo significa una facultad relativa una ps¢fer encea per-
sonal, como dice el diccionallo de smdénmmos espafioles,
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mientias que la palabia derecho 1mpot ta una facultad abso-
luta que coiresponde exclusivamente al que estd mnvesti-
do de él

En este concepto, las prerogativas del ciudadano son
tinicamente las condiciones en cuya viitud debe ser pre-
ferido, en casos y paia objetos determinados, a los ot108
mdividuos que no tengan la calidad de ciudadanos

Mo le dan estas prerogativas la facultad absoluta de
hacer determinadas cosas siempie que ¢uleia, IO Gni-
camente la garant{a de que cuando la ley o los funciona-
1108 phiblicos llamen a los hombres a ejercer ciertas fun-
ciones, los ciudadanos serdn llamados, de prefeiencia a los
que no tengan este caidcter

Los derechos del ciudadano son, por el eonfraiio, una
facultad abtoluta que puede poner en ejercicio siempic
que lo crea conveniente

En el artfculo 35 estdn comprendidas unas y otios bajo
el nombie de prerogativas, por lo que se hace necesario
determinai las que tengan este cardcter y los verdadero«
deiechos, para poder distinguir lo que el ciudadano tienc
privilejio para hac¢er cuandoe y en la forina que la ley de-
texmune, de lo que puede hacer siempre que quiera

Nam 2 — La facultad de asociarse para tratar los asun-
tos politicos del pafs y la de ejercer, 1especto de ellos el
derecho de peticion, consignadas en las fracciones IIL y
V, son verdaderos y lejftimos derechos que cada ciudada-
no puede ejercer siempre que quiera sin necesidad de que
la ley o las autoridades les hagan un llamamiento para el
efecto, y sin que nadie pueda, en ningun caso, impedn les
el cjercicio de €l

No sucede lo mismo respecto de la facultad de votar en
las elecciones populares y de la capazidad para poder ser

’
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votado o nombrado para los caigos o empleos pabhcos, 2
que se 1efieren las fracciones Iy II Por la primera, se au-
toriza al cndadano para votar cn las elecciones, peio no
puede hacerlo siempie que quiera, smo solamente cuando
la ley, por medio de la antoridad respectiva le llame a ejer-
cer estas funciones Po1 la segunda, se le 1econoce la ca-
pazidad necesar1a para poder ser votado, pe1o sin facultaile
para exyir que el voto piblico 1ecaiga p1ecisamente en él

De otro modo se1ia necesario que hubiese elecciones ca-
da vez que a los ciudadanos les ocurtiela usar del derecho
de emitir su voto, y seria mitil e 1rrisorio el derecho del
pueblo para elejn a sus representantes s1 cada ctudadano
pudiera exyir que se le nombiase a él

Son pues, las consignadas en las ‘fracciones I y II, ver-
daderas prerogativas, como con toda piopiedad las llama
la Constitucion, en cuya vittud, solo el ciudadano puede
concurr:r con su voto a la designacion de los funcionaiios
pliblicos, y puede ser llamado, en unds casos con exclusion
de los no ciudadanos y en otros de p1 eferencia a ellos, a
desempediar los eargos pablicos de eleccion popular o de
nombramiento de las autondades

Dice la fiaccion IV, que es prerogativa del ciudadano,
tomat las a1mas en el ejéreito o en la gnardia nacional pa-
1a la defenza de la Repfiblica y de sus mstituciones

Sabemos, y sabe la humanidad entera que casi todos los
hombres que habitan la tierra 1epugnan y odian el se1vi-
cio'militar en calidad de soldados, hasta el extremo de ave-
mise mejor a sufrir cuatio afios de prision o de presidio,
que dos de servicio militar Casos se han dado en que 1n-
dividuos consignados a él, se mutilen de una manera cruel
y bdrbara para eludirlo

Esto supuesto, la p1e1ogativa consignada en la fiaceion

LY
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IV, parece mas bien un sarcasmo y una sanglienta ironfa,
que una p1esciipcion constitucional

Mas atn, conforme al a1t 85 de laley de 6 de Eneirode
1857 se impone a los vagos y mal entietemidos la pena
de ser destinados al servicwo de las armas, por el t1emp0
que la ley determine

Y se da el nombre de prerogativa del coudadano a la que
cs una pena con que la ley castiga a los delincuentes!

; Qué dyera el buen sentido de la humamdad s1un pre-
cepto constitucional determinara que ‘‘ Es prerogativa del
ciudadano ser pasado por las armas o sufiir prision o tra-
bajos forzados en los casos en que la ley asf lo determina?
Y ndtese bien que el presidio, los trabajos forzados y la
prision, suelen verse con menos horror que el servicio mi-
Iitar

A demas, como hemos visto al examinar la fraccion I del
ait 31, es obhgacion, no solo de los crudadanos, sino de to-
do mexicano prestar los servicios personales, inclusive, y
muy principalmente, el mlitar, que conforme a la ley se les
exyja para defender el termiorio, el honor, los derechos y
los mtereses de su patria

» Qué sombra de derecho puede haber en el que solo tie-
ne la obligacion expiesa de prestar un servicio rudo y pe-
noso slemple que se le exiya?

+ Qué apariencia de prerogativa puede 1mportar el tris-
te deber de hacer un enorme sacrificlo que la humamdad
ve 1astintivamente con repugnancia y odio, que la ley lo
unpone como una pena, y que los hombres lo sufien ape-
nas como una horiible calamdad

Un ntérprete de nuestro derecho constitucional, ™ dice
que ‘‘Esta prerogativa ennoblece verdaderamente el ser-

* (astillo Velasco Apuntamientos, pag 89
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vicio de las armas potque le quta el cardcter de mercena-
rio y lo reviste con la respetabihdad de Ia ciudadania”

Varios poetas griegos y latmos diyjeron tambien, hace
algunos miles de afios que ‘‘el manecebo mueito en la ba-
talla parece mas hermoso que ePvencedor que es dulce y
honroso moi11 por la patiia, y otras muchas cosas por este
estilo

Pero lo cierto es, que desde Tirteo hasta el Sr Castillo
Velasco probablemente no ha habido un solo hombie c1vi-
hzado que haya encontiado dulce el moiir a palos, a lan-
radas o a balazos, o que haya sospechado siquiera que se
le hace una giracia, que se le concede una pieiogativa al
consignarlo a un se1vicio en que mmediata y directamente
se le expone a estos desasties y a otras muchas calamida-
des anexas al servicio militar

Yo igno1o cual haya sido en 1ealidad la mente de los le-
psladores constituyentes al consignar como prerogativa
del crudadano lo que ellos msmos mmpusteron como obli-
gacion a todo mexicano, en el articulo 31 Pero es evi-
dente que nunca podid llamaise prerogativa de unos lo
que es obligacion de todos y pena o castigo en algunos
casos

De lo expuesto 1esulta que el artfcnlo 85 reconoce en
los ciudadanos dos derechos verdaderamente tales. porque
los pueden ejercer siempie gue quieran* 1° El de associar-
se para tratar los asuntos politicos del pafs 2° El de ejer-
cer en ellos el derecho de peticion .

Les concede tambien dos prerogativas 1% La de votar
en las elecciones populares, con exclusion de los que no
sean ciudadanos 2® La de poder ser votados para los cai-
gos de eleccion popular, con la misma exclusion, y nom-
brado para los empleos pitblicos o comisiones del mismo

84 »
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jénero, de preferencia a los extianjeros, segun la preven-
cion del art 32

Por tltimo 1eproduce bajo el nombre de prerogativa del
ciudadano, una parte de la obligacion impuesta a todo me-

x1cano, de defender la mdependencia, el territorio, el ho-
nor, derechos e intereses de su patria

§ II1

S 1 Oblhgaciones del ciudadano —Hm 2 Jmantia pare

el cumplimnento de uno de ellos —Him 3 Restricowones y

CONCVCLONES PR O S0 €181 C1C%0
-

A1t 36 Son obhgaciones del crudadano de la Repiblica-
I Inscribu se en el padron de su mumcipahdad, manifes-

tando la propedad que tiene, o la wdustria, profeswon o tra-
bago de que subsiste

IT Ahstarse en lo guardia nacional

1II Votar en las elecciones populares en el dustrio que le
corresponda |

IV  Desempefiar los cargos de eleccron popular de la fede-
TACION Que en mngun 8o serdn gratunos

Art 81 El cargo de presidente dela Union solo es 1 enun-

cuable por causa grave, calyficada por el Congreso, anle quien
se p esentard la renuncia

Art 95 El cargo de mdwiduo de la Supremu Corte de
Justicws solo es renuncrable por causa grave, calificada por el
Congreso, ante quien se presentan d la renuncia En los rece-
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sos de este, la calyficacion se hard por la Diputacion Perma-
nente

A1t 120 El presudente de la Repiblwa, los wndvnduos de
la Suprema Corte de Justicwa, los duputados y demas funcio-
naros pibhcos de la federacion, de nombramenio popular,
recibu dn, una compensacion por sus 8108, que serd deter-
mnada por una ley y pagada por el tesoro federal Esta com-
pensacion no es renunciable, y lu ley que lo aumente o la drs-
munuya no podr & tener efecto durante el periodo en que un
Juncionario ees ce el car go

A1t 118 Nungun wndvnduo puede desempefiar a la vez dos
cargos de la Umon de eleccion popular, pero el nombrado pue-
de elgu entre ambos el que quier o desemperiar

Art 121 Todo funcionarw publco, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesion de su encargo, prestard yu» amendo de
quardar esta Constutucion vy las leyes que de ella emanen

Art 4° de las reformas decretadas en 25 de Setrembie
de 1873 La sumple promesa de decir verdad y de cumply
las obligaciones que se contraen, sustihuard el yuramento reli-
J080 con sus efectos y penas

Ném 1 —Las dos piimelas obligaciones que po1 el art
36 de la Conslitucion se impone a los ciudadanos mexica-
nos, son de un cardeter enteramente ajeno del rden poll-
tico En virtud de la piimera, los CC deben mseribirse
en el padion de su municipahdad manifestando su capital
o su mdustria, lo cual es muy conveniente para todo lo que
se quiera, pe1o de ningun modo es esencial paia el ejerci-
ci0 de los derechos polfticos

Por la segunda se previene que los crudadanos se alis-
ten en la guardia nacional, cuya prevencion es una sunple
medida econdmica que sin necesidad del precepto consti-
tuctonal puede dictar el jefe polftico o el alcalde de cual-
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quier pueblo paia el sumple efecto, porque nunca puede
producii otio de conocer el nimeto de mdividuos a quie-
nes se pueden compeler a que usen del derecho o preio-
gativa de tomat las aimas en defensa de la Reptlblica y
de sus 1nstituciones .

Por la fiaccion teicera se impone a los ciudadanos la
obligacion de votar en las elecciones populaies en el dis-
tnto que les coriesponda

81 la natmaleza y extension de este curso lo permitie-
ran, este seiia ¢l lugar opoituno para hacer algunas 1e-
flexiones sobre la cuestion a que dan lugar las diversas
doctiinas de los mté pietes de derecho constitucronal, afii-
mando unos, que los ciudadanos tienen derecho, y ot10s que
tienen obligacion de votar en las elecciones populaies

Bajo el punto de vista de nuestra ley positiva, no cabe
duda en que se impone a los ciudadanos esta obhigacion, y
por consecuencia necesaria, la facnltad de votar en las
clecciones populaies deja de tener el cardcter de un de-
recho

El deiecho imphea 1a iber tad de hace1 o no hacer, pero
desde el momento en que la ley manda, o una persona pue-
de exyir que ot1a haga alguna cosa, esta otia no puede
1acionalmente considerarse 1investida de un derecho, sino
pura y sumplemente higada por una obligacion

La Gltima de las impuestas a los ciudadanos es, a m1
juicio, la nica gue tiene un cardcter verdadeiramente po-
l{tico y que wumpoita en realidad una obhigacion El pie-
cepto que ella estahlece, es emmnentemente filosdfico y
1acional, poique seria 1mposiblela organizacion de la so-
ciedad s1 los individuos que la forman no estuvieran obli-

gados a prestar los servicios que son indispensables paia
ella
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Los atts 81 y 95 hacen efectiva en paite la obligacion
a que me 1efiero '

Parece sm embalgo que entie estos preceptos yel art 5°
hay una flagiante contiadiceion Dice ese a1 ticulo, que na-
die puede ser obligado a piestal irabajos pe1sonales sin la
justa retiibucion y sin su pleno consentimiento, y la fiac-
cion de que meé ocupo’y los aits 81 y 95, declaran que
todo ciudadano estd obligado a desempefiar los cargos pi-
blicos de eleccion popular

No hay realmente tal contiadiccion entie estos dos pre-
ceptos Al hablai del a1t 5° he mdicado ya, que tanto la
fiaccion S* a que ahora me 1efiero como otras preser 1p01(;-
nes constitucionales, son en 1calidad excepciones de la re-
gla jeneral establecida en dicho art 6°

Es siempre muy peligroso aventurar mnconsider adamen-
te piincipios jenerales y absolutos B1 el art 5° hubiera
dicho que todo hombre residente en la Reptblica mexica-
na tiene obligacion de prestar los servicios publicos que
conforme a la Constitucion y a las leyes le exijan las auto-
11dades competentes, la fiase hubiera sido menos halague-
fia y las palabias menos S0DOraS, pero en 1ecompensa, el
precepto hubrera sido mas cierto, mas efectivo, mas prde-
tico, y sobre todo, hubiera evitado el inconvenicnte de
tener que ir cercenando el derecho absoluto que en €l se
consigna, por medio de restricciones que pudieian llamar-
se vergonzantes, y que por ung necesidad 1mprescmdlble,
nacida de la naturaleza misina de las cosas, son absoluta-
mente indispensables para la conservacion de la sociedad

Nam 2 — Al exyu esta que los cindadanos picsten en
su servicio trabajos peisonales, no ha podido queict que
sin remunelacion ninguna prescindan de sus atenciones
personales y desatiendan sus negocios p1oplos pata ocu-
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parse de los de mnteres comun, sm que la msma sociedad
les mdemntce de alguu modo de los perjuicios que esto les
ocasione

Paia satisfacer esta exijencia de la justicia, la misma
fiaceion 3% dispone que los cargos péiblicos de eleccion po-
pular en ningun caso puedan ser gratuitos

Consecnente con la misma 1dea, el a1t 120 dispone que
el Presidente de la Reptiblica, los mdividuos de la Corte
do Justicia, los diputados y demas funcionarios plibhicos de
la fedelacion, 1ecibii{n por sus Serviclos una COmpensa-
cion que seid determmnada por la ley y pagada por el te-
soro federal

La razon por qué debe pagarla el tesoio federal, con-
siste en la necesidad de que los funcionallos pliblicos de
este drden, sean en lo posible mdependlentes de las lo-
calidades S1 de alguna de ellas recibieran la 1emune1a-
cion, habria el peligio de que atendieran de prefeiencia
a los mtereses de estas con menoscabo y perjuicio de las
ot188

Declara tambien el articulo 120, que la compensacion
no es renunciable La justicia y la eqmdad de este precep-
to es notoria, s1 se atiende a que las emulaciones del pa-
t110l1smo podiian obligar & los crudadanos a renunciar leg
sueldos que la ley les sefiala, 1esmtiendo los graves pel-
JUiCIOs que son consiguientes al abandono de sus negocios
por consagraise al Serviclo pablico sin 1emuneracion nn-
guna '

Pero se hace mucho mas ev1dente la, conveniencia de
este precepto si se tieite en consderacion que los expeeu-
ladores polfticos podran alucinar al pueblo con la renun-
c1a de sus respectivos sueldos, y obtener por este medo
ca1gos o empleos en cuyo ejereicio buscaran pol medios 1l{-
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citos y reprobados, una superabundante compensacion del
saci1ficio que hipdeiitamente aparentaran hacer en favol
del pueblo

Ntm 3 —Reglamentando el precepto consignado en la
fraccion 111, el art 118 d1spone que mngun mdividuo pue-
da desempena.ra la vez dos caigos de la Union de eleccion
popular, pero que el nombrado puede elejr entrc ambos
el que quiera’ desempefiar

Sin esta restriccion, seila muy postble que 1eumdos di-
versos caigos publicos en una sola peisona, esta concen-
tr1acion de poder diera por 1esultado el establecimiento de
una monarqufa o cuando menos Incieia ilusolia la impor-
tante garantfa de la division de poderes

El art 121, reglamentando tambien lo prevenido en la
fiaccion III, ordena que todo fancionaiio piblico, suL ex-
cepcion alguna, antes de tomar poseswn de su encargo
pieste juramento de guardar la Constitucion y las leyes que
de ella emanen

Conforme al art 4° de las reformas decietadas en 25 de
Setiembie de 1873, el ymamento debe ser sustituido por
una stmple promesa

Cieo que tanto el uno como 1a otra, son unos verdade1os
resablos de la antiguedad, sin un objeto filoséfico y sin
ningun 1esultado prdctico

S1 el funcionario o empleado pblico cumple con sus de-
beres, la protesta o el juramento serdn perfectamente G-
tiles, 81 po1 el contiaro, falta al cumplimento de las obh-
gaciones que encontiae, serdn tambien enteramente ma-
tiles protesta y juramento, sufmesto que, sin atender a ellos
se le impondr4n las penas que la ley sefiale segun la ga-
vedad de la falta que haya cometido

El simple hecho de aceptar un cargo ptblico importa la

-




012

solemne promesa de cumplir las obligaciones que €l rmpo-
ne y cualquera otra fé1mula con que se quela adornar es-
te compromisb, es una simple comedia que s1entie pueblos
sembdrbaros pudo tener algun prestiio hiiendo las ima-
jinaciones de personas algo mas que candolosas, entre
pueblos civilizados no puede fener otio cardcter que el de
una falsa matil y extravagante




