SECCION 11

e las gniranitias constitucionales

CAPITULO I

DIFERENCIA ENTRE LOS DERECHOS DEL EOMEBRE Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Hemos visto antes que el hombie ha 1ecihido duecta-
mente de la natuialeza las facultades necesarias pala cam-
plir las obligaciones que ella misma le ha impuesto, y que
eslas facultades constiluyen lo que entendemos po1 dere-
chos naturales del hombie, deiechos de que todos deben
gozar con entera igualdad, supuesto que la natwialeza no
ha establecido distinciones entie los hombies

Hemos visto tambien que estos son esencialmente socia-
bles, y como paia que la socredad sea posible, es necesalio
que cada uno 1espete el derecho de los demas, todos estdn
1gualmente interesados en hacer efecuvo este respeto al
deirecho ajeno

Mientias los hombies no sean peifectamente justos y
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esto no se conseguird smmo hasta que todos sean peifecta-
mente 1lust1ados, es n8cesaiio que el conjunto de todos ellos
1eprima los atentados qne cada uno pudiera cometer con-
tra el derecho de otro, porque sin esta 1epresion de la co-
munidad, cada uno tendria que defender sus derechos por
medio de la fueiza, y en esta lucha triunfaiian siempie los
mas fuertes, desapai ecelia toda 1dca de justicia, y la socie-
dad, esencial para el hombie, setia mmposible

El conjunto de todos los que la forman no puede po1 si
mismo y obrando en masa pol decnlo asi, ejercer en cada
caso en que sea neccesario la facultad de contener a ca-
da uno en el lmite de sus deberes haciendo respetar cl
derecho ajeno

De aquf nace la necesidad de legar este poder social ea
un nimero determinado de individuos

St esta delegacion fueira absoluta, s limites y sin con-
diciones, los pueblos saciificaiian al capricho y al antojo
de unos cuantos los mismos derechos cuya conseivacion,
segmidad y libie ejercicio les mueve a sujetarse a la an-
toridad de sus delegados

\De aquf nace Ia necesidad de que a estos se les impon-
ga todas las condiciones, limitaciones y iestricciones que
sean necesallas y convenlentes para que al ejeicer las fa-
cultades que se les delegan, no volneien sin necesidad y
sin 1azon los derechos de aquellos mismos que hacen tal
delegacion, solamente con el objeto de conservailos med-
lumes «

Estas condiciones que el pueblo mmpone a los mdividuos
eh quenes deposita el ¢jercicio del poder social, estas -
mitaciones en sus facultades, estas 1estiicciones en cl uso
de ellas, son las que 1eal y veidadeiamente wmerecen el
nombie de garantias, poique ellas son las que aseguran



412

que los delegados del pueblo ejeicerdn solamente las fa-
cultades que este les concede, y las éercerdn en el modo
y téiminos como se les hace la concesion

Tales galantias toman el nombre de mdividuales poique
su ob)jeto es aseguiar a cada mdividuo gue los funcionarios
pablicos no ejercerdn respeto de é1 mas facultades que las
que expiesamente se les han concedido, y se llaman tam-
bicn constitucionales porque se extipulan en el pacto que el
pueblo celebia con sus delegados, cuyo pacto lleva el nom-
bie de Constitucion

Basta lo expuesto para percibu con claridad la diferen-
cia que hay entie los derechos del hombre y las garantias
imndividuales o constitucionales l.os primeros son las fa-
cultades que el hombie recibe directamente de la natura-
leza Las segundas, las condiciones bajo las cuales los fun-
ciona11os piblicos deben ejercer lasfaculiades que el pueblo
les concede paia limitar el ejercicio de egos mismos dere-
chos en los casos que él deteimina

La consecuencia 1jica e indechnable que de csto se de-
duce, es la que cn otro lugar hemos visto que es mmnece-
sal10 e 1nGti consignal en una constitucion los deiechos
del homhbie, bastando para su objeto delerminar claia y
explicitamente las facultades de los fuacionatios pblicos
y las texminantes condiciones bajo las cuales se les con-
fieren

Nuestia Constitucion hace una y otia cosa en la seccion
1% del titulo I consigna algunos det echos del hombue, co-
mo absolutamente mnviolables y otios como restiinjibles en
cte1tos casos por el poder plblico y sin determinar coé
precision las facultades que a este se conceden paia 1mpo-
ner leyes a la sociedad y estrechar a sus individuos a que
las cumplan, establece las condiciones y 1estricciones bajo
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las eunales debe ejeicer esas facultades que no determina
expresamente

En la seccion 1* de este titulo, he tratado de los dere-
chos del hombie consignados en la seccion 1* titulo I de
la Constitucion ocupdndome por su diden, del de hibextad
mndividual, del de ibertad intelectual, y por tltimo, del
de 1gualdad

En esta seccion segunda consigna1é las facultades que
por lo que se infiere del texto constitucional, se conceden
al poder pablico para 1mponer leyes ¥ extiechar a los
hombres a su camplimiento, y me ocupaié en seguida de
las condiciones y 1éstiicciones con que se hmita el ejerci-
10 de estas facultades

L
CAPITULO II

-

»
FACULTADES QUE LA CORSTITUCION
CONCEDE A L03 DEPOSITARIOS DEL PODER FUBLICO PARA IMPONER LEYES
Y OBLIGAR A L0S HOMBRES A QUE LAS CUMFLAN

La primeira y principal de las facuitades que la Cons-
titucion concede a los depositarios del poder pablico, es
la de da1 leyes o establecel 1eglas para definn los dere-
chos civiles y politicos de los hombies y de los ciudada-
nos, hacerlas efectivas y procurar la conservacion, el bien-
estar y el progieso de los individuos en particula1 y de la
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nacion en jeneial Asi se infiere de los diveisos a1 tfculos
que forman nuestio cddigo fundamental

La segunda es la de hacer efectivas o ejecutar esas mis-
mas leyes o 1eglas cuando no hay dudas, oposicion o con-
tioveisia sobie su verdadera intehjencia o aphcacion, y
pata pievenn los atentades que contia ellas pudieran co-
metet e

La tercera, paia decidn las dudas, cuestiones o con-
t1oveisag que se susciten sobie la mtelyjencia o apheacion
de,las msmas leyes

La cuaita, pala castigar a los mfiactores de ellas, ase-
gurdndolos previamente e imponiéndoles despues las pe-
nas coiiespondientes segun la naturaleza de la infraceion
y confoime a lo prescrito en las leyes 1espectivas

Ejerce la primeia de estas facultades el poder lepslat-
vo, la scgunda el ejecativo o adm1n1§tlat1vo, y la tercera
y cuatta el poder judieial
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CAPITULO III .

CONDICIONES Y RESTRICCIONFS IMPUESTAS A L0S DEPOSITARIOS
DEL "PODER, PUBLICO
~ EN EL EJERCICIO DE SUB RESPECTIVAS YACULTADES

§ 1

Hiem 7 Prevencion geneial — SHim 2 Evoepurones — Him 3

Bbservaviones
N

A1t 8° Hs wnwwolable el derecho de pelion egercudo por
eserito, de una manera pazifico y 1espeluosa, pero en malerias
politacas solo pueden ¢ercerlo los crudadanos de lo Republica
A toda petunon debe 1 ecaer un acuerdo escrvto de la autoridad
a quien se haya diryrdo, y esta tiene obhgacion de hacer sabes
el 1esultado al petucionar o

Nim 1 —TLa Constitucion ympone a todo funcionaiio
ptblico €l debe: de contestar a toda peticaon que se le di-
13 po1 escrito, y de hacer saber o contestacion al pet-
Cl10n4a110

El deiecho de pedn es por su hatmaleza y pot su esen-
cia el mas amplio e dimtado de que puede disfiutar ¢l
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hombie, supuesto que todos los abusos que de él pudieran
cometeise quedan satisfactonla y eficazmente neutializa-
dos y 1eprimidos por solo 1a facultad de no conceder

Estando, como por su plopio cardcter estdn, los funcio-
nai10s ptiblicos investidos de esta facultad, no hay mcon-
veniente alguno en que todo el que quiera Ies duya las
peticiones que a su deiecho ciea convementes

Nim 2 —8in embaige, el art 8° establece una excep-
cion en cuya vitnd los extianjeros no pueden hacei peti-
cion ningung en materias politicas

Esta excepcion fué apiobadar por el Congieso constitu-
yente sin discusron mnguna, por lo que no es posible sabex
las 1azones que se tuvieron piesentes paia adoplarla

El 81 Castillo Velasco, en sus ‘‘Apuntamientos,” dice
textualmente *El derecho de pelicwon” en materias
politwcas o “ o, los asunios del pass,” es excluswo de los
“ evudadanos de la Republica,” porque solo a estos interesan
y n0 a los exh angeros que henen una pajrua dwe sa, y cuya
Libertad queda gos antizada con la wmviolabhdad de los dere-
chos del hombire ”

Nfim 3 — Al tomarme la lIibertad dg hacer algunas ob-
servaciones al a1t 8°, comenza1é por manifestar que a mi
juiclo, su'prime1a parte que dice ‘‘ Es mviolable el dere-
cho de peticion ejercado por escrito, de una manera pazi-
fica y 1espetuosa,” no 1mpo1ta mas que una noticla 1ncom-
pleta e wmexacta de que la naturaleza ha concedido al
hombie este deriecho Y digo que es incompleta e inexac-
ta, porque no es cie1to que solo pueda ejercerlo por esciito
y de una manela pazifica y respetuosa

Lo, mas natwial, lo que han hecho todos los hombres
antes de la 1nvencion dé la escritura y mucho tiempo des-
pues de ella, y lo que hardn mientras no se camhen las
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condiciones de su se1 moral o de su orgamzacion politica,
es pedir de palabia, por medio de jestos o ademanes, poi
esc11to o como puedan o gmeran, todo aquello que juzguen
conveniente y queciean que tienen dercecho a pedu

S1 1o hacen de una manera nlespetuosa o tumultuana,
se les castigard por la falta de 1espeto o por el tumulto,
pel1o nunca, en ningun caso, porgue han pedido alguna
cosa

El Gnico modo de impedn el ejerciero del derecho de
peticion, seria el de tener a todo <l jenero humano peipe-
tuamente encerrado en calabozos, poneile a cada 1ndivi-
duo una mordaza, cubiule el 10stro y sujetarle con fuertes
higaduias todos aquellos miembios con cuyo movimiento
pudiela mndicar que hace una peticion Esto es imposi-
ble, y es por lo mismo ociosa e lnnecesatla la noticia de
que es mviolable el derecho de peticion

Lo que 1ealmente manda el a1t 8° y lo tmico a que de-
bid concretarse, es que todo funcionatio piiblico a quien
oe dinja una peticion poi eseiito, conteste a ella tambien
jor eseiito y haga sabel su coniestacion al peticionailo

Esta gaiantfa, que con justicia y 1azon otorga nuestia
ley fundamental a todo hombie, es desgraciadamente 1lu-
o111, poique no se fija un té1mino dentio del cual las an-
toudades deban dar coniestacion o hacer saber el acuerdo
a los peticionalrios

81 en vez de la mopol tuna noticia con que comienza el
artfculo 8°, se hubieia fijado un término para hacel saber
el acuerdo, esta obligacion podila de algun modo hacerse
efectiva, mientias que en los ié1minos en que esti consig:
nada, deja en hbertad a las autor.dades para diferir po:
meses @ pot afios la contestacion a las peticiones que se les
duan
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La excepcion 1elativa a que los extianjeros no puedan
ejercel este derecho en mateilas politicas, me paleee -
justa, peijudicial e impiacticable -

La 1azon Gmica que en su defensa puede alegaise, es la
que expone el 81 (Castillo Velasco en el pasaje que he
copla,do'; y consiste en que los extianjeios no tienen inte-
1¢s en los asuntos politicos del pafs, po1 (uedar su libertad
suficzentemente garantizada con la mviolabihdad de los de-
1echos del hombie

Lo pimmero no es enacto, y lo segundo es una teoifa
mnsostemble Los extianjeros, como todos los que estin
obligados a guudar las leyes de un pafs, tiencn interes
muy duecto y lejyitimo en que esas leyes sean justad, en
que el poder piblico esté oiganizado de maneia que ga-
1autice sus derechos natwiales y civiles, en que los juezes
y los titbunales, por su oiganizacion y peisonai, den se-
guiidades a la justicia y a la moialidad Todo esto perle-
nece al iden polftico y afecta 1gualmente a nacionales y
extianje1os

Es smn duda peligioso ¢ mconveniente que cstos Gltimos
se mjician peisonal y directamente en tales asuntos, pero
no e3 justo que se les prive del derecho de pedu siquelra
a las autonidades del pafs lo que ciean conveniente y justo
en una matena que tan vivamente afecta sus mtercses

Tampoco es exacto que su hbertad quede gaiantizada
con la mviolabilidad de los deiechos del hombie, v pars
peisuaduse de esto basta tenel en cuenta que conforme,al
a1t 33 de la Constitucion, el gobieino ticne la facultad de
expeler al extianjero peinicioso sin foima de juicio, s
defensa y sin mas gatantia que la voluntad del P1esidente
de la Reptiblica .

Supontendo asegmiada su libertad, como no es este el
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Gnico derecho a que afecta el diden politico, quedarian
siempie en peligro lox demas, y los extranjeros sin la fa-
cultad siquicra de pedn lo que c1eyelan conveniente paia
garantizailos

Es ademas pe1judicial esta piohibicion, poique impide
el concmiso de ciertas mteljencias que en muchos casos
podiian 1lustia1 cuestiones de sumq mteres para la Repi-
blica, sin comprometer en nada sus inte1cses, supuesto que
a las peticiones de los extianjeros, lo msmo que a las de
los mexilcanos, las autorrdades pueden acceder b no, segun
que las juzgue justas y convenientes, o mjustas y peijudi-
clales -

Es por dltimo impiacticable In prahibicton a que me 1¢-
fie10, porque los ext1anje1os pueden, siempre que lo crean
conveniente, pedn a lag antoridades, por esciito, de pala-
bia, oficial o confidencialmente o de la manera que les sea
posible, todo aquello que ciean justo, y las autoridades,
ddndoles o no una contestacion poi escito, accederdn a la
peticion del extianjeio s1 es justa, 1g)ftina y conveniente
pa1a los mtereses del pafs, porque seria el absurdo mas
escanfialosd menospreciar 1a justicia y la convemencia pé-
blica por la sola razon de que estdn consignadas en la pe-
ticion de un extranjero




420

§ II

RESIRICCIONES EN EL EJERCICIO DEL PODER LEJISLATIVO

Him 7 Prolubiovones evmesas — Hdm 2 Prolabiovones tdovias

— Huim 3 Ghservacrones

-

A1t 14 No se podr a expedr nminguna ley + e oactwa

A1t 2° de las reformas decietadas en 26 de Setiembie
de 1873 KTl Congreso no puede decretar leyes estable-
ciendo o prokbiendo relyon alguna

N#in 1 —Se prohibe al poder lepslativo, en téiminos
absolutos, expedn leyes 1etroactivas, y esta fué la tmica
1estriceion que expresamente se le 1mpuso pox la Consti-
tucion para el ejercicio de sus facultades en lo 1elativo a
los de1echos del hombie ,

De esto puede 1nfer1rse la grande importancia que nues-
t10s lepsladores constiluyentes dieron al principio de no
1et1oactividad de las leyes, y el gran empefio con que se
plopusieron asegural su obsgervancia

Mas tarde, en 25 de Setiembie de 1853, se decietd una
adicion en cuya virtud se prohibig al Congreso de la Union
expedir leyes estableciendo o prohibiendo alguna 1elijion
Esta gaiantia tiene po1 objeto asegurai la hibertad de con-
ciencia, que es uno de los 1amos mas 1mpoitantes de la
Iibertad mtelectual del hombie
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Nim 2 —No se ciea sin embat o, que son estas las ni-
cas limitaciones impuestas a los funcionaiios del diden le-
jslativo Tdcitamente les estd prohibido eapedir leyes que
vulneren o 1estiinjan los derechos natuiales del hombie
los deaechoswoliticos del ciudadano, y los poderes o facul-
tades cuyo ejercicio se han 1ese1vado log Estados que fo:-
man Ja Fedeiacion *

La 1azon de esto es obvia y sencilla Los depositatios
del poder lepslativo, lo mismo que todos los funcionaiio
pablicos son pura y simplemente 1epiesentantes del pue-
blo, y sus facultades son tGnicamente las que el mismc
pueblo les ha querico conferrr Cuando este no ha dado min.
gunas por lo relativo a ciertos derechos naturales del hom.
bre y las ha dado muy*lymitadas respecto de otros cuande
entre sus derechos polfticos se ha 1ese1vado para ejeices
por sf mismo el de elejun a sus 1epiesentantes y el de go
bernaise poi sus leyes y autoridades especiales en aquell
que no afecte a los itereses jenerales de la Nacion, e
claio que tdcitamente ha prohibido que se den leyes que
impidan el ejercicio de los derechos natmiales del hombre
que coarten la libertad electoral, o que'atenten contra I
independencia de que las locahidades deben goza: en lo re
lativo a su 16jimen nterror

Ndm 3 —Siendo varias las prohibiciones impuestas a
poder lepslativo, parece extiafio que solo se haya mencio
nado expresamente una de ellas, la 1elativa a la exped
cion de leyes 1etioactivas

El puncipio de no 1etioactividad de la ley es, y se h:
considerado siempre como conservador de las sociedade
y custodio de todos los deiechos de los hombies Pe1
apesar de su alta mmportancia, no es el dnico que asegul:
tan sagrados intereses y s1 se prohibid expt esamente qu
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se exprdieran leyes 1etroactivas, debid prohibnse expre-
samente tambien que se dieran leyes 1mponiendo pena de
muerte po1 los delitos no consignados en la Constitucion
como punibles con esta pena, o coaitando la, hbertad elec-
{o1al, o violando la mdependencia de los Estados

Sin embargo no se hizo asi porque no e1a necesallo, co-
mo tampocoslo cia el prohibn expresamente la expedicion
ac leyes 1et1oactivas Bastaba que o los tiibunales se les
prohibiera aplicalas paia que en ningun caso pudieran sui-
tn efecto, y para esto era suficiente lo dispuesto en la se-
gunda parte del art 14, de que me ocupaié al t1atar del
pode: judicial

Son y se1dn siempic tlusolias y vanas todas las 1estiic-
clones que se quieran 1mponel a las Cuel pos 111 esponsables,
v como el pode1 lejslativo lo es por su propia esencia, es
de todo pdnto 1ndtil imponeile expresamente condiciones
y hmitaciones en el ejercicio de sus facnitades

§ III

RESTRICCION EN EL EJERCICIO DEL PODF%R ADMINISTRATIVO

Him 7 Belebr acion de tratados witer nacronales —Hiim 2 Hin=

poswovon. de penes correceionales —HNim 3 Aphcacion prdo=
twea A6l ¢ 27

Art 15 Nunca se celebraran t atados para la extradwcion
de reos polutacos, mv para la, de aquellos delincuentes del orden
comun Que haycm temdo en el pars donde cometieron el deliio la
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cohdicion de escla?ros, ny convenios o tratados en virtud de los
que se alieren tas garantias y derechos que esta Constitucion
otor g al hombre y al crudadano

At 21 La apheacion de las penas propuamente tales, es
excluswa de la aqutor ided yudhaial La poliica o admanish a-
Lwa, solo podra wmponer , como cor1 eccron, hasta 500 pesos de
mulle o hosta un mes de reclusion, en los casos y modo que
erpr esamente determane la ley

Nim 1 —Siendo el presidente de la Repilblica confor-
me a la fiaceron X del a1t 85, la autoridod facultada para
celebrar tiatados inteinacionales, es claio que al pode:
ejecutivo se iefieren las prohibiciones expiesadas en el
alt 16

Pe1o como dichos tratados no tienen fuerza ni valor al-
guno legal 51 no son 1atificados o apirobados po1 el Congre-
so de la Union, toda la 1esponsabihdad que de ellos pu-
diera 1esultar es exclusiva del Congreso, y como este es
csencialmente 1niesponsable, todas las prohibiciones com-
ptendidas en el atticulo a que me refiero son absolutamente
muahles

Los esclavos, délincuentes en un pafs extianjero, dejan
de ser esclavos luego que pisan el territor1o nacional, y no
pueden volver a la esclavitud con autorizacion de la Re-
piblica Mexicana que la desconoce, por lo que, sin nece-
sidad de lo dispucsto en el axt 15 y aun cuando se hayan
celebiado tratados para sm extradicion, la justicia federal
puede y debe impedir que esta se lleve a efecto

Una cosa 1déntica sucederia con los trafados en cuya
virtud se alterasen los derechos y garantfas del hombre y
del ciudadano Tales deiechos y garantfas son otros tan-
tos objetos sobre los cuales el pueblo no ha dado facultad
ninguns a sus representantes, y s1 estos se la tonian arbi-
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trariamente, la justicia puede impedn este abuso en vu-
tud de las facultades que se le confieien en los arts 101
y 102 de la misma Constitucion

Respecto de los 1e0s politicos, la Constitucion no ha de-
bido limitarse a prohibit que se eelebien fratados para su
extradicion

El objeto de este precepto fué sin duda, el de asegmrar
un astlo fianco y jeneroso a los que por cuestiones puira- -
mente politicas abandonasen su pafs Objeto emineniemen-
te humanitvioy justo, supuesto que la extiadicion de reos
solo tiene por fundamento el inte1es que todos los hombies
y todos los pueblos tiencn en que se 1epriman los atenta-
dog cometidos contia la ley natural, y los delitos politicos
no tienen este cardcter /

En este concepto, nuestia Constitucion se propuso dai
una amphia garantfa de hibertad y seguiidad a los 1efujia-
dos politicos, pero, lo 1eprto, la did mcompleta e meficaz
por haber usado de una fédimula vaga e 1mpiropia

¢ Qué 1mporta que no se celebren tiados paira la extia-
dicion de 1e0s polfticos 91 por medio ¢e una combinacion
diplomdtica, el que se haya refujiado el México puede ser
entiegado a sus enemgos? \

Un 1e0 politico de Fiancia 1efupado en México, puede
por stigaciones del mmistro fiances en Espafia, ser acye
sado allf de pairicidio, 10bo, &e 81 Méxied tiene celebra-
do con Hspafia faatado de extiadicion de criminales del
drden comun, 1eclamaid al acusado, y México estard en
obhigacion de entregarlo Y s1 Espaha tiene con Fiancia
t1atado de extradicion de reos politicos, le se1d entregado
s duda el que al abrigo de un p1ecepto constitucional tan
gono10 como matil, se cicia seguro en el teinitorlo mexi-
cano
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El precepto constitucional para ser eficaz deberia deter-
minal expresemente que ‘‘se garantira a todo hombre que
ng sera endregado o la nacwon en que se le repute 1esponsable
de delitos politacos 1 3 ninguno otro gobieino gue con el de
dicha nacion tenga tratados paia la extiadicion de 1eos
politicos

Nam 2 —Elart 21 consigna una 1mpol tante 1estiiecion
en el ejercicio del poder ejecutivo o admmmstiativo Le
piohibe explesa.mente imponer penas, y declaia que la
aplicacidn de estas es exclusiva de la autorn:dad judicial

Como una excepcion de esta 1egla determina que la po-
litica pueda 1mponer por via de coireccion hasta 500 pesos
de multa y hasta un mes de 1eclusion

+Qué objeto’se propusieron nuestios lejisladores cons-
tituyentes al confern a las autoridades polfticas una parte
de la facultad de 1mponer penas, exclusiva de la auto11dad
jadicial ?

Uno de nuestios mas dishingmdos publicistas * dice, que
ia declaracion de que solo la autorsdad judicial puede 1m-
poner penas, tuvo por objeto corieju abusos tiradicionales
de la autoridad polftica, que no solo por si, sino aun por
sus mas fnfimos ajentes, 1mponia graves penas y castigos
arbléra.rla e mconsideradamente, por lo que estimaba fal-
tas de 1espeto o desobediencia a sus drdenes

Concluye este 1espetable pubhcista asegmando que “‘la
Constitucion paia evitar hasta la poubilidad de con-
flictos ha queiido restrinju a la autoiidad politica o
administrativa a los Ifmites puiamente politicos o admi-
mstrativos, 1eservdndole solamente ¢l derecho de vmpones
la mulia o la 1eclusion en aquellos casos expresamente de-

* Castllo Velasco Apuntumentos, pags o9 y 60
-
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terminados po1 la ley, para conservar el prestyio y la res-
petabilidad que necesitan las autoridades y que les deben los
wdiwiduos

De lo espuesto se deduce que en opmion del publicista
a que aludo, la Constitucion, paia aseguiar el piestyio y
1espetabilidad de las antoridades polfticas o administrati-
vas, dispuso que ellas mismas pudiesen imponer cleitas
penas, bajo el nombie de correccion, a los que desaca-
lasen sus didenes o les faltasen al 1espeto Esto en tér1mi-
nos claros, significa que ¢l ofendido se (,onstltuya juez del
ofensor

No cieo necesario agregar una sola palabia mas paia
demostral que tal piincipio es emimentemente injusto y
contia1lo a los prmeipios mag comunes del derecho, a las
reglas mas conocidas de la moral

La Constitucion y las leyes deben aseguial que nunca,
en ningun caso, el 4utor de una ofensa, puede ser juzgado
y sentenciado por el mismo a quien ha ofendido

Es verdad que bajo el rénmen colonial y bajo los diver-
508 gobiernos nacionales que le sucedieron hasta hace muy
pocod afios, las autoridades polfticas y admimstrativas,
abusando de sus facultades y usurpando en muchos casos
las del poder judicial, impoman srbitiaiiamente pegas y
castigos sin miramiento n1 consideracion alguna, pero tam-
bien lo es que semejante mal deba extirparse, y nuestra
Constitucion no lzo mas que atenuailo dejando vivo su
funesto jéimen

Ntim 3 —La aplicacion que en la prictica ha temdo
este precepto constitucional, es tan uregulal y atentato-
ria, como lo es él mismo

Las autoridades politicas 1mponen discrecionalmente
prisiones o multas, y creen cumpliz con dicho precepto I~
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mitdndose nicamente g que lss primeras no excedan de
qunce dias y las segundas de 500 pesos, sin toma1 siquie-
18 en considelacion s1 hay <lguna ley que 1mponga expie-
samente tales penas paia los easos a que las aplican

El inico fundameanto legal en que suclen apoya1r tal aph-
eacton, son los handos y 1eglamentos de policia dados pol
ellas, con lo cual se comete el {11ple atentado de 1mponel
ung pena que no estd expresamente determinada pot lu ley
como lo previene el vt 21 de la Constitucion de dar el
cardcter de ley « la disposicion de una antoridad gue no
puede datlas porque la Constitucion no, le da facultades
lepslativas, y lo que es mas escandoloso e inconcebible,
que atentando contia el principro tutelar de la division de
podeies, sea una misma la antoridad que d4 y aplica la que
en estos cados se 1eputa ley

Contia tal abuso, no he sabido hasta ahoia que uno solo
de los que han sido victimas de él, haya ocuriido a la jus-
ticia federal sohcitando su amparo, pero creo que st llega-
re el caso, lo obtendrdn, porque la justicia no puede ver
con ndiferencia ese incalificablg atentado contra los de-

reshos natwiales del hombre y contra sus garantfa consti-
tucionales
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CAPITULO VI

CONDICIONES TMPURSTAS AL PODER JUDICIAL EN EL EJERCICIO
DE SUS FACULTADES

§ I

Hiim v Guplicacwn jeneial— Him 2 Prevenordn a todos los
irbunales y jurgados de la Replblea — Hilm 3 Abohecron
de las costas pudiciales —Him 4 Leyes retyoactvas — W=
mero 5 phoacion evacta de las leyss

Art 17 Nadre puede ggercer molencia para 1eclaman
su derecho_ Los tribunales estar an swemps ¢ expeditos para ad-
manash ar Justicwa  Hsta sera gratusta, quedondo en consecuen~
cwa abolidas las coslas yudicrales

Art 14 Nade puede ser yuagado . sentenciado sino
por leyes dadas cow anterioridad al hecho, y exactamente aph-
cadas a el por el tribunal que previaments haya establecido la
oy

Ném 1 —TLa necesidad de dar a las maternias de que
me ocupo algun é1den que facthite su intelijencia, me obh-
ga no solo a prescindir muchas vezes de la coordmacion
numérics de los art{culos constitucionales sino aun a di-
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vidulos como en el p1esente caso, porque son enteramente
distmntas las materias de que se ocupan los aits 14 y 17
en las dos partes que los forman, siendo de notar que en
el d1den 1deoldjico ocupa el pruner lugar la matelia de que
trata la segunda paite, pues consigna disposiclones jeneia-
les y absolutas 1especto de todos los 111bunales, nyentias
que en la primeia solo se establecen 1eglas especiales so-
bre Jos mismes o diversos puntos

Tiata1é gor lo"mismo y sucesivamente 1°, de las dis-
posiciones constitucionales que impoitan 1reglas jenerales
Y absolutas para todos los tribunales y paia todos los yui-
clos 2° de las que se 1efieren a la detencion de los acu-
sados 3°, de las ielativas a lo formal prision 4°, de las
que p1rescriben el modo de sustanciar los juwielos crimina-
les, y 6° de las que determinan las penas cuya aplicacion
prohibe la misma Constitucion .

Ntm 2 —El art 17 contiene cuatro pensamientos en-
teramente diversos, cuatio preceptos enteramente discim-
bolos El primero se 1efiere a la prision por deudas, y he
cre1do neeesat 1o 1ese1vallo pata el lugar que le cortespon-
de, cuando me ocupe de lo 1elativo a la prision El segun-
do declara que ‘‘nadie pdede gjercer violencia paia recla-
mar su deiecho,” ¢ impoita solamente una noti1a, tan
candor0sa como 1mopoituna, de que en las sociedades hu-
manas, una ves organizadas, desaparece la facultad de que
suelen usar los salvajes paia reclamal o defende: sus de-
1echos a palos o a pediadas .

El tercero previene ‘que los tiibunales estaldn siempre
expeditos para admimistrar justicia ” Este precepto es o
de 1mposible cumrimpliento o cnteramente matll Si quiso
decir que los juezes y majistiados encgrgados (le ndminis-
tiar la justicia deben esiu constantemente y sin interrup-
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cion ocupados en sus funciones judiciales, mandd una cosa
mposible, porque supuestas las condiciones de la existen-
cia humana, los juezes y majistrados, lo msmo que todos
los hombies, necesitan comel, dormu, descansar y todo
esto es absolutamente incompatible con una asistencia y
dedicacion constantes y no mteriumpidas al despacho de
los negocios judiciales

S1 comb es r1azonable supone:, este arifculo qmso decn
que los funcionai1os judiciales deben asistn al despacho en
los dias y horas que determunen las leyes ¥ 1eglamentos
de su o1ganizacion, el precepto es entelamente matil, por-
que sin necesidad de €], los juezes y tribunales ejecutalian
niemisiblemente lo que ordena

Paia evitar mterpietaciones aibitiaiing, y sobie todo,
pala picveni los i1ecursos mmpettientes y descabellados
que suelen intentalse y obtenerse en virtud de pieceptos
confusos o mcoheientes de nuestia ley fundamental, con-
viene tener nesente gne la parte a que me 1efiero, del
at 17, manda, imica y exclusivamente, que la justicia se
admimstie en los thas y hotas que deteimmen las leyes

En virtud del cuaito precepto consignado en el a1t 17,
la adminstiacion de justicia dehe ser gratwita quedando
en eonsecuencia abolidas las costas judiciales

La 1azon pimcipal que se tuvo piesente al consignal
este precepto, fu¢ la de que contribuyendo todos los habi-
tantes del pais paia los gastos piblicos, no es justo que
hagan un nuevo pago pata que se les admuustie justicia

Excusado es décn que esta 1azon se adoind con las pa-
labras y fiases de estampilla sobrc desgiacias del pueblo,
inanfa del gobierno y prostitucion de los fancionarios pé-
blicos

Pero examnadd*la cunestion 1aclonalmente, se ve que

r
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tanto los que la defienden como lo que Ia 1mpugnan, cst in
conformes en un hecho piincipal, cnal es el de que la ad-
ministiacion de justicia debe se1 pagada lo mismo que todo
setviclo pablico

Los adveisailos de las costas judiciales cteen que debe
pagaila el tesoro pitblico, y sus defensores opinan porque
la paguen aquellas peisonas fue dinectamente solicitan y
obtienen sus <e1Viuios

Los piimegos se fundan en qre siendo la justicia un be-
neficio comun, todos deben contzibun igualmente a su sos-
tenumiento, y los segundos exponen gue solamente las pei-
sonas que litigan obticnen un beuneficio directo y un pio-
vecho positivo de I administiacion e jnsticia, y es por
lo mismo 1njusto obligal a los que no htigan, a confiltbun
pala un objeto que no les apiovecha

Basta consignai la cuestion tal cual en sf cs, para pe:-
suadiise de que no coilesponde al drden constitucional,
sino al sistema hacendaiio Se trata solunente de 1esolvel
st log gastos de Ia administiacion de justicia deben pagarse
de los 1mpuestos o contitbneiones jeneirales, o de una con-
tribucion cspecial que oiavite finieamente sobie los que
necesitan los se1victos de la misma administiacion, y sea
cual fuere la 1csolucion que se adopte ella debe ser ma-
tei1a de leyes hacendaras y en nigun caso de pieceptos
constitucionales

Se adoptd sin embaigo con este cardetei, y 11)e en to-
dos los Estados de la Reptblica

Nim 4 —La prohibicion para expedn leyes 1etioacti-
vas que figuia en piimer térmio cn el art 14 de la Consti-
tucion, es, como antes he 1ndicado, meficaz paia su objeto

No sucede lo mgmo 1especto del pfecepto que se impo-
ne en el mismo atticulo al poder judicial, cuando se dice

]
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que ‘“‘Nadie puede ser juzgado m sentenciado, sino por
leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplh-
cadas a el por el tiibunal que previamente haya estable-
cado la ley ”

Este pieceplo es eficaz, porque su ejecucion coriespon-
de a funclonaiios 1esponsables de su conducta ofical, y
cuyos actos deben ser 1cvisados y pueden ser revocados,
cotrejidos o enmendados por vaiios superiores que deben
repara: las faltas cometidas por los inferiores, e imponex
a estos las penas en que hayan mecurinido

¥s ademas un precepto justo y esencialmente constifu-
cional, porque es una gaiantia paia todos los derechos na-
turales, civiles y politicos de todos los hombies y de todos
los ciudadanos, garantfa gue no poduan encontiar en las
ley es secundailas que deben cumplirse y ejecutatse siem-
pie que no wmfrinjan las extipulaciones del pacto federal
Este y solo este, puede establecer las condiciones que de-
ben tenex las leyes para ser obedecidas y ejecutadas, y s1
en él se omife la prohibicion de darles efecto retioactivo,
pucden surtirlo sin que gea posible intentar ningun 1ecur-
so contia tamahna 1njusticia

El punio 1elativo a la retioactividad de las leyes, ha
presentado siempie graves dificultades en la p1 {ctica To-
do el mundo conviene en que las leyes 1efioactivas son
esencialmente 1njustas y constituyen un veidadero amago
paia los derechos de los 1individuos y paira las hibertades
plblhicas

A m humilde jpicio, se ha pensado mas en haceilas
odiosas y en execial sus funestas consecuencias, que en
exammar filosdfica y concienzuddfente su verdadeio ca-
rdcter y esencia, y de aquf han nacido la confusion y difi-
cult?des cn la p1ictica
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Las sentencias por tltimo pueden ser revisadas poi un
supellol que enmiende los yei109 en que pol1 1gnolancia o
pol malicia haya incuiiido el interior

Establecidos estos precedentes debemos examinar cual
es el ‘verdadero cardcter de una ley 1ctieactiva

Po1 la sola cucunstancia de 1eferirse a hechos consumas
dos, Juzga y califica, aibitiazlamente y sin referencia a 1e-
gla n1 ley alguna, la conducta de las peisonas determi-
nadas que han ejecutado tales"hechos Es pues con todo
rigor una verdadera sentencia pionunciada sin fundamen-
to legal

Sentencia prohunciada po1 up juez ir1esponsable y gue
po1 solo este hecho no puede da: garantfas de 1ectitud, 1m-
parcialidad m justificacion

Sentencia fulminada & aundiencia n1 defensa de los que
van a ser victimas de ella

Y sentencia por Gltimo que nadie puede enmendar o
colleju, aun cuando sea notoriamente mjusta y atenta-
tona ,

Creo dejar exphicados con la, extension que la natwale-
za de mi obra lo permite, los caractéres esenciales de las
leyes 1etroactivas y el principio de injusticia que enciel-
1an, y me patece que teniéndolos presentes en la prdctica
disminun dn las dificultades que pueden presentarse para
la aphicacion del precepto constituctonpal 1elativo a que na-
die pueda se1 juzgado, sino por leyes dadas con anteiioni-
dad al hecho |

El mismo a1t 14 ordena que nadie sea juzgado sino por
ley es exactariente aphcadas al hecho poi el titbunal esta-
blecido previamente por la ley

El 1espetable Sr Castillo Velasco opina que el precepto
1elafivo a que las leyes sean apheadas por tithunales pre-
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viamente establecidos, fiene por objeto hacer 1mposible
toda 1etroaccion legal *

Yo creo que su objeto principal fué el de impedir los
jucios por comisiones, que entre otros extravios de la ra-
zon humana y entre otros abusos del poder, han sido acep-
tados alguna vez como mstituciones justas y razonables

Sm embargo, como las leyes retroactivas estan expre-
samente reprobadas en el mismo art 14 y los tribunales
especiales y juicios por comsiones 1o estdn por el aat 13,
creo que pudo haberse suprimido en la Constitncion el pa-
saje a que me Fefier0, y que aun existiendo en ella no di-
ce nada nuevo m consigna mingun derecho que no esté efi-
cazmente garantizado por los dos artfculos eitados

No sucede lo mismo raspecto del precepto que ordena
que las leyes sean exactamente aplicadas al caso por los tr1-
bunales '

El 8¢ Castillo Velasco, tnico tratadlsta de nuestro de-
recho constltucwnal pasd desapercibido este punto La
discusion que sobre el art 14 tyvo lugar en el Congreso
constituyente, en nada tocd este precepto trascendental,
gin que sea posible po1 lo mismo formar una 1dea.exacia de
su verdadero espfiitu ‘

Qcurre sin embargo, desde luego, una‘difjcultad girave,
de trascendencias 1calculables para el sistema federativo
adoptado por 1s misme Constitucion

S1 es una garantfs 1ndividual que en todo jmeio, las
leyes sean aplicadas exactamente al hecho, por los t11buna-
les, toda queja por falta de esa exachwud en la aphcacion,
motiva un jueio de ampajo de que debe conocer la Justi-
cia federal conforme a lo dispuesto en el art 101 de Ia
Constitucign

* Apuntamientos pag 49
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Siendo esto asf, es evidente que todos los que en cual-
quier Jmcio civil o criminal 1esulten peijudicados por la
sentencia, alegardn que la ley no se aplicé exactamente al
caso, promoverdn el recuiso de amparo, y los tribunales
federales vendidn a ser los revisores de todas las senten-
clas pronunciadas por todos los juezes y fiibunales de los
Hstados

Con esto desaparecerd por completo la sobeianfa e 1n-
dependencia de los Estados en el ramo mas impo:tante
del poder pablico, en la admmstracion de justicia La
Suprema Corte serd el tribunal de guinta instancia en to-
dos los negocios judiciales de los Estados y calificard sin
facnltad ningona la conducta de los juezes gue no estdn
sujetos a su Jurisdiccion

Los lepsladores constituyentes no pudieron querer esta
subversion de los prncipios fundamentales de la o1 gamza-
cion polftica que ellos mismos adoptaban y establecian

Sancionaron el 1ecuiso del amparo como una Farantfa
de los derechog naturales del hombre y facultaron a los tr1-
buitales federales para impedir Is ejecucion de leyes, d1de-
nes o sentencias que violasen esos deiechos, pero no para
revisal las sentencias de los otros tribunales y mucho me-
nos para calificar la aphcacion que en ellas hagan de las
leyes

La justicia federal puede decir *“1mpido que se ejecute
una sentencia de mutrte poique se ha 1mpuesto por un de-
hito que conforme a la Constitneion no puede ser castigado
con esa pena,”’ ‘‘prohibo que se ejecute la sentencia que
manda mutilar o marcar a un hombre porque la Constitu-
cion no auntor1za la 1mposicion de tales penas, pero no pue-
de m podrd decir, bajo el réjimen constitucional” declaro
maplicable o nula la sentencia de un titbunal porque en




438

clla no e h1zo una aphca,clon exacte de la ley al caso que
la motivd

En este concepto, ,qué sigmfica el precepto constitu-
cional a que me 1efiero? Una cosa muy claia, muy senci-
lla, muy 1dca y muy justa Sigmifica que en todo juicto,
en toda contienda, la ley ha de ser aplicada al caso de que
se trate por un frebunal, es deci, por funcionarios del di-
den judicial, y no por los del d1den lepislativo o admims-
fiativo

Esta es la verdadera paiantia que otorga al ait 14 en
1y ute a que me 1efiero, garantfa que no estd consignada
en ningun otto aiticulo y que es de la mas vital importan-
cra paia todos los deiechos del hombic y del ciudadano,
supuesto que sm ella seiia 1lusoiia la division del podex
plablico paia su ejercicio y se autorizaiian de hecho {odos
los abusos, 1nconvenientes y peligios que con ella se tiata
de corre)n

Los #1ibunales federales pueden en vutud de esta ga-
1antia ampalar al que se queje de nna sentencia en que la
ley ha s1do aphcada por funcionatios del deuh;}uéma,l,)‘
pero no pueden 1mpaitn esa proteccion del que se queje
solo de que la ley no ha sido aphicada exactamente al caso
en cuestion

Este adveibio exaclaments 1ntioducido mal apiopdsito y
tal vez por pma eufonfa en el texto constitucional, no
puede seivn de causa pala el desquiciamento del sistema
federativo y del diden 1egular y filosdfico de la adminis-
tracion de justicia, que sernan mevitables si los juzpados
de Distrito fuesen tizbunales de cuaita y la Suprema Corte
de quinta 1nstancia para 1evisar y confirmal o 1evoear las
sentencias de los tiibunales del drden comun
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§ 11

L
Him 7 Detencion — Him 8 Gbservacrones

Art 19 Nunguna detencion podra exceder del termno de
tres dras, sun Que se Justifique con un auto motwado de prision
¥ los demas reqursitos que establecca la ley « Bl solo lapso de
este termwno constubtuye responsables @ ln autordad que la or-
dena o consiente, y @ los ryentes, munistros, alcardes o carce-
leros qus la grecuten Todo maliratamwento en la apr ehension
o en las prisiones, toda molestur que se wfiera sin motwo le-
gal, teda gabela o contribucion en las ca celes, es un abuso que
deben corr g las leyes y castigar severamente las auiorida-
des ! ’ i

Art 16 't Eh caso de délito wnfi aganti, toda persona
puede apr ehender ol delincuente y a sus complices, poniendo-
los s demora a digposicion de la auiomdad, mmedwaia

Nam 1 —La detencion, lo mismo que la prision, tiene
pot objeto asegmar la persona del que se sospecha o pre-
sume que ha cometido algun delito gue debe ser castigado
con pena corporal | l '

Mienti1as no hay una constancia fidedigna que 1mduzea
una presuncion 1acional de que un mndividuo pueda ser au-
tor del dehito cometido, sema una temeiridad 1eduenlo a
formal p11sion, pero Jo ser1a ignalmente dejar en libertad
paia ocnltarse o evadirse, a la persona de quien po1 algun
motivo, se sospechase que pudieia ser autol del mismo de-
lito
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Para obviar ambos imconvenientes, es necesalio que la
autoridad judicial este facultada para detener provisional-
mente a los individnos de quienes se sospeche que han co-
metido un delito Pe1o como ser1a muy {4cil abusar de esta
facultad prolongando.mdefinidamente la dentension, nues-
tra ley fundamental ha qnendo, para garantizar la hbertad
del hombre, fijar un término hmitado y preciso a cuyo
vencimiento, el individuo debe set puesto en libertad <1
no se colroboran las sospechas que hay contia €1, o 1edu-
cido a formal puision s fales sospechas se convieiten en
presunciones o probabilidades

La detencion, lo nusmo que toda providencia en cuja
virtud se imiten de algun modo los derechos natuiales
del hombie, s0lo puede ser dictada por los fuucionarios
plblicos en quienes Ja ley de oigamizacion polftica depo-
site el ejeroicio de esta facnltad

Rero siendo frecnentes los casos en gue dichos funcio-
nari08 no pueden apiehender opoitunamente al que ha
cometido un delito ofendiendo a la sociedad, la Constitu-
cion autoriza a cualquiera de Jos miembros de esa socie-
dad ofendida, para apoderaise del delincuente y poneilo
sin demors e disposicion de la autoiidad pibhica o de sgs
ajentes : ~

Esta facultad solo pueden ejercerla los particulares en
el acto de comeierse el delito, porque solo en ese acto pue-
den estar segmos de que la persona a quien aprehenden
tiene culpabilidad, y sobre todo, porque solo en ese mo-
momento hay el peligio de no poder ocurrir a la autori-
dad, y de que el dehito quede 1mpunc por la ocultacion o
fuga del culpable

Para mayor asegura: esta umpo: tante garantfa, la Cons-
titucion o1dena que de la detencion arbitrama, esto es, de
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la que exceda del té1mino de ties dias, sean responsables
las antorrdades y empleaﬁos que la ordenen consientan o
ejecuten 1

Ntm 2 —Conforme a este Gltimo precepto, deben ser
responsables las autoridades judiciales que ordenen la de-
tencion por mas de ties dias, las antorndades politicas,
admmisti1ativas o municipales a cuyo cargo estén las p1i-
siones, st al expnax los tres dias de la detencion no ponen
en hibeitad & los detemidos, y los alcaides, caiceleios o
cualquiera of1o empleado o ajente encagado de la gnarda
de los presos, s al conclmr dicho término sin que se les
haya decietado formal prision, no les abie mmediatamen-
te las pucitas de la cdreel, sin esperar el mandato, y aun
confia la diden explesa de sus superiores

Con el mismo laudable celo por el 1espeto a los dere»
chos del hombre, la Constitucion prohibe los malos trata-
mientos en la aprehension y en las prisiones, las molestias
mmotivadas y las gabelas o contribueiones en las cdiceles

Pero es necesario advertu que la resistencia por vias
de hecho a las didenes de aprehension, y los excesos que
algunos detenrdos o presos suelen cometer en las cdreeles,
hacen indispensables los malos tratamentos y las moles-
tias, que no podiian dejar de emplearse sin dejar burladas
las disposiciones de autoridades ley{tunas y sm comprome-
ter el drden y la disciplina que la moral ¥ Ja ley exyen
en todas partes, y muy especialmente en las prisiones Las
gabelas o contribuciones en las cdrceles pueden ser justas
y lejitimas, o1 gon voluntailas y tienen por objeto propor-
cionar a los que las paguen algunas comodidades de que
por cualquier causa no es posible que disfruten todos los
que existen en una prision

]
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§ 111"

DE) LA PRBISION

i 7 Basos en que lo awtorvia lo Bonstisuoron — Hiam 8
Stolaracrones constitunonales — HNim 3 Stplicacion p do=
.
tien

At 18 Solo habro lugar a pmwn por delito que merez
ca pena borporal B cualquierd estado del proceso en que
aparezca que ol acusado no se le puede vmponer tal pena, s
le pondrd en hbertad bogo de fiansa En numjgun cdso podrd
i olongarse la praston o detencion Bor falta de pago de fono-
» o8 0 cualquiera ob o mumsiracion de dinero

A1t 17 Nadee puede ser preso por'detillas de wn cardcler
pur amente cwd

La fotmal p1ision, lo mismo que la detencion, no es mas
que tng medida piecautoris cuyo Gnico objeto es tener se-
gura a la petsona’ en qmen debe ejecutarse alguna pena
que no podria hacerse efectiva s1 tal petsona se sustia)jese,
por eualquier medio de la accion de' la: jasticia *

Este prmeipto 1adimental y sencilld, justifica plenamen-
te la prescripcion cohstitucional en cuya virtad solo hadre
lugty a prision por delito que merexca pena corporal

La Constitucion ha querido distingun la detencion de
la prision para evitar las arbifrairedades que los yuezes pu-
dieran cometer prolongando mdefinrdamente la primera
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sin que las victunas de ella pudiesen mtentar ningun re-
cuiso contia semejante atentado

Debiendo decyetarse 1a formal prision por medio de un
auto en que el juez tiene que expresar las motivos en que
gse funda, el preso puede apelar de €], s1 lo c1ee mjusto, e
wnte1poner todos los 1ecursos que la ley autorize, y los su-
petiotes pueden 1evocatlo st encuentian que 1ealmente no
ha habido mé1ito para decietarlo
- Ntm 2 —Paia mejor aseguiar la obselvancia del pre-

*cepto 1elativo a que solo pueda haber lugar a prsion por
delito que merezca pena co1poral, la Constitucion hace va-
11as aclaracioues, a mi Juiclo INnecesallas, pelo que reve-
lan el laudable empefio con que sus auntoles procuiaron ase-
gm a1 la hbertad personal del hombre

Pievieron el caso de que despues de decietada la formal
piision apaleciesc por nuevos datos; que al acusado no se
le debe 1mponei pena copoial, y deferminaion que una
vez Justificado este hecho, se le ponga en libertad bajo de
fianza, sea cual {ueie el estado del proceso

Agtegaron en segmda que n lawpiision m la detencion
pueden prolongarse por falta de pago de honorarios o de
cualguieta otra mmstiacion de dinero

Y por Gltimo dyjeron expjesamente en el a1l 17 que na~
die puede ser pireso por deudas de un cardeter pmamente
civil )

Eistas tres prevenciones eran absolutamente mnecesalias
despues de consmignado el précepto jeneial y absoluto de
que solo hay lugar & prision pordehto que melezca pensa
corporal .

Todos los preceptos y aun las palabras que se mcluyen
sin necesidad cn las leyes provocan dudas y suscitan difi-
cultades que desvirtuan en paite sus preceptos o dificul-
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tan la realizacion de los beneficios que se proponen alcan-
za1 Esto sucede con las presciipciones constitucionales a
que acabo de referirme

Elait 21 auto11za expresamente la 1mposicion de pe-
nas pecuniaiias, y el 22 pirohibe solamente las multas ex-
cesivas, antorizando poi el mismo hecho las gue no tengan
este cardcter

Es evidente que en muches ¢asos no pogd: 4n paga: los
1e08 las multas a que sean sentenciados y seria injusto e
mmotal que por no tener dinero quedasén 1mpunes sus de-
htos ’ !

Ein estos casos, la prision puede y debe prolongarse por
el tiempo que las leyes determinen como una pena equiva~
lente a la pecuniarie que no puede hacerse efectiva

El Cédigo penal promulgado en el Distrito Fedeial en
Diciembre de 1871, establece en susaits 119 0122 el mo-
do y términos de conmutar ls pena pecuniaria en o1 poral
cuando la primera no pueda hacersa efectiva

En consecuencia, ¢l a1t 18 de la Constitucion se expie-
sa con mexactitud al%decir que “ B mingun caso podid
prolongaise la pusion ,  por falta de cualgqurera mi-
mstiacion de dmero, ” debiendo entenderse que este pie-
cepto se refiere solo a las gabelas o contrmbuciones que
antiguamente sohan imponerse & los p1esos

Ntm 3 —El art 18 previene que ‘“‘en cualquiers esta-
do del proceso en que aparezca gue al reo no se le puede
1mponer pena corporal, se le ponga en libeitad bajo de
fianza Esia prescripcion presenta en la prdetica la dificul-
tad de que los 1e08 suelen no tener persona que se const:-
tuya fiador por ellos y en este caso debertan permanecer
mdefimdamente presos hasta que hubiera quien por ellos
otorgara la fianza competente
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Nuestra lepislacion antigun asf{ como la moderna y la
préctica de nuestros tribungles han previsto este caso, y
conforme a ellas, los reos que caiecen de fiadores son ex-
carcelados bajo protesta, antes jmamento, de estar a las
resultas del juicio, temendo lugar este procedimiento sola-
mente en los casos en que bay indicios o alguna presun-
cion de que el acusado pneda resultar responsable de al-
guna culpa o falta que deba castigarse o coriejise con
pena que no sea corporal, pnes no habiendo tales indicios
o presunciones se les pone en absoluta hibertad

§ IV

. GARANTIAS EN LA SUSTANCIAQION DE LOS JUICIOS

CRIMINALFS

¥

Him 7 Razemes y fundamentos de lus gue otorge la Gonstitu=
cwon —Hm & Observaciones 10specto de lo sequnda de estas
garantios .

Art 2° En todo jurcso ervmanal, el arusado tendrd las sy
quientes garaniias

I Que se le haga saber el motwwo del procedimaento y 6l
nombre del acusador s lo hubere

II Que se e tome su declar acion preparatorsa dontro de
cuarenta y ocho horas conladas desde que este a disposicion
de su Juez
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I Que se le wmee con los testigos que depongan en 8u
contra 6

IV Que se le faciliten los datos que necesde y consien en
el proceso, pa a preparar sus descargos

V'  Que se le nga en defensa por & o por persona de su
confianza o por ambos segun su voluntad Fhn cgso de no tener
quen le defienda, sele presentara hsta de los defensores de ofi-
a1, para que elya el que o los que le convéngan

Ntim 1 —Facaltados los funcionaiios piblicos del érden
jJudieial para imponel penas & los mflacjores de las leyes,
e mmportando tales penas la piivacion de algun derecho
natuial del hombie, es pieciso que el que debe sufrizlas
haya incuriido 1ealmente en ellas, es mmdispensable que los
aeusados de csa mfraccion usen hbremente de todos los
medios le){timos de que pueden valeise paia probar su mo-
cencia o pala justificar su conduecta, de lo contraiio, los
de1echos naturales del hombie quedailan a discrecion de
los juezes y t11bunales que con una autoridad omnimoda, ¥
absoluta los sacrificarian impunemente

Nuestia ley constitucional provee a esta necesidad ga-
1antizando a los acusados, conforme a lo dispuesto en las
fiacciones I, IIL, IV v 'V del aat 20 el hibre gjercicio del
derecho de defensa y de todos los medios que pueden con-
tuibwir a ella ¢ ’

Se les debe hacer saher el motivo del procedimiento ¥
el nombie del acusadot lo primero, porque sabiendo un
mdividuo el delito de que se le acusa, puede preparar so3
descargos y defenzas con mayo: acierto que cuando lo 18-
noia, y lo segundo, porque conociendo al acusador, puede
féerlmente compiender st se tiata de una calumnia, j €5
cojtar los medios de contraniarla

Se les debe carear con los testigos que depongan o de-
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claren en < cont1 a, porque es bien conocida la facthdad y
Ijereza con que muchas pe1sonas aseguian hechos falsos 0
dudosos cuando no se halla presente el 1¢spousable de ellos
que puede hacer 1econyenciones y provocai una discusion
cuyo 1esultado sea el conocimiento peifecto de Ja verdad

Se les debe mmstiar los datos que necesiten y consten
en el proceso para preparar sus descaigos y se les dcbe
on en defensa por s{ o por persona de su confianza, poi-
que solo de este modo pueden presentai & los ojos de la
justicia todes los hechos que les favoiezcan y hacer sobre
ellos todas las apieciaciones que puedan destrunr o ate-
nuar su culpabilhidad

La. fraccion segunda del art 20 manda tambien que a
los acusados se les tome su declaracion preparatoria den-
tro de cnarenta y ocho hoias contadas desde que esten a
dispostcion de su respectivo juez

Esto, a m juicio, no debelia ser un p1ecepto constitu-
cional, s1no mas bien un a1t{culo reglamentaiio paia el sei-
vicio de los juzgados de prmera mstancia del ramo cii-
minal

Paia asegman la hbertad del hombre, basta con gue no
se le pueda fener preso por mas de tres dias sm un auto
motivado de formal puision

Poco le importa al detenido que se le tome o deje de to-
md1sele declaiacion prepatatoria dentio de cuarenta y ocho
hoias o denfio de cualenta y oche minutos, Ja Constitu-
cion le garantiza que pasados tres dias de detencion se le
pondi{ en hibeitad por el juez, por el alcaide o por el car-
celero, o se le decietard ]a prision por medio de un auto
motivado contia el cual pueda mnterponer todos los recur-
808 legales que lc convengan

Tal garantia es po1 lo mismo 1t y solo puede cons-
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*
derarse como una prevencion 1eglamentaria de la que con-

signa el art 19 al disponer que la detencion nunca exceda
del término de tres dias

§ V

Y

RESTRICCIONES DEL PODER JUDICIAL EN LO RELATIVO

A LA IMPOSIGION DF LAS PENAS

Hiim 1 Penas prokibdas en thrmanos absolutos —Him 2 Pena
de muerte. abohde parcwaimente —Hm 3 Shplicasion f?é&s-
bioer 10specto de los delulos poltteos —Wim 4 Salteadores de
camnos —Him 5 Dolvtos qraves dsl Srden milutan — Hib=
mero 6 BGasos de pvrateria —Him ¢ Gonsderacronss jene=
1ales sohre el art 33

At 22 Quedan para swempie prohibudas las penas de
mutdacion y de snfama, la marca, los azotes, los palos, el tor-
mento de cualquiera especie, la mulla exceswa, la cm@ﬁ;camn
de brenes y cualesqueera otras penas wusdadas o trascenden-
lales

Ait 28 Pare la abohcion de lo pena de muerte queda &
cargo del poder admnst atwo el establecer a lo mayor breve-
dad el 1 eyvmen penitenciario  Endre tando, queda abohda pard
los delitog politscos y no podra exienderse a olros casos mas
que al hardor o la patra en guerra extamera, al saleador
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de camanos, ol weendiarw, al partvoda, al homcida con ale-
vosiz premeditacion q ventaya, ¢ los delitog graves del orden
miidar y a los de pu atera que defiriere la ley

Nam 1 —A,los que alteran el d1den natupal o social
atentando aibittarinmente contra los.derechos naturales
del hembie o contia.Jos de la sociedad, esta les pmpone
penas o egstigos, no con e, objeto de, gjercer un apto de
venganza que serid esteril paia ieparar el mal: causado,
8100 pars que sivalf de esotn mienio, g los demas, esto es,
para que e)] temon de snfinr ignales penas o castiges, retrai-
g4 a todod de cometer semejantes atentados Hace muchos
stgloy que un filgsofo.profimdo ha dicho * Nemo prudens
pumit quun peeatum esse, sed ne peceiv ' .

Siendo este el objeto de lag penas, {ic1l es deduen las
consecuencias necesarlas que nacen de su natmialeza La
primera es gque nolexcedan nuncs de lo quo baste para 1e-
*tiper & los, hombies.de cometer las faltas que con su aph-
cacton;se castiga, pprque fodo:Jo que pase de este limite
no es mas que un 4u)9 de crueldad mjustifhcable ante la fi-
losoffa y las necesidadessoqples Sy temendd en reclnsion
a un dehincuente durante seis meses, los demas hpmbies
se abstienen de cometer el mismo dehifo, ,qué 1azon ha-
biia paia sumentar e¢sta prsion a seis afios®

La segunds es, que no se. destiuya ni, altere de una
maners irrepaiable la organmzacion natmal del hombie
porgue en este aso se11a un afentado contaa 13 natnraleza
atentado que en ningun caso pnede justificaise, pexp mm
cho menos cuando se emplea pria Lepiimu ot10 semejante
Nunca puede se1 justo inferir yn agravio para reparai ot1o

La tercera es, que no deben 1ebajar la dignadad moral
del hombre n1 envilecerlo en su condicion, porque esto se-
112 contia11o a los fines de la naturaleza que qmere gue

87
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los hombies sean peifectos, % ts evidente que la peifec-
cion es mecompatible con la degiadacion y ¢l envileci-
miento ‘ \

La cuarta s, que folo debe sufiir:las penas ¢l que pol-
sonal ¥ diredtzmente-séa 1esponsable de algun delito, esto
es, el que voluntariathente haya coopesado a su'perpreta-
clon, debiéndo por consigmente 1eputatse anfouss e 111a-
cionales las penas cuyas consecuencias directas perjudican
a personas que no'han cometrdo el dehto de que se trate

Ot1as muchas consecnencias se deduderde la naturale-
za y objeto de las penas, peroibastan las: que:llevo con-
qignadas, pa1s Justificar las prohibigiones que ol art 22 de
1a. Constitucion 1mpone & la autoridad judicial en lo rela-
tivo a la apheacion de las penas o rp

Piohibe en términos absolutos la de mutilacion como
atentator1s a la o1ganzacion hattral del'homhie: la de m-
famia la maica, log azotes, y los palos, comd cohtrarias
a su digmdad moral el toimento, porque es-an medio 1e-
probado e injusto’de obligdt al hombye a coftvertnse en
acusador de sf misntos conculéundo el derecho natyral de
propia defensa que nos umpulsa a todod a rdsérvar wocul-
tar nuestias faltas la multe exéestva ¥ la confiscacion de
bienes, porque tales penas, thas gtie al qudividuo & quen
se aplican, peijudican a'sd famility a las persotias que def
¢l dependan M. rao Wy

Concluye el 'aréfculd’ a' que me 'rehers, pishbiendo Je-
neralmente Ia aplicacich 'de cuslqtiera‘:pens musitada 0
tiascendental, estoles, thetoda'péns cuyo usthno hayes aido
adoptado por lod‘pueblos civihdados,y d¢ fodas'aquellas
que puedan ‘catssh petfuicio directo  amnecesario al que
no ha cometido el deltto oy T

Ntm 2 —Basla lo expuesto en ¢l nmero anteriol paia
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demostiar que la pena de muelte cs esencial y eminente-
mente mjusta y bdrbara porque destiuye la obira de la na-
turaleza y po1que, o sohrepasa con mucko de lo que es ab-
solutamente precigo paia que el comun de los hombies se
abstenga por temor de ella, de cometgr los erfmenes o de-
litos a que se aphca, o cs ineficag paia este efecto

Los auto1es de nuestra Constitucton, pergyadidos de esta
verdad, pensaron en gbolirla, pexp,log retrajo la consi-
deracion de que no habia en el pafs cdrceles seguras cn que
retener a los criminales, y,acordaron matarlos, como una
medida prudente para evital su evasion

La abolieron sin embargo paia los delitos polfticos, 3
declaraion gue solo podiia imponerse al tiaidoi a la p/atrm
en gueira cxtianjera, al salteador de caminos, al incendia-
110, al parnicide, al homeida con alevosfa, premeditacion
o ventaja, pot los delitos graves del diden militar y pot
los de piratetfp qub definiere Jaley -,

Ntm 3,—Losgelitos pol{ticog conforme a nuestias leyes
y a la prdctica de nuestios t1 1bunales, dejan de tener este
cardcter exclusivo, luego que para sostener um piincipio
cualquiera, se emplea la fuerza de las armas

En este concepto se ha gagtigadq y se casiiga actualmen-
te con la pena de muette a los fauteleg,de tumultos y aso-
nadas y a todos los que encabgzan cualquier motin a mano
aimada, ann cuando se tome por pietexto algun plan po-
Htio . , T

La cimilizacion de la época contiibuye sin embaigo po-
delosamepte a dispynunl el ndmero de casos en que se
aplica tal pena, y los it ihunales, tanto civiles como mili-
tares, la aplican solamenfe en casos de guma, gravedad, y
aun en estos suele ejecutaise 1a1as vezes, pues el Presi-
dente de Ia Repiblica, en uso de la facultad que le concede
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Ia fiaccion XV del a1t 85 de la Constitucion, mndalta fe-
cuentemente a los Teos condenados a sufrnla

La ley de 6 de Diciembre de 1856 y 1a Ordenanza mik-
tat, en su caso, soh las vyentes en esta materia

La ley de 8 de Dhticiembre contiene algunos preceptos
incompatibles con las prevenclones constitucionales

Conforme a los arts 5° y 6°, 'es licito en algunos casos
ejecutar la pena de muea'te sin mas formahdad que la'1den-
tificacion de la peisona '

Esto es absolutamente anticonstitucronal, po1que cbnfor-
me al a1t 20 de la Conshitucion, “ en todo yuscio crimanal’
los acusados deben gozar de las ga1antias que él determina
garantias que pol ser de'las que aseguran la vida del hom-
bie, no pueden m1 aun suspenderse en los casos en que pot
el a1t 29 se autorize la suspension de las demas

En el mismo caso se encuentran las prevencliones de los
aits 42, 43 y 44 de la citada ley, porque 1mponen 1la pe-
na de muerte a los que'amaguen con armas al jefe de la
Nacion o lo hieran o €l o & los ministios de Estado, dipu-
tados o ministios extianjéros :

La Constitucion solo admite esta pena en los casos de
homicidio con alévosfa, premeditacion o ventaja, y no de-
be por lo misino dplicatse a otros '

Contia todas las disposiciones que he citadd de Ia ley
de & de Diciembre, procede el recurso de ampaio, porque
todas ellas violan las gaiantias que la Constitucion otorga
en los a1t{culos 1eferrdos

Nim 4 —La pena de muerte que la Constitucion pe1-
mite que se¢ 1mponga a los salteadores'de caminos, se ha
hecho extensiva por diversas leyes* a los plapiamos, con-

* Codigo penal art 628 loy de lu de Abrl de 1869 y las posteriores en que Be ha pror
rogedo ] suspension de garantias que en ella se decreta cucular de 12 de Marzo ) decre
to de % de Fumo de 1861
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siderdndolos por una razon muy filosdfica, comptendidos
en la clasificacion de salteadores de caminos

El precepito constitucional no puede aplicarse literal-
mente, po1quse en tal caso, Jos autores de un asalto que des-
viaran a sus victimeg del cammo péiblico, quedaiian, por
esta cu cunstancia agravante, i1 es de la pena que la Cons-
titucion aufor1za cuando no concuiie dicha encunstancia,

Es pues necesario atender solo s snesphiity, y conforme
a €], puede unpenerge la, pena demperte a los salteadores
que cometen este ciimen bajo condipiongs en que sus vic-
timag no pueden fdcilmente ymplotar el auxino de la socie-
dad Tal es el caso en que se hallan los plajiarios son ver-
daderos salteadores cometen sus depredaciones con las
mismas cucunstancias que los de caminos, y es 16j1co por
consigmente, que la ley los equipare en el castigo que a
unos y a otros deben imponeige

Nim 5 —Los delitos del drden militat se juzgan y se
castigan conforme a la Ordenanza jeneral del ejérerto, con
toda la severidad y dureza que caracterizaba a su celebre
autor el rey Fehpe I S

Se siente hace niuchos afios 1a necesidad de reformai la,
pero esta reforma no ha tentdo efecto, apesar del vivo de-
seo que la sociedad manifiesta de ver caer ese monumento
de la blrbara crueldad de siglos que ya pasaion

Nfim: 8 —Los casos de piraterfa, muy raros po1 fo1tuna
en la época en que vivamos, se hallan tambien comprendi-
dos entie los que conforme a la Constitucion pueden ser
castigados con pena de muerte

Pero es necesario tener piesehte que la Constitucion se
1efiere a ‘‘los casos de puaterfa gue defimere la ley ' No os
apheable po1 lo mismo esta pena a los que no estén defin-
dos pox leyes posteriores a la Constitucion
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La antigua lepislacion espafiola y las leyes mexicanas
lelativas a piraterfa, se resienten sm dada de la ignoran-
cia, dé la ciueldad y de las preocupaciones de la £poca en
que fueron expedidas, y pat eso nuestros lejisladores cons-
tituyentes solo autorizaion la mmpgsicion de la pena de
muelte en los casds que definieran leyes mas Justas y filo-
soficas '

Con buen fundamento y notona justicia mnvocarian y
obtendrian el amparo de la justicia federal los que fuejan
sentenciados 4 muerte por dehtos cahfieados' de pnaterfa
por leyes anteriores a la‘Constitucion de 1857

§ IV |
]
: "' LIMI)ACION IMPURSIA t oo
1) y ! | / ]
AT PODER JUDICIAL FN 1.0 RELATIVO A rog P}zobEn}mEmos
H I } 1
PAB-A. LA AVERIGUACION DE LOS DEI '.{I'OSJ
3t f Ve, i f t Yy
Hian 1 Snstoncias gue pueden teer lo Mhirod' srimanales —
Sim 2 @bservatron — Stm 3 ﬁoﬂzz@m de juzym mas
de wna vezr @ una persona por el mismo a,fdzta — S 4 SHb-

colucion de lo wnstancia

“~

Art 24 Nungun yucro crimanal puede tener mas de r¢s
wstancias  Nodwe puede ser yurgado dos vezes por el mismo
delito, ya sea que en el yuscio se le absuelva o se le condone
Quedn abohda la practica de absolver de ln wstancia
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Néom 1—Pa1s la 1esolucion definiiy de cnalquier jui-
¢ 0, bastarnia la scnteneia de un solo juez que fuers mfali-
bic 3 perfectimente justo, pero como cualquern de estas
condiciones es 1mposible ¢n la especie humana, se hace m-
dispensable que el juicio de un hombie sca confnmado o
1ectificado por otios para asegmruse de que ha sxdo pro-
ntn<iado sin error ni malicia

Pueden estu en desicuerdo las 1esoluciones que dicten
un juez y clievisor de sus aetos, y como en cste caso no
habi1a ms 1az0n en favor del uno que en favor del otio,
¢s absolutamente necesario que un tercero venga a decidnn
quien de los dos obi6 con acierto

Esto ¢ lo mas que pucde necesitarse paia tenel buenas
ptobabihdades de que una sentencia es Justa, v paia eso
la Constitucion dispone que los juicios tengn a 1o mas,
{1es mstancins

Es verdad que se podinn tener mayores probabihda-
des de acierfo consultindo el dictdinen de un cumto o
qainto tiibunal, o de otros mas, pero tambicn lo es que la
malicia humana, abusando de cstos 1ecuisos, podira can-
~a1 meles mnumerables

Los que csti{n en posibilidad de cometer estos abusos,
sou los fuertes y poderosos contra los dehiles v desvalidos
En favor de estos Gltunos y pata gue un juicio errmmal
abierlo contra ellos no sca una calanndad nter runable, 11
Constitucion o1dena que en mngun caso pueda tenci mas
de t1es mstanciasg

Nim 2 —Po1 justo y bueno que cn of sea este p1ecep-
to constitucional, me paiece ue no fuc meditado con tod
la mulurez y filosoffa que corresponde a un punto en que
de una plumada se decide de la fortnna, de 11 honta, dc la
ube tad, de la vuda, 3 nun do algo posterior o la muerte
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del hombie, de su nemolia, del nombre de sus hijos, gue
se1d un sinémimo de perverso o de honiado, segun lo de-
cuda lasentencia de un fithunal

Mas de una vez se ha dado el tetrible y funestocaso, de
que despues de sentenciado y ejecutado un 1e0, se demues
tre hasta la evidencia con pruebas irjefragables, que aquel
e1a un mocente, y se descubia al verdadero errminal

Para casos senejantes (qué gatantias otoiga la Consti-
tucton?

Absolatamente minguna La Gltima sentenoa constituye
una verdad judteial, y contra ellano queda recuiso de nin-
guna especle

Cieo por lo msino que la Constitucion ha debido garan-
tizar los detechos del horbre, antorizando en los jmeios
criminales una mstancia extiaoi1dinana bajo las sigmentes
condiciones I

1* Que solo pudieia abruse en el caso de que despues
de condenado un mdividuo per un delito, se hubiera pio-
bado plenamente que es otro el veidadero 1esponsable de
tal delito t

2" Que la intentase el mismo sentenciado o cualquiera
de sus deudos s1 él hubiera muerto . ;

3* Que el acusador indemnizase a uno & otros de todos
los dafios y perjmecios gue por tal motivo les hubieran re-
sultado

4* Que no habiendo gcusador y no estando en posibili-
dad de hacer la mmdemmzacion, la hiciera el tesoto pibli-
co del Estado cuyas autoridades le hubiesen juzgado, o de
la Fedeiacion en su caso Esto seria emientemente justo,
supuesto que pai1a desagravio de la soetedad y en su be-
neficio, habria sido juzgado y sentenciado el 1ndividuo en
" cuestion
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Nim 3 —Ias mismas razones emitidas en el nGm 1
de este pdirafo, yustifican la presciipcion constrtncional 1e-
lativa a que nadie pueda se1 juzgado dos vezes por el mis-
mo delito

Podra decnse que én el cago de que hablo en el ni-
melo anterior, habria un segundo juicio, pero en 1eahdad
no es as{ la istancia extraordinaiia de que all{ me ocu-
po, se1na solamente una contmuacion del primet juiclo, 3
no tendria el imconvemente de poder servii de instiumen-
to pala que los poderosos oprimiesen a los desvahidos, su-
puesto que por su propia naturaleza solo podria tener lu-
gar en favolr de estos {ltimos

Supomendo que en realidad fucia un segundo jucio,
esto solo 1mportaria la necesidad de no consignar como
absoluto e! prmecipio de §ue nadre puede ser juzgado dos
vezes por el mismo delito, estableciendo la justa y filosd-
fica exdepcion que ileve mencionada Ph

Niim £—La mdctica de absolver de la mstancia con-
sigtia en resolver, despues de concluido un juicio c11minal,
que no habia hasta entonces, praeba suficiente para con-
denar al acusado, pe1o sin absolverlo, y dejando pendiente
el juiero para contimuailo cuande se presentasen nuevos
datos

Cualqmera comprenderd que esth prictica importaba
tanto como dar a los jmic108 criminales un ntmeio mdefi-
nido de mstancias o auterizar el abuso de que el acusado
fuese juzgado tantas vezes cuantas quisrera el juez que ha-
bia meiado la averiguacion

El 1esultado necesaro de esto era que el individuo que
una vez habia sido acnsado, y tal vez calumniado como 1es-
ponsable de un delito, no volviera a tener en toda su vida
ur momento de tianquilidad en el goce de sus derechos
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naturales, pues cada:vez que se quisiese, de buena o de
mala f¢, se:lepodia remover el jucio pendiente, extorsio-
narlo, causalle graves pelymcios 'y en,segmda gbsolverlo
nuevamente de la instancia paia comenzal de nuevo cuan-
do hubera 'o se stpusierany ottos datos:

Semeyante miqmadad no podia ser autorizada:por una
constiticion hberal énpleno giglo xrv

CAPITULO V

LIMITACION OOMUN A LAP AUTOREDADYS JUBSIOLARRH ¥ -BOLITICAS

,§+ ONICO,,

‘Shim 7 SHutor ;dqcfos @ gusoeirefials of ars 16 dey by Conshitu~
cion —Hiim 2 Sweporon constrturonal del verbo “molestar

Stim 3 Sploaproh prdiiion

Art 16 Nadie puede ser molestado en su persona, fame-
ha, domacuho, papelss y posesiones, sno en vertud de man-
damaento escrito de awtoridad competente que funde y moture
la causa legal del procedimiento Bn el caso de delio infra-
ganti, toda persona puede ap:ehender al delncuente y a sus
complices, poniendolos sin demora a disposicion de la aulor v
dad wmmediate
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Nlm 1 —El precepto ontemdo cu el a1t 16 t1ene poi
objeto evital que se cansen molestias a cualguiera peisona,
<1n un mandamiento u rden po1 eseito de antorid ud com-
petente

No dice quicn sea esta antorndad peiro si s¢ atiendc a
que la leyislativa solo tiene facultad pua dat leyes 'y en
nmgun caso paia hacer efectiyvo su cumplimento o aplica-
vion en deteiminados casos ¢ peisonas, se compieudeld
sin difricultad que las antoridades a que el auticulo sc 1e-
ficie, solo pueden ser las pol{ticas o admimstiativas y las
Judiciales

Kstas son pues, las mcas facultadas pata expedu di-
denes que justithquen o anturicen 11s molestias de que ha-
bla el precepto constitucional, y por consecuencia, las dis-
posiciones del poder lenslativo, esto es, 1as leyes, no caen
bajo el dommio de este precepto, que nunca, en ningun
aso, puede servu de fundamento para 1nteiponer 1ecnso
ringuno contia ellas

Nim 2 —Kstablecado este prinuplo, a m jmelo de
giande 1mportancia para la 1ccta ntelyjencia y aplicacion
del vt 16, me parcee indispensable para el mismo objeto,
fya1 la ntelyyencia que los lepsladoies constituyentes qui-
sie1on dar al ve1bo molestar

(‘hocy desde lnego Ia 1dea de que In ley supiema facul
te 1 cualqueia antotidad pora molestar a of1a peisona Es
muy posible y aun probable que el cumplimiento v aph-
cacion de las leyes pueda en cie1tos casos eausal molestias
Vv deteiminadas perconas, molestias que son en tales ca-
s0~ el 1csultado, la consecuencia indiecta de una ley, peto
riue nunca pueden sei ¢l objeto prinerpal y dnecto con que
st s¢ haya expedido

+Qué quisieron decu pues, los lejisladores constituy en-
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tes al mandar que cualquiera pueda ser molestado en vir-
tud de ¢rden esciita de autoridad'competente?

Son nfinitos los actos que pueden causar molestias en
Ia petsona y biecnes de un mndividuo desde el pistolelazo
que atraviesa el cerebio, hasta un simple tion de orejas,
desde el saqueo o el mcendio de una propiedad, hasta el
sumple hecho de entrar en ella por mera curiosidad, des
de el estupro de una hya, hasta el hechode 10mpe: ¢l ju-
guete de un mifio, todo 1mplica molestias en la persona, en
la propiedad, en la familia

Hs evidente que n1 los atentados enormes ni las faltas
triviales que acabo de enumeral, pueden se1 autorizadas
por la Constitucion‘con solo el requisité de que se ejecuten
en viftud de mandamiento escrito de autoridad compe-
tente Lo

Solo la pobieza del 1dioma vastellano o la pobreza 1deo-
1d)ica y gramatical de lasipersonas que redactaron el art
16, puede servir de exphcacion al hecho dewue se haya
expresado con una voz tan mmpropa y sothe todo tan va
ga y tan indefimda, un precepto que tiene por ohjeto nada
menos, que. el de asegurar:los derecbos del hombre o las
garantfas que la Constitucion le otoxgn para el gjercicio
de ese mismo derecho .

Es mdispengable por lo mismn defer minar con toda pre-
cision cudles sean las molestias a que se refiere el ait 16
¥ que pueden causarse en virtud de dérden de autondad
vompetente

La Constitucion habla en el eitado art{culo, de la pers0-
na, de su famiha, de sus papeles y de su domnciho y pose-
siones, y en el mismo diden examinmé la cuestion p1o-
puesta

Respecto de la persona, la Constitucion solo antor1za 115
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penas, Ia prision y la detencion He evidente que esa mo-
lestia no puede consistir en una pena, porque estas solo
pueden mmponerse mediante un juicio y en virtud de una
sentenciy, sin que en’ mngun caso baste para el efecto la
simple drden de wna autoridad, sea la que fuere

Tampeco puede ser la'simple prigion que se 1mpone co-
mo mecho antspensable :ie‘*éegundad mientras se averi-
gua un dehito, porque tal prision no se justifica con un
simple mandamiento escrito, sino precisamente con un au-
to motwado y los-demas requisitos que establesca la ley (a1-
ticulo 19) - ‘ '

S1 las molestias a que me reheio no pueden ser en lo
1elativo & las personas, ni una pens, ni 1a prision preven-
tiva, es claro que solo puedety consistir en la aprchension,
en el simple hecho de apoderarse del individuo paia po
neilo a disposicion de su juez

Este concepto’se corrobora con la Gltima’ parte del mis-
mo art 16, ex gue, despues de haber dicho que nadie pue-
de ser molestado en su persona smo én virtud deiman-
damiento esciito de autoridad ‘competents ' afiade en se-
gmda que, ‘. el caso de dslito wnfraganiy, ‘toda persona
puede APREHENDER, esto ev, detener, al deluncuente y @ sus
comphices, pomendolos sm demora a disposicion de la autors-
dad mmediata *

Luego la molestta de que, en lo relativo a lds personas,
habla el art 16,'es y no pueds ser otra que la simple apre-
henswon o detencion del mdividuo

Por lo relativo a la famiha, basta constdera: que esta se
compone de personas, de mdividuos, para persmdirse de
que fue innecesario e mfitil hablar de ella en el articulo
citado Cualquier molestia 1legal, enalquier atentado que
contra ella sc cometa, impoitan otras tantas violaciones

Y

1
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de sus dexechos individiales, sm que sea necesario para
pedu la justa 1eparacion, considerailas como miembros de
la famiha de otia peisona,

Son muchas, 1cspecto de los papeles, las molestias que
se pueden causar al duefio de ellos, 1 wea 10mpiéndolos,
ensucidndalos o poméndelos en de%dlden pero basta el
sentido comun pata coinptendel qué y! ma.da, de esto se 1¢-
heie el artfeulo constitumonal ot ;

Tampowo puede 1eferirse g la expiopracion de ellos,
porque pais tal efecto son necesamos los 1equisitos que
pieviene el a1t %7, sin que pueda bastar el simple man-
damtento de cualquiers autoridad

Lo {nico que por consccuencia puede hacerse con los
papeles de las peisonag, en wutud del att 16, eszepsha-
los, vmponerse de su cotitenido

Por lo 1elativo al domicilio y posesiones de las perso-
nas la molestia no puede conststi1 en la expropracion, por
las mismas razones que acabo de exponer fundadas en lo
que previene el art 27

Debe advertirse muy especialmente que 1especto de la
propledad, estas molestias son dnicamente lag que se 1efie-
1en al domwerko, esto es, a 1a casa en que habita yna pet so-
na, y a sus poscsiones, quiere decii, a sus fincas o bienes
1a1zes

La molestia que en esta clase, de bienes puede causatse
al duefio de ellos, no puede ge1 otia que el rejistro, el ca-
teo, ol allanamiento con objeto,de busear aun ¢yzminal, u
objetos quo puedan, sexvip de pineba par y.esclarecer he-
hos del domnio de los funeionarios phbhicos

Cuanto llevo digho:a este 1especto se encuentra 10bus-
tecido y confirmado pe1 los preceptos de todas Ias consti-
tuciones o leyes politicas que nos han 1epdo, desde I




464

los cagos y con lod requisitos hicialmente prevemidos en
las leyes

CONSTITUCION DR 1836

Contiene hiteralmente las dos disposiciones de las bages
constitucionales

BASES D3 OBGAMZACION POTITICA DE 1848

A1t 9° Derechos de los hablta.ntes de la Republica

V A ninguno se aprekendera s1io pot manda,to de al
oun fanelonario a quien la ley dé autoridad pa.ra. ello

VI Ninguno serd defemdo simo por mandato de auto-
11dad competente, dado por eserito y,firmado

X1 No serd coteada la casa, ne 1enstrados los papeles de
ningun mdividuo, sino en los casos y con los reqmsitos It
teralmente prevenidol en las leyes

ESTATUTO OB?A}AICO LEOVISIONAL DE 1858,

At 36 La cmi'espondencm, privada es inmune, y ella
y los papeles particulares solo pueden ser repsirados por
disposicion de la autonidad judicial,

A1t 40 Ninguno serd aprekendudo sio por los ajentes
que la ley establezea, o por las personas comisionadas al
efecto, y en virtud de Giden escrita del juez de su propio
fuero o de la antoridad polftica respectiva '

Art 41 El delmcuente mfragant: &c , pueden sel
aprehendidos po1 cualqmer particula:

Art 59 El cateo de las habitaciones solo podid hacel-
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se por la autoridad politica supeiror de cada Iugar, o por
el juez del fueto del que habiia la casa, o en vutud de su
d1den esciita

Todas las disposiciones citadas conceden verdaderas e
Impot tantes gal antias que no e hallan consignadas en nin-
gun a1tfeulo de la Constitucion de 1857 luego es 1djico y
necesario suponel que a ellas se refiere el art 16, al deen,
que nadie puede se1 mplestado en su persona, papeles, do-
micilio y posesiones ;e :

En tal coneepto, la, jinica, verdadera y 1acional mteli-
jencia que puede darse a dicho articplo, es la de que “So-
lamente en virtud de un mandamiento esciito de la auto-
11dad que la Jey deteimine y expuesdndose en €l Ja razon
en que se funde, se puede

1° Detener. o aprestar a una, persona, excepto el caso

de delito mfragant: TN '
2° Repstrar gus papeles e xmponerse del contenido de
ellos { y ot

3% Catear su casa hablt&clon y sus pogesiones o sean
las fineas de su propiedad

Hstas son imcamente las molestips a que puede 1efe11-
se y 1ealmente se refieze el axticulo de que me ocupo Es-
ta es la acepclon gue nuestros lepusladores constituy entes
qusieron dar al veibo molestar

Nuestro respetable publicista ¢l 81 Castilo Velasco® no
ha podido comprender m aceptar de otro modo el axt 16

‘Percdido g} 1espeto” Wice ‘““a Ja libertad del hombre,

establecido el poder absoluto de la dictadura &e, los
cateos, las prisiones, el renstro de papeles y otras mil moles-
tias se mnferian a los habitantes de la Reptiblica

* Apuntamentos pags ol y 52 ’

&
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paia hacer efectiva la libertad en este punto y po-
nerla a cubierto de los abusos antes referidos, el art 16 de
la Constitucion o1dena &e

Ntm -3 En la aphcacion pricirca de este artienlo, ha
sucedido queper sonas poco esciupulosas hayan pretendido
eludn el pago de contribuciones deeretadas por los pode-
1es de los Estaldos, fanddndose en que algunas de sus au-
toridades eran 1lejftrmas, y confundiendo la Jeyuvmidad con
la wmcompetencia, han mvocado el prineipio de que nadic
puede ser molestado en su persona, 'familia, papeles, domi-
ctlto y posesiones, simo en vitud de mandamiento escito
de autordad compelente 5,

La Constitucion faculta a los tribunales federales paia
califical s1 la autoridad que manda molesiar a una persona
es la competente para el efecto 81 es, por ejemplo, el go-
bernador de un Estado el que mands poner preso a un
mdividuo, y segun la constifueion del mismo Estado, esta
facultad es exclusiva de los funcionarios Judiciales, 1a jus-
ticia federal puede ampaiar a la victima, diciendo “la ley
no faculta al gobernador para hacer esto, su acto eg arbi-
fi1a110 y atentatoro, porque la ley no le autoriza paia ello,
es en el caso, autoridad wncompetente” Pero no puetlen los
tribynales federales, n1 podrdn jamas, decu, ““¢l goberna-
do1 es la autordad competente para este efecto, pelo su
d1den no debe Hevaise a' ¢fecto porque ia justcia foder al
declar & que no es tal gobéinadol , que es una autoridad ile-
Jitima ” , Qué articulo de la Constrtucion autd1iza g la jus-
ticta federal para calificar la lywemdad o Heptumadad de
los funcionaitos de los Estados? El 16 de que me'ocupo,
la faculta para calificar la competencia o meompetencia de
los funcionarios, solamente para el acto que es materia del
ampalo, peio m este n1 ningun otio precepto constitucio-
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nal, los autoiize nt puede’racionalmentd antorzarlos, paia
calificar la leptimdad de fuhcronanios reconoardos, acata~
dos y 1espetados como leyftimos en sug 1espectivos Es-
tados noso o b 8

Por desgracia, log"tribuhales féderales alucmados con
soffsticos razonamientos,’ han mypazitido el amparo y pro-
teccion de la jhsticia federtl a 168 qhe los alegaban, s fijar
su alta atencion* o

1° En Lue el'ait’ '16 los facalta para decidn sobie la
compelencia o’?nét'mpetmm de 'la autordad para solo el
efecto de mandar practicar algun aeto que simplemente 1m-
porte una molestia, y o los faculta mi puede facultanlos
sin vulnetar 14 soberanfs de los Hstados, para decidir ;1
las antoridades locales que estos Fecotioeen como lejltimas
lo son o no en Yeahdad

2° Bn que el palo'dé una contribucion no es una simple
molesha, sma'mn deto que decrde defintivamente de la pro-
piedad de una suma deterfmnada de ‘diebo

3° En que dicho pago'no importa ni 1a detehtion o arresto
del deudor, m el repstro de sus papeles, m'el cateo de su
habitacion o de las fincas gque forman gus posesiones, y por
lo mismo ‘o puede éstar-comprendido en las prohibiciones
que estdblece el art 16 > " ui 2

S1 a estas razones se agregaliaide que en los casos a que
se 1efiere dicho articulo es imposible el reéurso de amparo,
se tendrd unadéd eomplets del error én que han mem -
do los t11bunales federales po? las equivocaciones a que se
presta la palabra molestas, tan 1mpr0p1a.1!ente emplead
en ¢l taxto constitucional .+ Z *

Es mpostble el 1etuiso de'uinparo en los chsos del art
16 porque los hechos de que en él'se t1ata, se mic1an y se
consuman en momentos piecisos y sm que el ofendido ten-
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ga tiempo m posibshidad de ocmin a la justicla federal
pata que imprda su consumacion que es,el imco objeto del
recnso de ampalo A . ,
5t un individuo es aprehendido en las calles o en sy ca-
sa y conducido a la,cdreel g1 ]a policfa se,mtroduce a su
casa y la catea o 1¢)stra sus papeleg sin mandamiento es-
erito de autoridad competente, dicho mdividuo podrs exi-
Jir que se castigue alos autores de tamafies atentados; pe-
10 serio hasts 1fdiculo y extrgvagante que mmplorase el
amparo de la justicia fedezal contig el hecho cﬁa la apie-
hension que ya estaba consumado, o contra el cateo de su
casa o restro de sus papeles que ya habian temido verifi-
cativo, contra hechos consumados, en una palabra, que ni
el mismo Dios puede hacer que bayan dejado de verfi-
caise ) ’ \

Po1 copsecuencra, los 1ecunsos de amppro que se untel
pongan con faundamento del grt 16, son por lo comun ab-
surdos e imposibles, ponque s} se, supgne gue logacts estdn
consumagos,, e] ampgro, no;fiene, ohyeto, yisrng, lo, estdn,
no puede hghe1 mas que la miencion de cometerlps, mien-
CGioN que nunch, 0 Wuy raras vegzes llega al conocimpento
de la victima, s1'no es en los,;momentos mismos de eyeqn-
cutarse, y es una veidad de sentido pomyn' que contra las
sumples ntenciones, np puede n1 podrd proceder:jamas el
1ecmeo de amparo \ ¥ ‘

Las lepislaturas de varios Estados ha.n pmtesta.do ené1-
Jicamente contra la mmterpretacion que los tribunales fede-
1ales han dado % este artfeulo, y el Ejecutivo de la Umion,
vali€ndose de medios prudentes, s1 bien es cierto que ai-
bitrs1108 e 1legales, ha eludido la ejecucion de los fallos
pronunciados con fundamento de tan violenta nte: preta-
€00
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Nam 1 —Hemos vislo ya cudles son las facultades que
la Constitucion otorga a los funcionaiios pabhicos pa.a gue,
en algunos casos, puedan mpedn o limifar el ejercicio de
los derechos naturales del hombie Hemos visto tambien
las condiciones y 1estilcciones a que dichos funcionarios
deben sujetaise en el egjel acio de sus facultades Y pasamos
ahora a traig1 de la suspension de esas condicionesy 1es-
tricciones o suspension dg, garantiss

Esta es, en 1ealidad, un acto lejislativo en cuya vutaud
5C autoriza & cie1tos funeionarios phbhicos para limitar el
ejerciclo de los derechos naturales‘del hombre, sin obse-
var todas las formahdades y requisitos que la. Constitucion
determina

No son necesaras, & m1 jmelo, profundas congideracio-
nes morales y elocuentes declamaciones para persnaduse
de la justicia y conveniencya de este principio  Basta para
el efecto examinar atentaméhte la naturaleza de las cosas

El objeto de la orgamezacion de la sociedad es el de ha-
cer que cada persona respete y no vulnere los deiechos
peisonales de<los deinss, y los derechos comunes de la
asociacion De esto se dertva necesarapente la facultad
del poder péblico para reprimn y castigar todo hecho que
unphgue un atague, una ofensa al derecho ajeno ya sea
al de algan mdividuo o al de Ia socredad . .

Para 1eprunn la arbitraredad o lIa injustica, con que
los depositarios del poder ptblico podl lan Procedm en el
gjereicio de estas fa.cultadee se les 1imponen condiciones 3
restiiceiones que tlenen por ob,]etql garantizar a los mmdi-
viduos que no se procedeird confia ellos sino en el caso de
que se pruebe plenamgnte que se ha cometido un hecho
ilicito, y que es antor de é] Ia persona contra quien se p10-
cede, dando a ests, por las dudas que sobie su 1esponsa-
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bilidad pndieran suseitarse, toda la amplitud necesais y
un té1mino, por lo comun mas que suficiente, palra justifi-
car su conducta o para probar su moecencia

Cuando los atentades contia el derecho ajeno son muy
fiecuentes, notorios y alaimantes, cuamlo no cabe duda
ninguna sobre los hechos que amagan la libertad indivi-
dual o la seguridad social, en una palabra, cuando los de-
1echos de los mmdividuos o de la sociedad se hallan pot
cualquiera de estos motivos en grave pehgio'o conflic-
to, es necesario reprumir los abusos, hacer cesar el mal, ¥
como los hechos son motorios y el atentado es evidente,
1o se necesitan prolyas y dilatadas averiguaciones para
compiobatlos, se necesita solo 1ep1imulos violentamente
Esto seria mmposble s1 el poder péblico estuviera en tales
casos sujeto a observar todas las formas y rituahidades que
1O son necesallas, supuesto que la verdad es mamfiesta y
no se.trata ya de averiguaila, y por.lo mismo es lépco
Y necesario que se sypriman todos log embarazos que se
opongan & la accion expedita del poder pdplico, esto es,
que se suspendan las garantfas que en tiempos normales
otorgan las leyos para evitar que Jog hombies sean victi-
mas de algun error de los funcionatios ptéibhcos

Nam 2-—Por lo expuesto puede formaise una 1dea
bastante precisa de los casos en que procede la suspension
de garantfas La Constitucion especifica solamente los de
Invasion o pertubactod g1ave de Ja pas pibhoa, y de aguf
ha querido deducirsy alguna vez que la suspension solo
puede tener lugar tratdndose de peligros del drden po-
litico

Pero como el precepto constitucional afiade que “cn
cualesquiera otros que pongan a la socedad en grave peligro
o conflicto,” es evidente que la suspension puede decietar-
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ge en cualquiel caso en que la sociedad se encuentie ama-
gada de algun peligio o en un conflicto g1ave, aun cuando
tal peligro 0 conflicto no afecte el d1den. polftico

Asi lo'han reconocido y declarado sucesivamente va110s
congresos constfucionales, ap1obando l1 suspension de ga-
rant{as dectetada por el Ejecutivo de la Union para repil-
mir los delrtos de 10bo con asalto y plapo, que aunque no
afectan el didén polftico de la sociedad, constituyen un
grave peligro para los mdividuos que'la componen

Ntm 3 -—La autoridad a quen la Constitueion faculta
paia suspende flas garantfas mmdividnales, es el Presidente
de Ia Repiblica con acuerdo del consejo de ministios

Pero como su resolucion o 81 decreto por medio del cual
proclame esta suspension no puede tener efecto st no lo
aprueba el Congieso de la Union, o en sus recesos, la di-
putadion permanente, parece mas bten que ella 1mpo1 ta un
acto verdaderantente leyslativo que por'lo apremmante de
las circtnstancias er que tiene lugar 6 comets s Ia dipu-
tacton’ pérmdnente r ‘

Nim 4 —Las restiicciones que la Conistibucion estable-
co 1especto de la facultad de suspender s garantfas, son
las sigmentes ' '

1* Qué po se suspendan jamas las que asegman la vida
del hombre' +

Eitas son las consignadas en los artfkglos, 23 que deter-
min los ¢asos inicos en que’puede maponerse la pena de
muerté 20 gue ‘en las cinco fracciohes que domprende, es-
tabléce un prineipio de deiecho natural como es el de pto-
pia defensa, y sin el cual, Ia vida del hombie no podna
considelarse asegurada contra la aibitrariedad de las au-
torrdades, y 14 que probibe la expedicion de leyes1etioac-
tivas en virtud de las cuales se podma mponer pens, de
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muerte po1 hechos cometidos y que la ley no castigaia con
«<lla antes de la suspension de garantias

2* Que sta por un tiempo limitado, para evitar que ha
ciendose mdefimida llegue a constitun el sistema normal
de la socredad, con menosptecio de los derechos que ella
mMISMa asegura %

3* Que se haga en terminos jenerales y sin 1eferirse a
determinada pe1sons, pala rmipedir que la suspension sea
un wnstramento de venganza de que pudieran servirse los
altos funciona110s de la Repiiblica para perseguir y veja
& los individuos que por cualqmer motivo incurriesen en
su desagrado . " .

°

A

§II fi

] F !

Hum 1 Congeson de fuouliades evirao dinarias —Him 2 Lie
mule gue egiqe pusden tener |

Art 29 5 la suspension (de garantias) tumer e h
g hallandose el Congreso reunido, este cancedera las autors
zacwones que estume necesarias para que el Fjecutwo hago
frente a lo sutuacion S la suspension se verficare en hiempo
de receso, la Diputacson Permanente eonvocard sm demora al
Congreso para que las acuerde

Num 1 —Hemos visto que los conflictos politicos o so
ciales hacen lépcamente necesaria la suspension de las
garantfas con que la Constitucion asegma el ejercicio de
los derechos del hombie, y desde luego puede compren
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derse que con mucha mas razon se suspenderdn en caso
necesario, los efectos de la ley constitucional en lo relative
a formas de organizacion polftica y facultades de los fun-
cionarios piblicos.

En los conflictos sociales es de.todo punto indipensable
la unidad de accion del poder péblico, y esto hace nece-
saria la concentracion en un sodo individuo, de facultades
que en tiempos normales deben ejercerse por varios.

Es indispensable en tales casos la pronta, y oportuna ex-
pedicion de todas las medidas del-¢rden lejislativo que sean
conducentes para el restablecimiento del drden ptblico o
de la seguridad soeial, y de aquf nace la necesidad de que
las leyes sean expedidas viosentamente Y sin los trdmites
y dilaciones que deben sufrir en otras circunstancias.

Mil necesidades mas pueden surjir en.cada conflicto se-
gun su condicion particular, y para proveer a ellas es pre-
¢iso que la autoridad encgrgada de conjurarlo se halle in-
vestida de todas las facultades que sean necesarias para
el efecto. ‘

Eistas razones constituyen el sélido fundainento del ar-
tfculo 29 de la Constitucion en su segunda parte.

Ntm. 2.—Per lo que llevo expuesto con relacion a las
facultades extrgordinarias, se comprenderd desde luego
que el precepto constitucional en cuya virtud se conceden,
no puede imponerles un Hmite porgue sa extengion de-
pende de las circunstancias especiales de cada caso a que
deban aplicarse, y estag circunstangias pueden variar hasta
lo infinito. : , .

La prdctica adoptada por diversos congresos constitu-
cionales corrobora este concepto demostrando que en cada
caso deben concederse las autorizaciones que 61 demande.

La conce dida al ejecutivo en 11 de Diciembre de 1861
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paia 1esistit la invasion fiancesa, era tan ampla y abso-
luta, que veidaderamente no tema lfmute, pues aunque se
le 1mponian como 1estiicciones las de salvar la indepen-
dencia e mtegiidad del teiritorio nacional, la, forma de
gobieino y los principios y leyes de 1eforma, esto mas bien
que 1estricclones e1a el objeto con que se le concediat lag
facultades ,

En 8 de Mayo de 1868, con objeto de 1ep1imu las cons-
pnaciones, se facultd extraordinariamente al ejecutive, pe-
10 la Griea autorizacion que se le concedirs fué paia mmpo-
net por delitos politicos penas gubeinativas que no pasa-
sen de un afio de reclusion, confinamiento o destienno, y
con la taxativa de no podcr usar de esta facultad despues
de consignados los 1208 a la autoridad judicicial

§ I1I

BUSPENSION DEL ORDEN CONSITTUOIGNAL
1TACI1AMENTE AUTORIZADO POR LA CONSTIIUCION

At 122 Zn tiempo de paz, mngune auoridad nulidar
puede gercel mas Juncwones, que lag que lengan evacia conemon
con la dhsciplna malylar

S la autor:dad militar, en iempo de paz, solo puede eje1-
ce1 funciones que tengan exacta conexion cop la disciplina
nilital, es evidente que en tiempo de guerra puede cjercer
funciones que no tengan esa conexion exacta
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Estas funciones deben ser del éiden piblico porque de
lo contiano, la Constitucion no se ocupara de ellas Con
tal cardcter, afectan necesarlamente a las pievenciones
constitucionales y alteran de algun modo el efecto de las le-
yes civiles

Asf es en efecto, en tiempo de guera, cuando toda la
actividad y la vida de los pueblos tiene que encontiarse
en las operaciones militares, cuando de éstas depende el
biendstar, el porvenii, y tal vez hasta la existencia de los
mismos pueblos, es indispensable que l1a autor 1dad mihitar
que las diryge, se halle investida de todas las facultades que
sean necesalias para la conservacion y seguridad de la
fuerza armadsa y paia el buen éxito de sus opelaciones

La Constitucion no detetming las facultades que en ta-
les casos debe ejercer la autorrdad militar, n1 pudo n1 de-
b16 determmailas, porque ellas dependen de la necesidad
militar del momento en los casos de gueila, segun sus 1es-
pectivas cucunstancias

El detecho de la guerra, esto es, los prmeipios del de-
1echo natuial y los usos y costumbres adoptados por las
naciones civilizadas paia hacer la guerra, es la Gmica 1e-
gla que debe 1eji1 en los casos en que ella tenga lugar

Tan pronto como comienza, la Constitucion y las le-
yes dejan de surtn sus efectos mientras dua la situacion
en que la cuestion de ser 0 no sex esté confiada o la fuer-
za de las gamas

No e1a pues 1acional n1 convenrente que la Constitucion
estableciese un derecho pecuhar paia los casos en que ella
misma deja de 1ejit 'y debe ser sustitmida por el derecho
de las naciones, 1especto del cual nada puedé disponer

m prescribu la Constitucion pairticular de calla una de
ellas
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Lo que pudo y debi6 hacer, y por desgracia omit1$ nues-
tia ley fundamental, fué designaa los casos en que la Na-
cion, un Estado, un distrito o una poblacion, pudieian 1e-
putaise en estado de gneiia o de sitio, ¥ las autoridades
que 1espectivamente estuvielan facultadas paia hacer ta)]
declalacion o proclamar la ley maicial

El presidente Jualez, demdeiata por instinto, por con-
vicclones y pol organizacion, no pudo ver con mdiferen-
c1a las graves megularidades, y en algunos casos, lamen-
tables extravios y funestos excesos a que daba Iuga1 el
mexplicable silencio de la Constitucion sobie este punto

Para llena1 este vacio, expidid en Veiaciuz con fechg
21 de Enero de 1860 una ley que permanecid vyente has-
ta Mayo de 1868 en que el Congieso de la Union movido
po1 razones que no es del caso mencionar, pe1o que en na-
da se 1efe11an al bien piblico, la derogd sin sustitui la con
otra que llenaia ese vacfo de nuestia Constitucion

Desde entdnces los jefes mihitares se encuentian am-
pliamente autor1zados paia hace1 tales declaraciones y aun
se ha dado caso de que lo hayan velificado en e cunstan-
cias en que notoilamente no procedia tal declaiacion *

Mientias se da una ley que venga a llenar este yacfo, Ia
1azon y el patilofismo aconsejan q1:€e los militaies sean

El teme nte coronel D J Cuato, jefe de las fnerras federales en el Dstado de Yuea
tan lo declaro on estado de siho 6] 19 de Jumo do 1863
Po los antecedentes y resultados de este medida ae creyo jenerdlmente gue hebin
aido dictada poi matrucoiones reseradas del Presudents de 14 Pepublicn con ohjeto de
qué las elacciones de diputados nI Congreso de la Union que debian vexrficarse enese
m mo mes y en ¢l sgmente Julio recayeran en personas adiotas al msmo Pres:dente
' Qan de esto 1o que se gwmers, el hooho es gue 1a declmacon de estado de sitio fue reco
nocida Jeneralmente como mnecesazie improcedente y atentatoria y que los thputados
electos bayo 1a direccion de $as nntoridades establecidas en el Estado por el temunte co
ronel Cueto fueran muy dgl agrado del Premdente de la Bepubhicn
£ hubie1 & habido un precepio constitecional u otra ley cualqmers en que o determs
na1zn los c1sos en que puede declainrse el estado de sitio, 1a autoridad que debe hacex 11
declmacion y los efectos qne ests debe surtir segun las eircunsiancias talvez el i Cueto
no se hublers atrevido 1 dar ese paso o hubera mdo poutble mponerle el e1sti, 0 corres
pondiente en caso de que en condurts hubier udo ilegal
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muy soh110s, prudentes y cn cunspectos al usar' de tan pe-
higrosa facultad v

! ! ' !



