DERECHO CONSTITUCIONAL

PRIMERA PARTE

NOCIONES ELEMENTALES DE SUS PRINCIPIOS FILOSOFICOS

‘ L -

§1
Dustencion entre el derecho piblico y el constvtucional

Al ‘establecer las divisiones del derecho hemos dicho
que bajo el punto de vista de las 1elaciones que debe re-
jir, se divide en derecho en la familia, deiecho privado,
derecho piblico y delecho conftituciorial

Los dos tltimos se diferencfan entre si, solamente en
que el primeio, o sea el derecho piibhco, es la parte filo-
séfica de este ramo de la ciencia, mientras que el segun-
do, o derecho constitucional, constituye su pai te lega] o
positiva

Bajo este concepto, las nociones filoséficas del derecho
constituctonal no son otra cosa que los principios del de-
recho pablico
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§ IT

Teortas wmventadas para emphgar el orien de la sociedad

El derecho ptiblico es, en su sentido universal, la 1azon
aplicada a las relaciones del hombre con la sociedad, cuya
defimcion indica suficientemente que los primeros objetos
a que debe consagraise el estudio de este ramo del dere-
cho, son el hombre y la sociedad

En la mntroduccion he dado una 1dea, aunque muy je-
neial, de los caractéres que hacen al hombre susceptible
del derechq, y a reserva de amphar nuestras observacio-
pes cuanto sea necesario en lo relativo a esta parte del
detecho, paso a determinar los principales caractéres de la
socledad

El prumer punto que debemos exammar es el relativo
al o1f)en de la misma sociedad, porque segun sea este, de-
ben tomar diverso jiro las relaciones del individuo para
con ella

Dos publicistas europeos, Hobbes, nglés del siglo xv1,
y Rousseau, frances, en el siglo xvii, han pretendido es-
tablecer la teorfa de que la sociedad tuvo un orfjen arbi-
trario g
Segun la teorfa de Hobbes, fatigados los hombres por
1a continua guerra que cada uno tema que sostener contra
. los demas, habian convenido todos en sujetarse al poder
de mno solo, en quien hablan depositado la soberania mas
absoluta

En este sentido, la dominacion de la fuerza venia a ser
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el resultado lej{timo de la asociacton humana La fuerza
_de todos, reasumida y regularizada por el poder de uno,
sustitmia al combate perpetuo de los individuos, a la anar-
qufa del estado primitivo
El principio fmeco de leptimidad en este caso, era la
fuerza, y de €1 no podia sacarse mas que una conclusion
gsocial la lejitimidad del poder representado por la fuerza
dominante, absorbiendo en la asociacion, todos los dere-
chos del individuo
Rousseau, pretendiendo establecer la Iibertad politica
sobre una base mmutable, como es la convencion en cuya
virtud los hombres se reunen en sociedad, da a esta un
orfjen semejante al que Hobbes le atribwia un orfjen en-
teramente convencional e ndependiente por lo mismo de
la. nataraleza del H¥bre
Este principio es tan contrario a la condicion humana,
que aun queriendo fundar en él la soberanfa del pueblo
como garant{a de la hibertad polftica, solo sc obtiene en
Gltimo resultado la opresion y la tnanfa
" Rousseau saca por consecuencla de su principlo—y si
este se adopta, la consecuencia es muy ldjica—que los
pueblos pueden lejftimamente hasta hacerse mal a sf mis-
mos y a los mdividuos que los forman
Ante este concepto, desaparece toda rdea de derecho,
de justicia y de razon, toda 1dea de individuahdad con las
facultades que la naturaleza ha toncedido a cada hombre
en paiticular, quedando solamente la fueiza, la fuerza de
la voluntad popular, la fuerza de todos 1eemplazando al
derecho y al deber del hombre y de la sociedad
Esta fuerza tirdnica, verdadero azote para el Jénero hu-
mano, la poma Hobbes en manos de un rey, mientras que
Rousseau la colocaba en manos del pueblo
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Uno y otro se desentendian de los preceptos de la na-
tmialezs y de los dictados de la 1azon, haciendo desapare-
cer al individuo con sus deiechos y facultades en una masa
mforme y monstruosa a que llamaban sociedad, y en la
que la voluntad de un splo4individuo, segun Hobbes y
la del pueblo, segun Rousseau, sustitman al derecho, a la
razon y a la justicia . .

§ 111
Oriyen de la sociedad

En wista de las monstruosidades ¢#B envuelve la teorfa
que atribuye a la sociedad un orfjen arbitrario, es preciso
convencerse de que tales teorfas son absolutamente in-
aceptables, porque desnaturalizarian las relaciones de los
hombres entie si y las reglas de justicia eterna a que ta-
les relaciones deben sujetarse

Es preciso por lo mismo buscar el oifjen de la sociedad
en otra fuente que no sea una convencion caprichosa e 1n-
dependiente de la naturaleza de los hombies

Esta fuente es la misma natliraleza, sin que sea necesa-
110 hacer ningun esfuerzo n1 mventar nminguna teoria para
persuadirse hasta la evidencia de que los hombres no so-
lamente no han necesitado pactos ni convenciones paia
formar la sociedad, smo que necesaria e mdispensablemen-
te 1a han formado cediendo .a las leyes mmutables de su
propia naturaleza y de la de los objetos que les rodean

Hohbes y Rousseau en sus teorfas, suponen que ha habi-
do una época en que cada hombre se encontiaba absolv-
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tamente aislado de los demas, y este er1o1 es el que sirve
de fundamento a sus teorfas

Fste estado de aislamiento a que 1mpropiamente dan el
nombie de estado natmal, es eminentemente contrario a
la naturaleza, porque desde el instante en que el hombre
nace se encuentra en sociedad fntima con la familia, sin
cuyos cuudados y solfcita vijlancia peieceria sin remed1o

Por la ley natural e inmutable de la reproduccion, au-
mentan los miembros de la famiha, formdndose en el seno
mismo de ella, otras tantas cuantos van siendolos mdivi-
dunos capazes de reproducirse

Este grapo de famihas foima la tribu que en su desar-
10llo y progreso naturdl llega a ser tan numerosa que se
divide en otras tr1bus '

Establecidas esta$ en los diversos Iugares en qué pue-
den proveer a sus necesidades, conservan siempre Sus an-
tiguos lazos y relaciones, y ligadas por estbs v{nculos for-
nian pueblos o nac¢idnes

En esta marcha natural del jénero humano figura la
socledad ¢80 elements esencial y primitive, poryue sin
ella, el hombre perecerla al hacer y la, humamdad seria
imposible ‘

La sociedad, pues, existe desde que ‘Ha existido el hom-
bre, porque ella‘es una ley absoluta en el drden molal,
como lo es la gravedad en el érden fisico, y suponer que
las sociedades se han formado mucho tiempo ‘despues de
que existieron los homibres, seria lo mismo que pretender
que la gravedad hublera sido dada a los cuerpos algun
tiempo despues de su creacion

Hl orfjen de la sociedad es el orfjen del hombre, porque
la sociedad es una ley que la naturaleza le ha impuesto
como condicion necesaria de su existencia, y con tal ca-
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rdcter debemos aceptarla, exammaila en s{ misma y en
sus relaciones, y fijar las reglas a que, conforme a la 1a-
zon, a la justicia y & la misma naturaleza, debe sujetarse
en su organizacion y en su marcha

§ IV

De la soberania y sus caractéres

La sociedad es un coannto de hombres, y como tal, debe
tener todos los caracté;res que dlstmguen a los hombres de
gue estd formada \

Hemos visto antes, que las faculta,(les que hacen a estos
susceptibles de spr objeto del derecho, son la activadad, la
hbeitad y la ptehyencia, cuyas facultades caracterizan
tambien a la sociedad, y en su conjunto son la soberania

Esta soberanfa, conshitmida por laactividad y la hber-
tad, 19.11das por la razon, eonstityye en el hombie la h-
bertad mdividua], y en la sociedad una libertad andloga
a la del mndividuo, 1imitada y completa como aquella

En el estado actual de nuestra, civilizacion, la, masa de
los pueblos east no puede comprender la sobeganfa s1 no
se pet somﬁca. o se matel1aliza en uno o muchos idividuos,
del msmo modo que po puede concebir con precision y
claiidad las 1deas abstractas de dgrecho y de justicia si-,
no bajo la forma de un juez, de un eseribano o de un al-
guacil ,

De esta confusion de 1deas resulta necesariamente una
perturbagion en el érden moral, cuya consecuencia ha sido
¥ es, que se 1epute soberano de una nacion a un indivi-
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duo o asamblea, y que se tomen po1 soberania las faculta-
des mas o menos hmitadas que tal mmdividuo o asamblea
ejercen en 1epresentacion del pueblo.

Tstas facultades son esencialmente hmitadas, mientras
que la soberanfa es esencialmente absoluta, no reconoce
mas superior que la 1azon y la justicia, y estas son en ulti-
mo resultado, las que constltuyen la verdadera soberanfa

Desgraciadamente estd atin muy atrasada la civihizacion
humana, parg que la razon y la justicia, Gmico soberano
en el mundo moral, puedan ejercer el 1mper10 que les cor-
responde, sin necesidad de matefiahzarse m emplear me-
dios de coaccion. Co

Llegard alguna vez la época en que los hombres, aca~
tando los fueros de la razon, hagan mihil la existencia de
esas superioridades ficticias que ellos mismos crian bajo el
nombre de 1eyes gobieinps, soldados, juezes, alguaciles y
corchetes r

La exxsteqcla de todos estros persona,]es de oqmedla, tle-
ne solamente la triste signyficacion de que log hombies se
confiesan, mcapazes de conocer por s{ mismos la verdad y
la 1azon, se reconocen 1mpotentes para hacer efectivo el
derecho y la justicia, y designan a otros hombies por lo
comun tan ignorantes ¥ 1o pocas vezes tan perveisos como
ellos mismos, para que vengan a ser los mntérpietes de la
razon, los representantes de la justicia, los depositarios,
en una palabra, de la soberanfa de,Jos pueblos.

La 1lustracion y la civilizacion humanas haidn desapa-
recer esas monstruosidades, destruirdn estg desequilibiio
en que se encuentra y se ha encontrado la humamdad
desde el momento en que un corto niimero de hombzes
oprume en nombre del poder pblico a todo el resto de sus
semejantes
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Esta que pudieia creerse una loca teoria, tiene por fun-
damento a la historia, que testigo fiel de lo pasado y profeta
mnfalible del porvemir, nos asegura sin cesar que llegard
una época en que se 1ealize tan hermoso pensamiento

Hace algunos miles de afios que el poder piblico, bajo
sus diferentes foimas, era omni{modo y absoluto, y puede
decirse que la mtad del jénero humano tenia por ocupa-
cion perseguir y sacrificar a la otra mitad, como tnico me-
dio de hacer efectivos los preceptos de la rdzon y de la
justicia

Hoy es mucho menor el nmero de los que ejercen es-
ta deplorable tarea, y sus facultades son infimtamente mas
reducidds d

Por la fuerza de la ldjica nos vemos precisados p creer
que cada dia serd menor el nimero de personas que se
necesite para que nos ensefien a '‘conocer la verdad y nos
obliguen a ser justos, y que cada dia sera menor la suma
de facultades que estas personas necesiten para desempe-
fiar su mision, lo cual dard por resultado necesario e in-
defectible, que llegue una’ época en que no sea necesario
que hadie domne y sojuzgue a la humamdad entera

Mientras esto se realiza, es preciso aceptar lag cosas
como realmente SO]l en la época en que nos ha tocado
existir - *

En nuestros dias, 1a justicia y la razon que constituyen
la verdadera soberanfa, no pueden por s{ mismas ejercer
su 1mperto, y por esto &s mndispensable que uno o muchos
hombres se constituyan intérpretes suyos para ponerla en
acclon
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§ V
La soberanta reside en el pueblo

Supuesta la necesidad de que la razon sea interpretada
por algunos hombres, y la justicia se haga efectiva por el
mismo medio, se hace indispensable averiguar quiénes de-
ban se1 los hombies que ejerzan estas facultades, o en otros
términos, en quién resida la soberania

La humamdad, que en todos tiempos ha ncuirido en
las mas extravagarites aberraciones, supuso alguna vez
que hahja una raza de hombres ciiados por Dios paia ser
los 1ntérpretes de la razon, los depositarios de la justicia
y los gefiores naturales de todos los demas hombres Estos
eran los monarcas de derecho divino |

Los cuerpos aristoci4ticos han sido en otias ocasiones
los deposttarios naturales de la soberanfa Pero tanto es-
tos como los monarcas de derecho divino, carecian de una
1azon que sirviera de apoyo a sud pletensiones

N1 en el di1den moral ni en el érden fisico, estaban ca-
1acterizados por alguna distincion con que la naturaleza
los hubiera privilepado para hacerlos superiores a todo el
1esto de la humamdad

Tanto los monarcas como los otros individuos que for-
maban la aristocracia, debian su posicion a los tiiunfos
mulitares o a las 11quezas y no es necesario demostiar que
n1 los unos n1 las otras pueden dar deirecho a nadie paia
constituirse soberano de los pueblos

o
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Lo justo y lo natural cs, que el ejercicio de la sobelania
cor1esponda a todos aquellos cuyas facultades o intereses
afecta este ejercicio Estos son los hombies todos, luego
todos ellos deben ser los deposrtarios de la soberania, que
sigmendo la frase adoptada po1 los publicistas, 1eside esen-
cialmente cn el pueblo

§ VI
Cdmo debe ejercerse la soberania

Su ejercicio se reduce en esencia a poner en acclon la
facultad de declarar lo que es recto y justo en todos aque-
los casos en que la convenmencia ptblica o las necesida-
des jndividuales hacen indispensable esta declaiacion

Mientras cada hombre no sea suficientemente ilustiado
y justo paia conocer y respetar la verdad y la razon, es
mmposible que todos los hombres puedan ejercer esta fa-
cultad, por dos razones principales Primeia porque mu-
chos de ellos, por ‘defecto de edad o mcapazidad mtelec-
tual, no pueden distingwmr lo justo de Io 1njusto, no son
capazes de conocer o descubrir la verdad en la comphea-
cion de las 1elaciones humanas Segunda poique luego
que las naciones cuentan con un nimero considerable de
ciudadanos diseminados en un extenso territorio, es fisi-
camente 1mposible que todos ellos se 1eunan paia 1esolver
cada una de las cuestiones que se susciten respecto de las
conveniencias piblicas de algunas de las locahidades o res-
pecto de los derechos privados de uno o mas de los mdi-
viduos que habitan en ellas
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Estas condiciones esenciales de los mdividuos y de la
sociedad, hacen mdispensable que se excluya del ejercicio
de la soberanfa a todos los que no tengan la capazidad ne-
cesaria pala este 63610101.0, y que paia hacerlo eficaz y
provechoso, se confic a cierto nimero de peisonas que
puedan ejercerlo con la expedicion conveniente y sin los
obstdculos que encontraria para haceilo toda la sociedad

Fstos dos actol constituyen la organizacion social que
es el acto supremo de la soberanfa del pueblo, y el Gnico
que necesariamente debe ejercer por si mismo, porque na-
die t1ene facultad para nombrarle representantes

Los actos en cuya virtud los pueblos se organizan y de-
legan cl ejercicio de su soberanfa, tienen el doble ca dc-
ter de leyes supremas, supuesto yue son dictadas directa-
mente pof el soberano, y de contiatos entie el pueblo y
sus repiesentantes

En su cardeter de leyes deben ser conformes con la na-
turaleza del hombte y de la sociedad, y en su cardeter de
contratos deben ser extrictamente observados por ambas
partes contratantes, esto es, por los pueblos.y pot los m-
dividuos a quienes estos facultan paia que les 1epresenten
en el ejercicio de la soberanfa

§ VII

Las leyes polituas deben estar en armonta con la natw aleza
del hombre y con la de la socredad

Considerados como leyes los actos de organmizacion so-
c1al, necesitamos precisal dos puntos capitales, cuales son
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la natmaleza de las leyes y las condiciones que deben te-
ner pala ser justas

Las leyes, en su sentido filosdfico mas extenso y mas
jeneral, son, segun la definicion de Montesquieu, las rela~
ciones necesarias que nacen de la naturaleza de las cosas

Esta definicion es perfecta y exacta, porque nada hay
en la creacion que esté absolutamente aislado, cada cosa
estd de tal suerte hgada con otra u otras, que sin ellas se-
113 1mposible su existencia o su modo de ser

En el diden pmiamente material, los cuerpos celestes
estdn hgados entie sf pox 1elaciones que se derivan de su
masa y que determinan su acclon recfproca.

Los seres animados tienen tambien con los objetos pu-
ramente materiales, relaciones necesarias que no pueden
mtelrumpirse sin que el ser ammado deje de existu La
relacion que hay entie el hombre y la atmdsfera que le
10dea, es de tal manera necesaria, que suprimida la se-
gunda, el hombre muere sin remedio

En el d1den mo:al, los hombres tienen entie si relacio-
nes necesarias derrvadas de su misma naturaleza, que cons-
titnyen verdadelras leyes*de su existencia moral

S1 se supiumen estas relaciones, s1 se infrinjen estas le-
yes, se conservard el ser fisico, pero el hombre habrd per-
dido su naturaleza y su dignidad de ser moral

S1 un hombie 1educe a otro a la esclavitud, infimje la
1elacion necesaria que entre ellos’ establece su naturaleza
de seres libres

El autor de la nfiaccion se1d un opresor o un tirano, y
la victima serd un oprimido o un esclavo, pero uno y otio
habidn dejenerado del cardeter de scres libres e iguales
entie s{ con que la naturaleza los ha dotado

S1 todas las cosas estdn ligadas con oti1as por 1elaciones
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que se derivan inmediata y necesailamente de su propla
naturaleza, esas 1elaciones son las leyes mnmutables a que
deben estar sujetas mientias se quiela que existan o que
conse1ven el modo de ser que la natmialeza les ha dado

Como el objeto de las sociedades humanas es esencial-
mente el de procuiar que los hombres conseiven su con-
dicion natmal tanto en el drden moial e 1ntelectual como
en el d1den fisico, las reglas o preceptos que establezcan
para 1ealizal su objeto, deben ser simplemete una expie-
sion de las 1eglas o preceptos establecidos por la natura-
leza con 1gual fin

Como consecuencia de lo expuesto podemos establecer
el prmeipio de que las leyes positivas deben ser la expie-
sion de las relaciones necesarias que nacen de la natura-
leza de las cosas a que se refieran

Las leyes politicas, por consigmente, que tienen pol
objeto a los hombres y 2 la sociedad, deben se1 la expie-
sion de las 1elaciones necesarias que ligan al hombre con
la sociedad, segun su respectiva natmaleza

Bajo este concepto, para establecer una ley polftica per-
fecta, ser1a necesario conocel perfectamente y en toda su
extension, tanto la natmaleza del hombie como la de la
sociedad

El jénero humano en nada ha podido todavia alcanzar
la perfeccion absoluta, y por lo memo nos limitaiemos a
examnar la naturaleza del hombie y de la sociedad, en
aquellos caractéles mas Jenerales y que estdn al alcance
de nuestros conocimientos, para determinar con refeiencta,
a ellos, las 1elaciones necesaiiag que se deiivan de su res-
pectiva natwaleza, y que deben por lo mismo, ser las le-
yes de su existencia polftica
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§ VIII .

Caractéres principales del hombre con relacion al drden
politico

Las tres facultades que principalmente caiacterizan al
homba1e, como condiciones intringecas de su propio se1, son
la sensibihdad, la inteljencia y la voluntad

En las condiciones de su vida exteiior tiene esencial-
mente los caactéies de ser sociable y perfectible

Estas cinco condiciones son las principales de cuantas
hasta hoy ha podido descubrir la intelyencia humana, y
de la naturaleza de ellas nacen necesariamente consecuen-
cias 1ndeclinables que deben ser la base de las leyes po-
liticas o constituciones de los pueblos

El exdmen de estas condiciones nos .dard a conocer ta-
les consecuencias

La sensibihdad es una facultad puramente pasiva El
hombie no cria, no da el ser segun su voluntad a sus sen-
saciones ni a sus pasiones Las experimenta y las sufie
segun las impresiones que le causan los objetos externos
cuya acclon no estd sujeta a su voluntad A nadie es dado
evitar que le duela una herida o"que le espante o conmue-
va un suceso funesto

La imtelyjencia del hombre es tambien una facultad pu-
ramente pasiva No cria la verdad cuyo conocimiento es
su objeto, simplemente la conoce y estd extrictamente su-
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Jeta a comprenderla tal cual se le presente No bay es-
fuerzo posible para persuadir a un hombre de que dos v
dos son seis, o de que un cficulo es cuadrado

La voluntad humana es por lo contrario, una facultad
emiuentemente activa porque el hombie quieie o no quie-
1e, detexmméndose a hacerlo por sf mismo Los actos de
su voluntad son absolutamente suyos Kl hombre quere,
ob1a por su propia fueiza, y por ella misma puede tambien
dejar de querer, es duefio de sus acciones, es hbre, en una
palabra

La sociabilidad, como antes hemos visto, es una condi-
cion esencial y necesalla en la vida exterior del hombre,
esto es, en su existencia luego que traspasa los lfmites de
su propia individuahidad

La perfectibilidad del hombre, sobre ser tambien una
necesidad tanto en el drden moial e intelectual como en
el drden fisicdy es, segun lo que hasta ahoia puede alcan-
zar nuestia hmtada mtehjencia, el fin a que la naturaleza
ha destinado al hombre

Sentadas estas Iijeras nociones sobre la naturaleza del
hombre en cuanto es absolutamente indispensable cono-
cerla para determinar de algun modo las relaciones que
nacen de ella paia con la sociedad, paso a examinai los
principales caractéres de esta-para determinar las relacio-
nes que deben Iigarla con el individuo

Formada la sociedad de hombres y establecida esencial
y necesarlamente paia los hombres, es mdispensable que
en su conjunto tenga los mismos caractéres que cada uno
de los hombres en particular

Asf es en efecto, pero su cardcter de ser colectivo hace
que tenga colectivamente las mismas facultades que cada
uno de los hombres, habiendo por lo mismo una ntelijen-
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13 y una, voluntad social ndependientes de la mteljencia
y de la voluntad individual

Por ser una reunion de muchos 1ndividnos, necesita es-
tablecer algun drden para que estos,’en el ejercicio de sus
facultades, procedan armémecamente, coadyuvando todos
a que tanto la accion individual como la coleetiva, coope-
ren a los fines de la naturaleza y no los contrarfen

§ IX

Iiberiad wntelectual

~ Fyadas las condicrones esenciales que calacterizan al
hombre y a la sociedad, pasamos ya a dedueir las pin-
cipales consecuencias que nacen de estas mismas condli-
clones

Hemos dicho que la sensibilidad y la inteljencia del
hombre, son facultades puramente pasivas contra las cna-
les nada puede hacer el hombre mismo y la consecuenc.a
necesaria de esto es, que mmnguna ley, sea del diden que
fuere, debe dictar disposicion ninguna que obligue al hom-
bre a sentir o a creer una cosa determinada

Es verdad que jamas ha habido leyes que obliguen a los
hombres a sentir cosa alguna, pero he guerido hablar de
esta facultad,.porque asf se demuestia con mas evidencia
1a escandalosa mjusticia y el enorme atentado que se co-
meterta s1 se impusiera a los hombres la obligacion de’cieer
una cosa determinada

St tanto la sensibilidad como la 1ntelljencla, son faculta-
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des puramente pasivas que el hombre no puede sujetar a
su dominio, tan 1njusto y tan monstiuoso es quererle obh-
gar a que experimente una sensacion agradable cuando
se le lastima o se le ofende, como 1mponelle el debe1 de
aceptar como verdad una cosa que su mtelijencia no pue-
de concebir’con tal caideter

Tenemos pues como un principlo absoluto que se deiiva
directamente de la natwaleza del hombre, que la soctedad
no puede ejercer accion ninguna sobre los mdrviduos en
el d1den 1ntelectual, sino que por el contiario, debe dejar
en perfecta y absoluta libertad la intelijencia del hombie

Esto.es lo que constituye la libeitad de las ideas y de
la conciencia, justamente proclamada por la civilizacion
modeina

La otra de las facultades del hombre a que nos hemos
1eferido, es la voluntad, que a diferencia de su inteljen-
cia, es eminentemente activa, pero como sus efectos nn-
guna nfluencia pueden ejeicer sobre los otros hombres
cuando tales efectos no salen de log mites del propio n-
dividuo, es claro que los otros hombres o sea la sociedad,
no puede tener facultad ninguna para limtar u oprimu el
gjercicio de la voluutad 1individual, sino cuando este ejer-
cic1o, pasando a hechos materiales, puede inflmr de alguna
manela en perjuicio de los demas

La misma naturaleza de facultad activa que tiene la vo-
luntad, hace que ella sea el elemento constitutivo de la h-
bertad individual, y de aquf nacen otras consecuencias en
el diden politico ‘

La primera de ellas es, que habiendo sido dada a los
homb1es por la naturaleza conuna 1gualdad absoluta la hi-
bertad a que nos hemos' referido, todos deben usar igual-
mente de ella paia los fines ndicados por la misma natu-
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1aleza, y todos tienen 1a obligacion de no hacer cosa algu-
na que 1mpida el ejercicio de la de log demas

Las leyes politicas, para no ponelse en contradiccion con
la naturaleza, deben respetar este principio de igualdad en
el ejercicio de los derechos individuales, y por consecuen-
c1a necesaria de 1gusldad en los medios de reptesion que
la sociedad emplee para impedn que un mdividuo limite
la libertad de otro Lo primero constituye la Iibertad -
dividual, y lo segundo la 1gualdad ante la ley

El hombre en ejerctelo de su hibertad individual, no so-
lamente estd en una telacion necesalia con los otros hom-
bres, sino tambien con los objetos mateiiales que le rodean
necesita de algunos de ellos pata su conservacion, su bien-
estar o su perfeccionamiento, y tiene por consecuencia el
derecho mas perfecto para apropidiselos, excluyendo a los
demas homb1es del goce de todos aquellos que ha sujetado
lejftimamente a su dominio para la satisfaccion de sus ne-
cesidades

Este derecho no lo da la sociedad, gs la 1elacion necesa-
r1a que nace de la naturaleza del hombre y de la de los ob-
jetos que le son 1ndispensables para su conservacion, bien-
estalr y perfeccionamiento

La soeiedad no puede por 1o mismo wfrinjir este dere-
cho, porque él nace de la natualeza del hombre como ser
libre, Sido es, nadie tiene derecho para exyirle que tra-
baje en beneficio de otro, y como es un trabajo el que eroga
pa1a reducir a su domunio los objetos naturales que le son
necesarios, st oiro pudiera despojarlo de ellos, habra t1a-
bajado en beneficio del autor del despojo

He aquf cdmo el princio de propredad es una consecuen-
c1a necesaria de la naturaleza del hombre y una condicion
precisa de su libertad
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Reasumiendo lo que hemos dicho, podemos establecer
como una regla absoluta, que 143 leyes politicas o consti-
tucionales de los pueblos, para estar conformes con la na-
tuialeza del hombre y ser justas, deben consagiar los prin-
CIp108

De libertad absoluta y completa en el ejercicio de las
facultades 1ntelectuales,

De hibertad en el ejercicio de los derechos naturales, en
1elacion y aimonia con la obligacion de respefal en los
demas el ejercicio de esos mismos derechos,

De 1gnaldad tanto en el ejercicio de ellos como ante la
ley,

Y de propiedad, como una consecuencia necesaria de la
libertad mdividual

§ X

Libertad en el uso de los medios que ¢l hombre puede emplear
para su pe) feccionamento

Ademas de los caractéres mtrinsecos cuya natuialeza
hemos examinado, el hombre, en las relaciones de su vida
exterlor, tiene principalmente dos condiciones de cuya
natun1aleza nacen necesariamente cie1tas consecuencias que
deben tambien servir de base a las leyes de organizacion
pablica

Estas condiciones del hombie, en las relaciones de su
vida exterior, son la sociabilidad y la perfectibihdad

El hombre es esencialmente sociable La naturaleza le
ha 1mpuesto esta ley como una condicion necesaria de su
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existencia, y por lo mismo, la ley politica, lo msmo que
cualquiela otra, no debe 1mpedir n1 entorpecer el ejercicio
de este derecho

El hombie es ademas petfectible, y su peifeceionamien-
to, hasta donde nuestra intelyjencie limitada alcanza a
comprender, es el fin Gltimo a que le ha destnado la na-
turaleza

De este hecho se deduce como una consecuencia nece-
salla, el principio de que las leyes positivas no deben im-
pedu n1 entorpecer el uso de todos aquellos medios que
de cualquer modo pueden conducn al hombre a su per-
feccronamiento fisico o intelectnal

En resimen, de la sociabihdad y perfectibihdad del
hombre, 1esulta la necesidad imprescindible de que las le-
yes de organizacion politica dejen incdlume el derecho de
asociacton, el del uso de la palabra, el de la hbertad de
ensefanza, de trabajo, y todos aquellos de cuyo ejercicio
puede 1esultar el perfeccionamiento del mndividuo

. § XI
Origen de los derechos politicos, y constcuencias que de 6l
8¢ derwvan

I

El cardcter de ser eminentemente sociables, da a los
hombres el derecho de 1ntervenir en la o1ganizacion de la
sociedad que existe formada por ellos, y que debe organ:-
zarse en beneficio de todos y cada uno de los mdividuos
que la forman

Peio este derecho de mtefrvemr en la organizacion de
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la sociedad tiene 1especto de los deiechos individuales del
hombre, una diferencia esencial en euya virtud las conse-
cuencias que nacen del uno deben ser distintas de las que
se derivan de los otros

Los derechos puramente personales del hombre nacen
de su hibertad, y como esta, segun hemos visto, es 1gual
en todos los mdividuos, todos deben usar 1gualmente de
ellos

La organizacion de la sociedad es una obra para cuyo
desempefio es necesario e indispensable poder distinguir
Jo justo de lo mjusto, lo que en el drden motal es bueno
o malo, lo que se conforma con la naturaleza del hombre,
o la contrarfa

En una palabra, el derecho de itervemr tanto en la
orgamzacton de la sociedad como en su répmen, tiene por
fundamento y otfjen la capazidad

En la de los hombies hay comunmente diferencias in-
conmensuables, y por consecuencia necesaria, la ley po-
Iftica, para ser conforme con la naturaleza, debe establecer
en el ejercicio de este derecho diferencias andlogas a las
que la misma naturaleza ha establecido en la fuente y ori-
jen de que dimana, que es la capazidad

Deben po1 -consecuencia las leyes polfticas expresar con
toda claridad las condiciones que deban concutiir en cada
hombre paia que tenga el derecho de tomar parte en la
oiganizacion de la sociedad o en el ejercicio del poder pu-
blico *

Estas condiciones no deben ser aibitrarias y capricho-
sas, sino sujetarse extiictamente a lo que la natuialeza in-
dique, sin privar jamas del eje1cicio de estos derechos sino
a los que, absoluta y notorlamente, hayan sido privados
po1 la natmaleza de la capazidad necesalia paia ejercerlos
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§ XTI

Formas de gobierno

Establecido el primcipio de que el 1émen de la socie-
dad debe confiarse a logs hombres segun sus 1espectivas
capazidades, es necesai10 determinar s1 deba confiarse tan
important{sima mision a uno o a varios mdividuos, lo cual
determina la foima del gobieino que las naciones adoptan
para su réjumen |

Este puede confiaise a un solo individuo, a varios de-
texminos por su clase, a determmadas clases de la socie-
dad o a todos los mdividuos que la forman y en qmencs
concurren las condiciones de capazidad que son necesallas
para este objeto |

S1 el derecho de gobeinar y reju a la sociedad se depo-
sita en un solo individuo, esta forma de gobierno toma el
titnlo de monarquia, palabra giiega que significa gobieino
de una solo Cuando se deposita en determinado nimero
de personas, lleva el nombre de olgarquia, palabia que
significa gobierno de pocos Cuando este derecho se re-
serva a una o varias clases de la sociedad, tomg el nombre
de arisiocracia, que quiere decir fueiza o poder de los me-
jores o de los hombres distingmdos Y cuando todos los
crudadanos tienen 1gnal derecho paia mtervemr en el 16-
jumen y organizacion de la sociedad, la forma de gobieino
es democrdtica, tomando este nombie de la palabra demo-
cracwa, fuerza o poder del pueblo
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La demociacia es exactamente lo mismo que la repu-
blica, pues aunque esta palabia, segun su etimolojia lati-
na, significa cosa pubhica, cuyo nombre es aplicable a todos
los gobieinos, cualquicia que sea su forma, sin embargo,
se ha distingmdo siempre con el nombre de reptblicas a
los pafses o naciones en que el pueblo se gobierna por si
o por medio de sus representantes, aun cuando sus prin-
cipales jefes hayan llevado nombies poco andlogos a los
adoptados por la democracia moderna Roma con sus dos
Cdnsules y Espaita con sus dos Reyes; eran ignalmecte de-
moci 4ticas, porque en ambas naciones era el pueblo el que
designada a estos funcionarios, que ejerclan determinadas
atitbuciones en representacion del mismo pueblo y con-
forme a las leyes

Toda nacion, pues, en que el pueblo se gobierna por sf
mismo o por. medio de sus representantes, es und rept-
blica v

Me paiece mnecesarlo decir que de las formas de go-
bieino que acabo de enumerar, la democidtica es la tnica
que, supuesta la necesidad de la existencia de los gobier-
nos, estd en armonia con la nataraleza del hombre y llena
el objeto de a mstitucton del poder piblico

La monarqufa, la ohgarqufa y la democtacia suponen
que solamente en detexminacdas personas o clases pueden
encontiarse las condiciones de capazidad que son necesa-
1128 pala rejir a las sociedades Tal suposicion es falsa,
porque estas condiciones se encuentran mdistintamente en
lIos hombies, sea cual fuere s orfjen o la clase a que pe1-
tenezcan

Ese funesto error nace de una prevencion fatal que do-
mind £ los pueblos antiguos, y que hoy mismo no désapa-
1ece completamente de entre los modernos
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Consiste en creer que los hombres mas hdbiles para con-
quistar, sojuzgar o tiramzar a los pueblos, son los dmcos
aptos paia gobernarlos

La histor1a del mundo es una prueba constante y uni-
forme de este hecho, y han sido necesailos el trascurso de
muchos siglos y una serie interminable de matanzas y de
hoiroies, para que se vayan dando algunos casos, aungue
raros, de que el soldado afortunado que vence a un ene-
migo, no se abrogue el poder piblico por consecuencia ne-
cesaria de su tirunfo /

La mmpoitancia que en tiempos de batbarie adquirian
el mas fuerte o el que mejor manejaba los elementos de
fueiza, uzo que tales personas fueran formando clases pri-
vilejladas que, sin mas titulo que la fuerza, monopohizaban
el derecho de gobernar y explotar a los pueblos

Sancionada la existencia de esas clases privilejadas,
naturalmente se fueron mcorporando a ellas las peisonas
que podian ayudarlas eficazmente en su obra de usurpa-
clon, y participar de.los abundantes frutos que ella pro-
porclonaba

Asf se formd la funesta alianza de los poderosos contra
los pueblos, cuya congecuencia fueron las monaiqufas, las
ohigaiquias o las aristocracias

Tales instituciones no llenan el objeto del poder pabli-
co, que se establece solamente para hacer efectivo el goze
de los derechos que la: naturaleza ha concedrdo a los hom-
bres, y para procurarles todos aquellos medios mdispen-
sables para su conservacion, bienestar y perfecclona,rﬁlen-
to, en una palabra, para proporcionarles la fehizidad que
no pueden alcanzar con sus esfueizos individuales, mien-
t1as no sean 1ustrados y justos

Para este efecto, tan apto puede ser el gueriero como
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el agricultor, y muchas vezes puede ser mas Gtil el jorna-
lero que el millonario

De aqui es que la forma de gobierno mas conforme con
la nataraleza d&l hombre y mas adecuada al objeto de los
gobiernos, es aquella que deja en completa libertad a los
pueblos de cuyos mtereses se trata, para designar a las per-
sonas que deben rejir sus destnos, sin obhgarlos a elejr-
las en un cfrculo determmmado Esta forma es la demo-
cracla

§ XIII
Sistema federativo

Cualquera que sea la forma de gobierno que un pueblo
soberano, libie e independiente, adopte para su réjumen,
puede unirse a otros, ya para constitwir con ellos una sola
nacionalidad bajo un gobierno comun, pero reserviandose
el ejetcicio de su soberania en lo relativo a su réjmen n-
terior, o bien para contiuar cada uno en el ejercicio de
sus derechos de soberania, libeirtad e independencia, pero
obligdndose a 1espetar, cumplir y hacer cumplu las deter-
minaciones dictadas por una asamblea de representantes
de los mismos pueblos hgados por este pacto

Lo primero, segun las doctrinas de los publicistas mo-
deinos, constituye una federacion, y lo segundo una confe-
der acion

La diferencia que hay entre una y otra, es que en la
federacion hay un gobieino comun gue ejerce conforme a
su o1ganizacion facultades del diden lejslativo, gjecutivo
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y judicial, y que liene autoridades y funcionalios que en
cada una de las localidades que la fooman, ejecuta y hace
cumplir sus leyes, drdenes y sentenctas, mientras que en
la confederacion, los representantes de los pueblos que la
constitmyen solo forman un cueipo o asamblea cuyas de-
termmnaciones se ejecutan y hacen cumphir por las antol1-
dades locales

La existencia de unas y ot1as tiene siempre por funda-
mento y oifjen la necesidad en que suelen encontraise los
pueblos débiles o pequefios, de umirse para reprunir las
mnjustas pietensiones de los fuertes, la dificultad de formai
una sola nacion, poblaciones de diversas costumbres, creen-
cias e 1diomas, y la natmal nelmacion que todos los pue-
blos tienen a conservar hasta donde es posible su nombie
y su mdependencia y soberanfa, cuando alguna vez han
disfiutado de ella

Las fedeiaciones y confederaciones sou po1 consecuen-
cta medios supletorios para dar umdad a pueblos que no
pueden teneila naturalmente, y constitwir de este modo
g1andes nactones a1tificiales por falta de los elementos ne-
cesallos paia constituir de improviso las que natural y sd-
Iidamente se van formando por el trato {ntimo de los pue-
blos y ¢l tiascurso de los tiempos

Es evidente que la humanidad no comenzd por formar
giandes nacionalidades Su prmera asociacion fue la fa-
milia, las familias de orijen comun que hablaban la misma
lengua y tenian las mismas creencias y costmmnbres, foi-
maron sin dificultad esa union que constitnye la tiibu, es-
tas tiibus, en contacto fntimo con otras, se fueion fam-
Iarizando con ellas, y sintiendo la necesidad de conservai
sus relaciones y su trgto, se fueron estableciendo las unas
a mmediaciones de las otras y fundiéndose, por decirlo
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as{, en pueblos que lentameute se van asimilando con sus
vecios hasta formar con ellog una comunidad cuyas 1ela-
ciones e mteleses se higan de tal modo que necesitan 1ejirse
por reglas comunes, constituyéndose asf una nacion cuya,
marcha pirogresiva la va haciendo poderosa y fuerte

Cuando antes de formaise esta union, los pueblos tienen
necesidad de juntarse para la defensa de ntereses o dexe-
chos comunes, la realizan segun las condiciones en que se
encuentran

S1 en sus costumbres, en sus leyes, en su 1dioma y en
sus creencias, hay una diversidad que las haga incompati-
bles, 1a union solo puede realizaise por lo relativo al punto
u objeto que la motiva, conservando por lo demas cada
pueblo todos sus derechos de soberanfa e mdependencia,
constitnyendose as{ una confederacion

S1 las relaciones de los pueblos son mas fntimas y sus
costumbies y leyes no son inconciliables entie sf, la union
se hace mas perfecta y mas eficaz, estableciendo un pode:
jeneral permanente que ejeiza todas las funciones que no
afecten duecta v esclusivamente los mtereses de una loca-
hdad determinada, constituyendo una federacion

Bastan estas hjeras nociones para comprender que filosc-
ficamente, el sistema, federativo solo debe aceptaise como
un medio de unn a los pueblos que antes estaban sepaia-
dos y que no pueden unirse paia formar una sola nacion,
por mcompatibilidad absoluta en sus condiciones peculia-
1es, y que cuando sea necesario constituir esta union at-
tificial, debe atenderse a las diferencias que haya entie
las condiciones de cada pueblo y las de los demas, para
establecer una confederacion o federacion, porque tratan-
dose de buscar la umidad, debe procurarse que esta sea tan
perfecta como se pueda, prescindiendo de establecerla, so-

f
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lamente en aquellos puntos en que sea absolntamente 1m-
posible

§ XIV

Organizacion del poder piblico 1 elacion & la naturalera
de la socredad

Establecidas las condiciones principales a que debe su-
jetaise la orgamizacion de la soctedad por lo relativo a 14
natuialeza del hombre, paso a examinar las que deben ser-
vir de 1egla para el mismo efecto por lo relativo a la na-
turaleza de la misma sociedad

Formada de hombres y para los hombres, tiene en su
conjunto una representacton distmnta de la de cada uno de
los individuos que la forman tiene facultades cuyo ejerci-
c10 es mdispensable para hacer efectivos los preceptos que
la naturaleza ha impuesto a los hombres como condiciones
necesallas de su existencia, y para impedir que los unos,
abusando del derecho de satisfacer estas necesidades, 1m-
pidan a los otros el ejercicio de este mismo derecho

Para cumplir con esta mision, debe orgamzarse dele-
gando el ejercicio de # soberanfa en un nmero deteimi-
nado de individuos, porque segun antes hemos visto, es
mmpostble que la ejerzan todos los que componen la socie-
dad, tanto poique hay muchos mcapazes de ejercer estas
facultades, como porque seria fisicamente 1mposible la con-
currencia de todos en cada uno de los casos en que es ne-
cesallo ejelcel un acto de justicia, de admimistiacion pi-
blica o cualquiera otio de los que son objeto de ese poder
colectivo de la sociedad que se llama soberania
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El resultado de la organizacion de la socieddd es la cons-
titucton del [poder phblico, cuyo dnico cardeter es el de
representante de la sociedad, o depositario de sus facul-
tades

Por su misma naturaleza debe estar en relacion intima
y necesaria con todos los mndividuos que forman esta so-
ciedad, y para esto necesita tener facultades andlogas a
las de los mismos mdividuos con quienes debe estar en
relacion, en cnanto sea preciso para llenal debidamente el
objeto con que es mstitmda

Paxa este fin son mdispensables la mtelyencia que dis-
tinga lo bueno de lo malo, la conciencia que declare lo que
es justo y lo que es mjusto, y la actividad que ponga en
ejercicio o ejecute lo que la intelyencia 1econozca como
bueno o la conciencia como justo

Segun esto, el poder pablico necesifa para cumplir con
su objeto, tener la triple representacion de la ntelyencia,
la conciencia y la actividad social

Estas ties facultades en el mdividuo ejercen sus funcio-
nes en tales términos, que annque cada una de ellas auxi-
lia a las ot1as en determinadas cuicunstancias, todas obran
con independencia, segun el drden de cosas que cada una
tiene bajo su dominio

La mtelyencia ilustra a la conciencia, pero no la syjeta
a su dominio, del mismo modo que la voluntad o actividad
humana obra comunmente determinada por la inteljenca
o la conciencia, aungue en muchos casos prescinda de los
dictados de una 1 otra y obre por su piropia mspiracion

Segun esto, para que la o1gamzacion del poder ptblico
esté en armonfa con la naturaleza, ademas de tener la t11-
ple representacion de la ntelijencia, la conciencia y la ac-
tividad social, es mdispensable que estas tres facultades
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gocen en sus funciones de una libertad y una mdependen-
dencia andloga a la que disfrutan cuando las ¥jerce el 1n-
dividuo

Llevados a la préctica estos principios, dan por resul-
tado la necesidad de que el poder piblico se divida pata
su ejerciclo en tres ramos, y que cada uno de ellos fun-
cione con mdependencia de los otio0s, aunque ayuddndole
o 1lust14ndole en los casos necesarios, de la misma manera
que las facultades mdividuales a quienes 1epresentan, se
ayudan o ilustran las unas a las of1as segun su respectiva
naturaleza

Estos son los fundamentos naturales del pincipio que
establece la division de podeles y la independencia con
que cada uno de ellos debe funcionar, respecto de los
ot10s

§ XV

Divison de poderes con relacion a las necesidades y conveniencras
de la sociédad

A mas delas razones que se derivan inmediatamente de
1o natuialeza del hombie y de la sociedad, existen otias
de un drden puramente politico o social, en cuya vitud
se hace mdispensable la division del poder piblico para
su ejelciclo, y la mdependencia con que respectivamente
deben funcionat los depositarios de los diversos ramos en
que se divida

Estas razones consisten principalmente en el grave pe-
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ligro que habria paia los itereses piblicos y paia los
derechos peirsonales s1 fuera uno mismo e{ mdividuo o col-
poracion que diera la ley, la ejecutaia e hiciera de ella
las aplicaciones convenientes en los casos en que se sus-
citatan dudas o contioveisias sobie su verdadeia mteh-
jencia

En tales casos, todos los intelesados en ellos corierlan
el peligro o cuando menos abrigatian el gran temol, de
que la aphicacion de las leyes que son la tnica garantia
de la sociedad, se hicieia segun las simpatias o los interc-
ses del mismo que la habia dictado y que probablemente
la mterpretaria al aplicaila en el sentido de sus conve-
niencias o de sus deseos

Habi1a tambien la terrible posibilidad de que las leyes
fueran derogadas o alterados sus preceptos, cada vez que
su aplicacion no fuera del agrado del que dehiera ejecu-
tarlas o aplicarlas

En todos estos casos u otros semejantes, la vida, Ia hon-
12 y los mntereses de todos los mdividuos que forman la
sociedad, estalian a discrecion de una voluntad absoluta
que derogando o modificando las leyes a su placel, o 1n-
terpietdndolas y aplicdndolas segun sus caprichos, haiia
jlusoi1a la segmidad social, y estériles y nugatorios los de-
1echos naturales del hombre
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§ XVI

Modo de eleywr o designar a las personas que deben ejercer
el poder publico

No habiendo hombres designados por la naturaleza para
1epresental a la sociedad o paia ejercer la soberania en
nombre de esta, es necesario designar a los que deben
ejercer tales funciones

Debe hacerse la designacion por todos aguellos que de-
legan su derecho colectivo en la persona designada, y como
los que hacen esta delegacion son todos los hombres capa-
zes de distiguir lo bueno y lo justo de lo malo y de lo
mjusto en el orden politico, es clazo que todos ellos deben
designar a los individuos a quienes confian el ejercicio de
su derecho

Por consecuencia, el inico medio lejitimo autorizado por
la natmaleza paia designar a las peisona en quienes el
pueblo depostta el ejercicio de su soberanfa, es la eleccion
pop}llar .

Es cast mmposible que paia esta se pongan de acuerdo
todas las personas que deben mntervenir en ella, y no ha-
biendo motivo para suponer que la eleccion hecha por un
mndividuo sea mas acertada que las que hagan otras, es in-
dispensable atenerse a la que haga el mayor namero de
mdividuos, porque mstituyéndose el poder pliblico en be-
neficio de la sociedad, cuando toda ella no pueda ponerse
de acuerdo en uno de los puntos que afectan sus intereses,
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es indispensable atenerse a la opmion del mayor niimero
Asf se tendrdn probabihdades de obtener el bien parala
mayor paite de los miembros de la sociedad

. § XVII

Organwacion del poder lejislativo

Este poder, como antes hemos dicho, representa la inte-
Iyencia de la sociedad, y su objeio es tmicamente el de
dar leyes, que en sustancia viene a ser lo mismo que de-
clarar las verdades que en opmion de la mayoifa del pue-
blo son aceptables y deben ponerse'en prdctica para pro-
vecho de la sociedad en conjunto y de sus individuos en
particular, |

La sola enunciacion de esta 1dea es bastante paia per-
suadirse de que el poder lepslativo no debe ser ejercido
por un solo 1ndividuo, porque siendo diversas, contra-
1128 y muchas veces contradictorias las creencias o convic-
ciones de las diversas peisonas y grupos de ellas que s1-
tuados a mmensas distancias los unos de los otros forman
una nacion, no es posible que uno solo pueda ser el mtéi-
prete de todas esas voluntades contradictorias

La ley en un pafs hibre debe ser la expresion de 1a vo-
Iuntad del mayor ntmero de sus habitantes, y s1 esta
voluntad se concentrara en un solo mdividuo, este haria
prevalecer su voluntad personal sobre la voluntad de la
mayorfa, haciéndose superior a ella y constituyéndose un
despotismo absoluto que ni1 lo ha establecido la naturaleza
n1 se haya autorizado por la razon
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En el gjercicio del poder lepslativo deben tomar parte
todas aquellas entidades a quienes afecta el ejercicio de
este poder '

En las naciones constitindas bajo un sistema de unidad
perfecta en que todas sus paites mtegrantes estdn subor-
dinadas a un centio comun, las dnicas entidades a quienes
puede afectar el ejercicio del poder legislativo, son los 1n-
dividuos en lo relativo a sus intereses y derechos perso-
sonales, y la nacion en su eonjunto respecto de sus inteie-
ses jenerales, de sus relaciones mercantiles o miernacio-
nales, o de otros puntos semejantes que se iefieren en
jeneial a los intereses, al decoro, seguridad y respetabih-
dad de la nacion

Tn estos casos es evidente que deben intervenir en el
ejercicio del poder lejislativo los representantes de los 1n-
dividnos y el o los de los intereses generales de la nacion,
que son la persona o personas en quienes se deposita el
poder ejecutivo

Pero cuando una nacion estd constitmda bajo la forma
federativa, conservando ctertas polciones de su territorio
alguna mdependencia o soberanfa, estas entidades cuyos
derechos e mtereses pueden ser opuestos entre sf, deben
tomar parte tambien por medio de sus representantes en
el ejercicio del poder lepslaiivo jeneral de la nacion, por-
que los actos de este poder, ademas de ser de la aproba-
cion de la mayoifa de los mdividuos que constituyen la
nacion, deben serlo tambien de la mayo1{a de esas entida-
des que la constituyen como partes integrantes de ella

La conclusion que de esto se deduce es que bajo el sis-
tema, republicano unitario o central, basta para el ejercicio
del poder lepslativo la intervencion de una cdmara en que
estén representados los mdividnos gue forman la nacion,
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y la del poder ejecutivo repiesentante de los 1intereses ge-
nerales de esta, mientras que, bajo el sistema federativo,
se necesita ademas la mter vencion de otro cuerpo formado
de los 1epresentantes de las entidades que constrtuyen la
federacion

§ XVIIL

Funcionaos que deben wiervenw en la formacion de las leyes

El modo préetico de que estos diversos 1epresentantes
desempefien sus funciones en la formacion y expedicion
de las leyes, no presenta giaves dificultades por lo relati-
vo a los represcntantes de] pueblo y a los'de los Estados
que constituyen la federacion El principio fundamental
de las democracias es que la voluntad de la mayoifa sea
1a ley, y por consecuencia, cuando concurren la mayolia
de los repiesentantes del pueblo con la mayoiia de los re-
presentantes de los Estados, la cuestion estd definitiva-
mente decidida

-S1 alguna vez estdn en oposicion las mayorfas de unos
y otros repiesentantes, la 1azon aconseja y una prédctica
prudente y filoséfica ha establecido, que solo uaa mayotfa
de dos terceias partes de una de las cdmaras de represen-
tantes, pueda oponerse vihdamente a la voluntad dé la
simple mayorfa que no legue a dos tercios de los otios
representantes

Esto es 14jico, porque no seiia justo que se expidiera
contra la voluntad de dos terceras paites del pueblo una
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disposicion que solo fuela aceptable por la simple mayoria
de los Estados, o que la simple mayoria del pueblo preva-
leciera contra las creenciag o intereses de dos terceras
partes de los Estados |

Pero tiatdndose del poder ejecutivo, la cuestion se hace
drdua y diffaal, porque no es ficil determinar hasta qué
punto el 1epresentante de los intereses jenerales de la na-
cion pueda mfluir con su voto a que se expida o deje de
expedilse una ley

Este repiesentante es uno solo, y como los intereses de
la nacion pueden ser de distinto jénero, no es posible de-
termmar po1 el voto de este solo imndividuo s1 es mayor o
menor el nfime1o de derechos o intereses nacionales que
resultan beneficiados o peijudicades por la expedicion de
una ley

St el poder ejecutivo se dividiera en tantos ramos cuan-
tos son los drdenes de cosas gue principalmente pueden
afectar los ntereses nacionales, habiia representantes del
comercio, de las 1elaciones internacionales, de la hacienda
phiblica, del ejéreito, de la armada, de la policia, de la
mstiuccron piblica, de las mejoras materiales, y acaso de
algun otio ramo de la adminmstiacion Los jefes de estos
departamentos podrian emtir sus votos en cada caso, y
saberse mediante ellos cugles eran los mtereses nacionales
perjudicados o favorecrdos por la ley que tratara de ex-
pediise

Pero cuando los pueblos, ¢ mejor dicho, los hombies
1lustrados y filantiépicos que expeculan con ellos no pue-
den prescindir de la 1dea de un monarca o de un peisonaje
ommipotente bajo cualqmela ot1o nombie, acumulan en él
una suma mmensa de representacion y de facultades que
da por resultado necesario el de que ese monarca ¢ ese
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hombre sustituya su representacion a la de las necesida-
des sociales"y su voluntad a la voluntad del pueblo

La existencia de esas autoridades omnimodas y despd-
ticas, desgraciadamente es todavia un hecho que la filosofia
y la razon no han podido destrmir, y por lo mismo, acep-
tando las cosas como son en el momento de nuestia exis-
tencla transitoria, debemos atenernos extrictamente a las
consecuenclas 1dgicas que dimanan de esos mismos hechos

St 1a sociedad constituye representante de todos sus in-
tereses generales a un solo individuo, es indispensable que
este, en'nombre de los intereses que representa, concurra
con su voto a la formacion de las leyes, y que este voto, en
caso de ser contrario a la expedicion de alguna, surta el
efecto de impedir ¢ cuando menos 1etardar su'publicacion

La facultad en cuya virtud el jefe del poder ejecutivo
puede mmpedir o suspender la publicacion de una ley, es
conocida por el nombre de vefo y se llama absoluto o sus-
pensivo, segun puede, o 1mpedir absolutamente la expedi-
cion de alguna ley, o solamente suspenderla mientras no
sea aprobada por mayor nfimero de representantes o haya
trascm1:do un tiempo determinado, 1nsistiendo en su pu-
blicacion el mismo niimero de votantes

Desde luego se compiende que el veto absoluto es con-
tiario a las conveniencias soclales y a la sana razon, por-
que s1 una mayolfa de dos tercios ¢ acaso masde los in-
dividuos que 1epresentan los intereses del puebloy los de
los Kstados bajo el sistema federativo, estdn conformes en
la bondad de una ley y persisten en ella dumiante mucho
tiempo, no hay 1azon m fundamento alguno para que el
1epresentante de ofios 1nteleses restiinja y nulifique la
opimion y el voto de los repiesentantes del pueblo y de
los Estados
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Me ocupaié por lo mismo solamente del veto suspen-
S1V0 *

Comenzat é por rmpugnar las dos razones principales que
a Juicio de los publicistas que no aceptan esta institucion,
la hacen contiaria a los principios liberales y democi 4t:-
cos, y perjudicial eh Ja préctica

Bajo el punto de vista de los principios la creen inacep-
table, porque juzgan que investido de ellas el jefe del eje-
cutivo, mvadird la esfera de accion del poder lepslativo,
hactendo 1lusor:a la division de poderes

Esta-razon se desvanece solo con tener piesente que el
ejecutivo en vutud del veto, no puede expedir ninguaa
ley, sino solamente impedir que se den las que a su juicio
sean perjudiciales a los inteieses de la nacion

La independencia con que deben funcionar los poderes
plablicos, lejos de compiometelrse por el ejercicio de esta
facultad, creo que se garantiza mejor y se hace mas p1dc-
tica, que cuando se p11va de ella al poder ejecutivo, porque
s1 este carece de facultad para impedir alguna vez la eje-
cucion de las determinaciones del lepslativo, estd de hecho
sometido a €l y bajo su mas absoluta dependencia, obliga-
do a cumphr y ejecutar hasta sus resoluciones 1njustas o
anticonstitucionales

Los mismos publicistas a quienes vengo impugnando,
aseguran que el veto es perjudicial en la prdctica, porque
el poder ejecutivo investido de tal derecho, haria 1mpos:-
ble la expedicton de toda ley, abusando de esta importan-
te facultad

‘Tales temoies carecen absolutamente de fundamento,
tanto en la filosoffa como en la histoiia

No puede suponerse buenamente que el jefe del ejecu-
tivo por solo un capricho o por el deseo pueril de poner en
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eJerciclo una de sus facultades, se oponga inconsiderada-
mente a la expedicion de leyes sabias y Justas Tal cosa
no estd n1 aun en sus conveniencias, pues siendo é] el eje-
cutor de todas las que se expidan, cuanto mayor sea el
ntimero de ellas, tanto mayor serd su esfera de aceion

La historia compiueba g su vez que los funclonarios n-
vestidos de esta facultad, jamds han abusado de ella

Los presidentes de la Union Americana la han ejercido
taw 12128 veces, que los casos en que han intempuesto el
veto, cast forman época en los anales de aquel pueblo
Los 1eyes de Inglateria, a pesar de su cardcter mondiqui-
co y de la propension al despotismo que distingue siempre
a los monaicas, usaron por ultima vez de esta facultad, el
gfio de 1692 Se hallan investidos de ella todavia durante
este perfodo de cerca de dos siglos, no la han ejercido m
una sola vez, y en opimon de Blackstone, de Lolme, Kent
y otros publicistas ingleses y americanos, es problable que
no la vuelvan a ejercer jamas

Uno de los grandes bienes que esta institucion produce,
consiste en que su efecto se siente no tanto en su gjeicicio
como en su influencia silencrosa y secieta, como un pie-
ventivo contra las 1deas de usurpacion o extralimitacion
de facultades que pudieran abrigai los depositarios del
poder lejislativo

81 se tiene en cuenta que este poder estd compuesto de
1epresentantes del pueblo, es necesario a la vez tener pre-
sente que tambien el jefe del ejecutivo es representante de
ese mismo pueblo, y que s1 cada miembro del poder lejis-
lativo ha sido electo por el voto de cuarenta o cincuenta
mil mdividuos, el jefe del ejecutivo lo ha sido por el de
la mayorfa de toda la nacion

Este representante distinguido del pueblo, este cindada-
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no a queén la sociedad mviste tal vez inconsideradamente
de un poder enorme, de inmensas facultades, y a quien hace
responsable muy prmncipalmente de la paz y prospenidad
de la repfblica, es un verdadeio rey de bmlas cuando su
voto y opinion se menosprecia y nubfica como muchas ve-
zes se ha visto por el voto de un simple diputado electo
por cuarenta mil habitantes de pequefios pueblos o aldeas,
representante de sus pequefios 1ntereses y poco conocedor
de los de la Repdblica en general

El pehgro de que el jefe de la nacion suspenda algu-
na vez la expedicion de una buena ley, es mucho menor que
el mal que puede causar la expedicion de una mala, ode
una lepislacion 1nstable y vacilante

Es necesar1o por Gltimo tener presente que cuando uno
de los poderes piblicos estd sujeto absolutamente a otro y
no tiene ningun remedio legal que oponer a sus actos tird-
nicos o arbitrarios, el oprimido puede verse obligado a usar
de medios 1l{e1tos de seduccion o de corrupelon para contia-
11ar la fuerza opresora Desde este momento, las relacio-
nes del ejecutivo con el legislativo se convierten en un tr4-
fico nfame y degradante, en que una omnipotencia inmoral
pone preclo a sus acciones, y una mmpotencia que contra
ellas no tiene 1ecurso alguno legal, paga este precio con
la sangie del pueblo convertida en onzas de oro, con el
op1obio y la veiguenza de la Replblica y con sn propia de-
gradacion

Mientras se conserve esa autoridad suprema, ese monar-
ca dishazado con el nombre de presidente de una rept-
blica, es preciso, es ldgico facultaile para que en ciertos
casos pueda suspender la expedicion de las leyes

Investido el ejecutivo de esta facultad, el congreso no
mtentard siquiera abusar de las suyas, y st lo hace, el pre-
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sidente de la reptblica, comprometiendo su responsabili-
dad con la digmdad y decoro de un alto funcionario, mter-
pondrd ptblicamente su veto sin verse obligado jamas a
emplear, en una vergonzosa oscuridad, medios 1eproba-
dos y degradantes para contrarial las pretensiones ilejiti-
mas del cuerpo lejslativo

§ XIX
Orgamazacion del poder ejecutivo

Se ha discutido casi hasta agotar la matera, s1 el ejer-
cicio del supiemo poder ejecutivo de una nacioh debe de-
positalse en una O en varias personas

Casi todos los publicistas han convenido en que debe
ser uno el depositario del poder ejecutivo, sin que falten
sin embargo algunos que sostengan que deben ser vailos

Yo he opmmado mucho tiempo como los primeros, pero
el estudio, la observacion y la expellencia, me han de-
mostiado que para definir esta cuestion es indispensable
1esolver previamente otra de mucho mayor 1importancia y
t1ascendencia

. Es mdispensable en la o1ganizacion pablica la existen-
cia de un supremo poder ejecutivo? ,O basta para los fines
de la sociedad que la admimstracion puablica y la ejecu-
cion de las leyes se confie a diversos funcionailos, encar-
gdndose cada uno de ellos de un 1amo especial, y sin dar
a ninguno el cardcier de una autoridad supiema?

Esta cuestion pudieia patecer alaimante y hasta im-

2t
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prudente y escandalosa a personas t{midas que no se atie-
ven, no solamente a 1eformar, pero nipaun a tocar una sola
predia de los edificios que les ha legado la antiguedad

Desde los tiempos de que se tiene noticia hasta nuestios
dias, venimos encontrando al fiente de todos los pueblos
que han temdo o1ganizacion polftica, un monaica, un jefe
sup1emo que de derecho o de hecho, absoibe todo el poder
social y es el dibitro de los deiechos personales

Las tendencias de la 1azon humana a la abolicion de
este podel supiemo, han venido luchando con las preocu-
paciones seculares y con los mnteieses bastardos cmpeiia-
dos en la conservacion de esta supremacia

Las 1eptblicas modeinas han vemido restiinjiendo con
timidez y lentitud la inmensa suma de faculiages que an-
tes ejercian los Jefes de las naciones, pero no han llegado
todavfa al punto decisivo de la cuestion No han legado 2
peisuadnse de que las naclones no necesitan jefes, smo
admimistiadoles de las cosas piblicas, de que los pueblos
1o necesitan un amo o un tutor, sino verdaderos depen-
dientes y servidores que ejecuten sus didenes

Paia nada de esto es menester poner a disposicion de
un solo 1mdividuo la fueiza armada, el tesoro pablico y
todos los elementos de que la nacion puede disponer paia
su existencia, pala su conservacion, para su pelfecciona-
miento moial y material, para el cultivo de sus relactones
con los pafses extranje10s, para el fomento y desa1iollo de
su comelrcio, para la administracion de la justicia, y en
una palabra, para todos los actos de la vida pablica de la
nacion y muchos de la vida privada de cada uno de los
individuos que la constituyen

St se tienen presentes todas las flaquezas y debilidades
de la especie humana, se convendrd en que es una 1r11sion
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y un sarcasmo dividir en tres 1amos el ejercicio del podes
para asegurar las hibeitades plibhicas, y deposita: el ejel-
crcro de uno de ellos en un solo 1ndividuo, pomendo a su
disposicion todos los elementos de 11queza, de comodidad,
de fuerza, de halago y hasta de coriupcion de que puede
disponer la reptblica

Bajo el punto de vista de la conveniencia socm,l es evi-
dente que la existencia de un poder a quien se confian
todos los elementos enumerados, es un amago paia las h-
bertades piblicas, para la moralidad de la nacion y paia
la segmidad mndividual

Aungue esta considelaclon seria bastante para modificar
la o1ganizacion de ese poder que por su p1opia natuialeza
se convierte en omnimodo y absoluto, es conveniente tam-
bien examinal la cuestion bajo el punto de vista de los
prineipios, poique es siempie pehigroso que estén en des-
acue1do con las prdcticas ‘

El poder cjecutivo, como en ot1o lugar hemos visto, es
Ia 1epresentacion de la voluntad social puesta en accion,
equivalente a la libeitad individual que pone al hombie
en posibihidad de ejecutar todos aquellos actos que su 1n-
telijencia califica de buenos o su conciencia de justos

La voluntad en el mndividuo le facnlta para hacer o no
hacer, para queiel o no querer, sean cuales fueien los dic-
tados de su razoh o su conciencia

Al se1 representada esta facultad mndividual en el sei
colectivo que se llama sociedad, sufie necesaliamente una
modaficacion que la perfecciona, coirjiendo los defectos
en que ¢l individuo puede mecurrir al ponerla en ejercicio

Es un defecto y un veirdadero abuso el que un mdivi-
duo comete cuando quiere lo que la 1azon le indica que
es malo, y rechaza lo que la msma 1azon le sefiala como
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bueno, cuando ejecuta lo que su conciencia le dice que es
mjusto y se abstiene de ejecutar lo que su misma concien-
cia le 1mpone ‘como un acto de justicia

" La sociedad, en una palabra, debe 1epresentar en su
o1ganizacion al hombre pala quien estd formada, pero no
en lo que este tiene de 1mperfecto y abusivo, smo en sus
facultades, conforme al uso que 1ectamente debe hacer de
ellas segun los piincipios eternom de la 1azon, de la moral
y de la justicia )

Bajo este concepto, el representante de la voluntad so-
cial no puede n1 debe tener la facultad niegular y mons-
tiuosa que por un verdadero abuso ejerce la voluntad del
individuo, queriendo a sabiendas lo que es malo o haciendo
delibcradamente lo que es injusto

La voluntad social no debe se1 ejercida de esta maneia
defoime, sino que por el contiario, debe queirer siempie
lo que es bueno segun los dictados de la razon, y hacel
siempie lo que es justo segun las determinaciones de la
conclencia

La mtelijencia de la sociedad estd 1epiesentada por el
poder lejslativo, y su conciencia por el poder judicial,
luego el poder ejecutivo 1epresentante de la voluntad so-
cial debe estar extiictamente sujeto a cumplir y ejecutar
lo que el primetro acepte como bueno y lo que el segundo
determine como justo, sin poder jamas meuriir en ese abu-
so tradicional de la voluntad del hombre que viene con-
signado desde la mas 1emota antiguedad, y que se concreta
en estas palabras

-

Tideo mehor a proboque, dele 1o a sequo
Veo lo bueno, lo ap1. cho, § 2cepto 1o malo

La sociedad, que en todo lo posible debe piocuiaise que
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seq pelfecta, no puede tener una oiganizacion en que se
autorice tan cnorme monstiuosidad

En lo 1elativo a la convemencia pdblica considerada
bajo el punto de vista de la expedicion, actividad y algu-
nas veces reserva, con que debe funcionar el ¢jecutivo, se
exponen poderosas 1azones pata fundal la necesidad de
que se consei1ve bajo la foima que hoy tiene, y que es la
misma que ha temdo entie los peisas y los tditaios en
Oriente, entre los galos y la vdndalos en Euiopa, y entie
los noqueses y apaches en América

Confieso sin vacilal que en algunos casos saelen necesi-
taise detetminadas condiciones de actividad, enerjfa, se-
creto v tal vez otias semejantes pala gue ¢l poder ejeca-
tivo pucda desempeiiat debidamente alguoas de sus fun-
ciones

Confieso tambien que paia llenay estas condicioaes, es
convenlente y alguna vez puede ser necesaiia esa unidad
dc accion que patece ser la 1azon decisiva en gae se funda
laor gan\izaclon del poder ejecutivo tal cual hoy cxiste Pelro
basta considerar que las facultades con que se le auloiiza
corlesponden a objetos absolutamente distintos y divei-
sos, pa1a peisnadiise de que la wnidad de accion ue se
toma como un pretexto paia justifical la existencia de un
poder absoluto, es una cosa cnteramente distinta de la
unidad de accion que racionalmente debe huscaise paia
la buena maicha de los negoecios pliblicos, en un diden de
cosas deteiminado

Un ejemplo patentizaid mejor esta verdad

Las relaciones inteinacionales son sin duda el tipo de
los objctos en que la accion del poder phblico debe se1
mas umforme, y en que el encaigado de cultivailas debe
tener el conozimiento mas peifecto del juio que re ha dado
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a las de cada una de las naciones con quienes se han cele-
brado tiatados o se tiene cualquieia otra clase de 1elacio-
nesd pacificas u hostiles

¢ Se1d necesario pata esto que el encaigado de duyr
las relaciones mternacionales, nombre tambien a los jueces
de primera mstancia®? ,Serd nccesario que esta misma,
peisona csté encaigada tambien de pagar sus habeies a
las viudas o buéifanos que disfrutan pensiones del Es-
tado”®

¢, Habrd por ventuia necesidad de que el mismo funcio-
na110 eje1za ese derecho que podiig llamaise de vida y de
muelte, y que consiste en poder indultar a los 1eos sen-
tenciados por los tribunales ? )

Todas estas cosas son tan gjenas, tan extiafias a las 1e-
laciones 1nternacionales y a la umdad con que deben di-
11118e, que no puede buenamente tomarse a lo serio la
necesidad de confundirlas en un solo mdividuo

La natuialeza de este curso no me permite dar mas am-
plip desailollo a estas ideas, pero las pocas razones que
llevo apuntadas me paiccen suficientes para demostiai
que cs peligiosa para las libertades pablicas e mdividua-
les, e mnnecesalla para su objeto, la orgamzacfon del po-
de1 ejecutivo bajo la fooma que hoy tiene cntie nosotros
y en todas las naciones conocidas bajo el nombie de civi-
Lizadas

Adwvielto paia concluir este pdirafo, que la organizacion
del poder ejecutivo, depositando su ejercicio en una asam-
blea, se11a a m1 juicio mucho mas peligrosa e inconvemente,
s1 a esta asamblea se mvistiese de las mismas facultades
que hoy se acumulan en el presidente de la Repdblica o
cn el individuo a quen bajo cualquela otro nombie se
confiere el ejerciero del podel ejecutivo
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Lo justo, lo raclonal y 16jico es, que los diversos ramos
que son objeto de este poder se dividan en el sentido que
ndican su propia naturaleza y las necesidades de una bue-
na administracion y que se confie a distintos mdividuos la,
direccion de cada uno de ellos, sm confundir jamas las fa-
cultades de uno con las de los oti0s, y sobie todo sin dar &
Jos encargados de los diveisos ramos del poder cjecutivo
ninguna autorizacion en cuys virtud puedan cjercel una
nfluencia decisiva en los depositarios de los ot1os poderes

Con la adopcion de este sistema tan expeditivo, y sobre
todo tan en aimonia con los pincipios democl dt1cos, mo-
11r1a pala slempie ese espiritu de tmbulencia que hace
siglos viene aptando al mundo y que ha tenido en constan-
tes conmociones a la Repfiblica Mexicana, sin mas fin m
objeto que el dc asaltar ese codiciado poder que ha sido
v cs el punto de mna de todos los ambiciosos

S1 su ejercicio se divide entie diversas peisonas, es evi-
dente que nadie promovei4 un motin m una 1ebelion con
¢l objeto de apoderarse de nno de los muchos 1amos que
hoy compiende el poder ejecuiivo, y &1 hubiera quien lo
intentara, es tambien evidente que no contalia con pro-
sélitos m1 paitidailos, porque el nimero de las gracias que
pudieia dispensar despues de apodeiado del puesto obje-
to de su ambicion, seila tan escaso y tan limitado, que no
Dastaiia paia satisfacer sino las aspuaciones de un 1edu-
cidfsimo mimero de personas, y estd demostrado matems-
ticamente que los ambiciosos no satisfacen sus basiardos
deseos cuando solo cuentan con unrescaso nimero de par-
tidarios
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§ XX
Orqanizacion del poder judicial

_ El poder J’ucllcml, como antes hemos visto, es la 1epie-
sentacion de la conciencia de la sociedad, y ticne por ob-
jeto definu lo que es justo conforme 4 las leyes en todos
aquellos casos en que dos o mas mdividuos dudan o cuall-
do menos cuestronan sobie la justicia de un hecho cual-
quiela

En tales casos, como en todos los de la misma naturaleza
es mdispensable que una persona inteljente y honiada 1e-
suelva, con conocimiento de causa, cudl de las pretensiones
que sc someten a su decision es la justa

S1 la himitacion de la mnielyencia, y en algunos casos la
malicia humana, nofucia motivo suficiente para dudar de
la justicia de una 1esolucton dada por un mdividuo, bas-
tai1a en todos casos que un solo juez decidicia las contio-
velsias que se sujetaian a su conocimiento, sin que fuera
necesarla la mteivencion de otio que 1ectificain las faltas
en que por error o por mahcia hublera mcurido el pis-
me1o

Peio supuestas las delbihdades de la condicion humana,
no es justo ni prudente svietaise en todos casos a la deci-
sion de vn mmdividuo que por integio y hdbil gue se le
suponga, puede pol mil motIvos Incu1lls € gLaves er1oles

De aqui nace lanecesidad de que las 1esoluciones de los
Juezes sean 1evisadas poi otios, cnando algunas de las per-
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sonas a quienes afectan ciea que tales resoluciones son 1n-
justas , -

&1 el individuo o mdividuos encargados de 1evisar la
primera resolucion que se dicta en un juicio opian en un
sentido contraiio a ella, se tienen dos 1esoluciones contia-
ras dictadas una y otra por personas competentes, y no hay
mot1vo N1 razon pa1a sujetarse a una con pireferencia a la
ot1a, de donde nace la necesidad de que cn caso de haber
dos sentencias contiadictorlas sobre un mismo punto, se
pusque la decision de una tercera peisona, cuando menos
tan pelita como las dos que han opmado en sentido con-
trario

Esta teorfa, fundada en la razon y en la equidad, hace
wdispensable que en la organizacion del poder judicial se
establezcan tres drdenes de fi1tbunales, encargados los pi1-
me10s, de resolver las cuestiones que los interesados su-
jeten a su conocimiento Los segundos, de 1ectificar los
e110Tes el que por 1gnoiancia o por malicia hayan mceunili-
do los primeros Y los terceios, de resolver la petfecta
duda que se suscita cuando los primeros y segundos han
opmmado en un sentido contiadictorio

Se ha discutido mucho y se duda aln s1 es mas conve-
niente que los tribunales todos sean unitaiios o colenados,
o s1 algunos deben ser unitat1os y los otros colejiados

En favor de los piimeios se alega la expedicion y ac-
{rvidad con que un individuo puede despachar los negocios
en contraposicion con la lentitud y entorpecimicntos que
son mher entes a todos los cue1pos colepados

En favor de los segundos se alega la conveniencia del
concuiso de mayor nimeio de luzes y la mayor dificul-
tad de que se preocupen o apasionen diveisas personas a
lavez
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Como el caldcter de este curso no me peimite entral en
amplios 1azonamientos sobre esta materia, me lunito a ma-
mifestar que en mi1 concepto, es conveniente y hasta ne-
cesal1o que sean colejlados los fitbunales que en Gltuna
nstancia y sin ulterior 1ecuiso deben decidnt las contien-
das que se sujeten al conocimiento del poder judicial, que
consultando los intereses de los litigantes y la pronta ad-
ministiacion de justicia, es conveniente que los de prime-
15 1nstancia sean desempeiiados por ua solo mdividuo,
supuesto que su 1esolucion debe se1 1evisada hasta por dos
tiibunales de un diden superion

Respecto de los de segunda insiancia, pueden a mi jui-
c10 ser unitarios en lodos aquellos casos en que su deelsion
deba ser 1evisada, y colejiados en caso contrario

El punto mas grave e 1mpo1 tante en la o1ganizacion del
podel judicial, es el 1elativo a la eleccion o nombiramiento
de las personas que deben desempefarlo

La mmpottancia de esta cuestion depende tunicamente
de la costumbre que bien pudiera llamarse peiveision de
los pimeipios del derecho pablico, en cuya virtud el nom-
bramiento de la mayor paite.de los funcionaiios del podel
judicial se 1esei1va al jefe del ejecutrvo

Esta cor1uptela, autorlzada po1 la p1dctica de la mayor
paite de las maciones, desnatuializa el principio tutelar
de mndependencia en el ejercicio del poder phbhco, suje-
tando a los del drden judicial a una dependencia servil
del jefe del ejecutivo, a cuyo antojo se deciden jeneral-
mente todas aquellas cuestiones judiciales que de algun
modo afectan sus deseos, sus inteieses o sus capiichos

Siendo el pueblo la fuente y orijen de todo poder pabli-
co, ¢s evidente (ue él y solo él puede estar facultado paia
designal las persopas que en su nombie lo deben ejercel
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Se 1econoce y acata esta verdad con relacion a los po-
deres lejslativo y ejecutivo, pero se la .desconoce y des-
piecia sm razon n fundamento cuando se tiata del pode:
Jud]CIa.l

Esto es tanto mas mjustificable, s1 se atiende a la natu-
1aleza de los actos de cada uno de los podeies

Todas las d1denes o determinaciones de los podeies le-
pslativo y ejecutivo, pueden ser deiogadas o 1evocadas
por el mismo podel que las dicta, siempre que paia ello
encuentie una 1azon suficiente

Lias 1esoluciones del poder judicial son pol su propia
naturaleza 111evocables Pionunciada una sentencia defi-
nitiva en un juiclo, nadie tiene ni puede tener jamas la
facultad de modificaila o revocarla

Basta esta solo consideracion para peisuadnse de toda
Ia monstinosidad que mmplica el abuso de que el jefe del
~ pode1 ejecutivo nombie a su arbitio a los funcionarios
del diden judicial

Estos deben se1 electos poi el pueblo, poique su mision
consiste en admimstiar la justic.a en nombie del mismo
pueblo en quien 1eside osta facultad, que no es mas que
uno de los 1amos de su soberania

§ XXI

Del poder imumcipal

El poder municipal considerado por muchos como una
mportante gaiantia de las liberlades plblicas, no es, a
m1 juicto, supuesta nuestia actual orgamizacion politica,



220

mas que una 1eliqma tan venerable como matil, de tiem-
pos calamitosos que pol fortuna de la humanidad pasaion
ya, probablemente para no volver jamas

Su oifjen solo, basta para demostiar que en la actuah-
dad no tiene objeto n1 1azon de ser

La 1cplblica romana que con sus conguistas iba absol-
biendo todos los pueblos de nna gran paite del mundo ant-
guo, adoptd como un aliciente para el aumento de su domi-
nacion, el sistema de conservar sus leyes, costumbies y
maystrados, a los pueblos que voluntairiamerte se le so-
mefian i

Tal sistema e1a ademas una necesidad de aquellos tiem-
pos en que el aislamiento en que vivian los pueblos y las
naciones, daba pot 1esultado que las costumbres y las le-
yes de cada uno de cllos fuesen enteramente desconocidas,
extiafias e msopoltables paia los -otros, aun cuando de
ellos se enconiliasen sepalados por una colta distancia

A estas poblaciones que sometidas al poder de Roma
conse1vaban sin embargo sus propas leyes y autoridades,
se did el nombie de municipios, llamdndose poder munici-
pal al que ejercian aquellas autoiidades locales

Mas taide, cuando a la caida del poder 10mano el feu-
dalismo amenazaba dividir la Europa en dtomos, el poder
real quiso sustraer de la dominacion de los sefiores feuda-
les el mayoir nime1o de poblaciones que eia posible, y con
este objeto mstituyd en ellas el poder municipal ejercido
por las comumdades o ayuntamientos, como sc¢ ilamalon
despues

Luis el Gordo establecid en Fiancia el prime1 comun 0
municipio por el afio 1113, y sus sucesor es, éspecialmente
Lus el Jdven y Felipe Augusto, sigmendo su ejemplo, au-
mentalon considelablemente el ndmero de los municipios
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En Espafia comenzaron a estableceise por la misma épo-
ca que en Francia, esto es por los siglos x11 y xmi1 Tenian
en una y otia parte el msmo objeto politico sustiaer a los
pueblos de la dominacion de los sefiores feudales En am-
bas paites, su razon de ser eia la 1mprescindible necesi-
dad de que cada pueblo atendiese por s{ mismo a todas
sus necesidades pablicas, porque las peipetuas guerras de
agquellos trempos hacian 1mposibles toda relacion y comu-
nicacion con los lugares en que residian los funcionarios
pablicos, y porque siendo la fuerza la inica ley cuyos fue-
108 eran acatados, cada pueblo que cas1 nunca podia contat
con el auxilio de su gobieino, necesitaba ser fueite para
haceise respetar de sus enemigos, que eian comunmente
cuantos le rodeaban L

El comun o municipio tenia facnltades para administrar
la justicia en lo eivil y en lo criminal, pata mantenel tio-
pa aimada, para imponer contiibuciones extiaordinarias,
y paia atende1 a la policfa y otros diversos ramos, de su
administiacion local '

En la época de la disolucion del feudalismo, los reyes
abso1bieron todo el poder que antes habian ejercido los
sefiores fcudales, y los comunes o municipios vinielon a
se1 los*defensores y 1epiesentantes de los puchlos cerca
de los monarcas de derecho divino, tan extiafios a los
mismos pueblos y tan 1gnorantes de sus condiciones y ne-
cesidades, como puede serlo el Shd de Persia de las con-
diciones y necesidades de los habitantes de la Villa del
Caibon

Los municipios tenian entonces un objeto, su existencia
estaba sancionada por una justa necesidad, los pueblos les
confiaban la defensa de sus intcieses porque no ienian

otLos 1ep1esentantes, y se levantaban paia 1ep1imu a ma-
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no armada los abusos de estos'representantes, porque no
tenian reculsos legales contia ellos

Nadie 1gnora que en Espafia las sangrientas guerias
llamadas de los comuneros comenzaron en Segovia, dando
muelte a Antonio de Toirdesillas, su procurador en las
cortes de la Coiuila, donde habia ofrecido un donativo pe-
cuniario sin autorizacton del msmo pueblo

Los municipios fueron en la antiguedad la garantia de
los pueblos que voluntariamente se sujetaban a la domi-
nacion romana Durante el fendahsmo, exan un medio paia
sustiaer a los pueblos de la dominacion tirdnica de los se-
flores, y pala hacer efectivas la justicia y la policfa en los
lugares adonde no alcanzaba la accion del poder ptablico
Al prmneipio de la época moderna, eran los Gnicos 1epre-
sentantes del pueblo ante monareas que n1 lo conocian nm
comptendian sus necesidades

En nuestia época no hay pueblos que voluntariamente
vengae a sujetarse a la dominacion de otios No hay se-
fiores feudales de cuya tiranfa sea preciso emancipai a
nadie No hay, espccialmente en las repbhicas, monaicas
absolutos que desconozean los intereses y necesidades de
los pueblos, por el contrailo, el poder pablico en todos
sus ramos estd dividido, localizado, de tal manera, que no
hay una sola aldea en que los poderes lejislativo, ¢jecutivo
y Judicial, jenerales y locales, c1eados e institmdos unos y
ot108 po1 los mismos pueblos, no ejerzan libiemente su ac-
cion

o Qué objeto tienen, pues, los mumecipros? Pregunta es
esta a que en todas partes seria diffcil contestar satisfac-
toriamente, pero con especiahdad en las naciones en que,
como en México, el poder piblico jeneral y local, en todos
los 1amos que comprende, /eJerce libiemente su accion en
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todas y cada una de las poblaciones que constitnyen la
Repiblica

Se da glande 1mpoitancia al poder muniapal, poique
se dice que aungue no tiene ya ninguna de las funciones
que ejercia cuando fudé mstitmido, ejeice sin cmbaigo las
1elativas a la salubiidad, la nstinccon pimmaila y beae-
ficencia de cada localidad, que solamente los vecinos de
ella pueden desempefial con ¢l celo y el interes que son
necesalios

Esta 1azon, en el fondo, es absolutamente mfundada,
porque desde el momento en que existe un poder pdblico
jeneiral emanado del pucblo, y otio local que tiene el mis-
mo o1fjen ¥ que en la cleccron de las peisonas que los des-
empeiign toman patte todos y cada uno de los cindadanos
a quenes tal poder afecta, es totalmente 1cdundante e
matl la existencia de otro pode: con cl mismo objeto de
los ya establecidos

No hay medio en este dilema o los munieipios ejeicen
funelones phblicas, y en ese caso estdn de mas, porque
las funciones phiblicas estdn encomendadas a los podeics
jenesales o locales, segun scan de nno v otro de estos d1-
denes, o ejercen funciones privadas, y en ese caso deben
se1 considerados como asoclaciones privadas sin NINZUNa
1nte1vencion en ¢l ejercicio del poder piblico

Peisonas suspicazes juzgan que la conselvacion del po-
der mumicipal o de los mumeinos, depende inicamente de
cie1tos 1ntercses bastardos a que apirovecha sobiemanera
el manejo de los fondos piblicos que se llaman munic-
pales

En apoyo de su opinion obseivan que en México, Ve-
1ac1uz y otias poblaciones en que los ayuntamientos cuen-
tan con pingues 1cntas, los puestos muncpales se solicitan
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y disputan con el mas ardoroso encainizamiento mientras
que en otros lugares en que los ayuntamientos carecen de
tales 1ecursos, se hace todo esfuerzo*por no servir cargos
municipales

Yo no participo de esta malicia, creo solamente que es
una conecidencia casual la de que el empefio por el bien
piblico sea mayor en los lugares en que se manejan ma-
yores rentas, creo que ese amor febril a la humanidad y
ese patriotismo desmesuiado y fogoso que ajitan y encien-
den los dnimos en las poblaciones cuyos municipios mane-
Jan grandes caudales, son 1ealmente laudables viitudes
que los pueblos admiran y agradecen

Pe1o juzgo tambien que no hay necesidad de gravar a
los buenos ctudadanos con tales sacrificios

Habiendo, como hay poderes piblicos de orfjen popu-
lat, funcionarios que pueden y deben atender a la bene-
ficencia, sadubridad y educacion piimaria, habliendo un
tesoro ptblico que debe recaudar y distribuir las 1entas
naclonales en una proporcion equitativa'y justa, es una
redundancia crear funcionarios para que ejerzan atilbucio-
nes que otros ya existentes pueden y deben desempenar,
es un desdrden segregar una paite de las rentas piibhcas
del total de ellas, cuando todas ellas estdn destinadas a
objetos del servicio piblico, y es un despilfarro injustifi-
cable crea1 tesoreifas, admimstraciones, recaudaciones y
ot1as oficinas y empleados paia colectar y distribun lo que
se llama rentas municipales, y que en realidad no es mas
que una patte de los caudales con que contiibuye cl pue-
blo paia los gastos pablicos, y que sin ningun dispendio
podiian 1ecaudarse y distribuiise por los mismos emplea-
dos y oficinas que 1ecaundan y distribuyen el total de estas
lentas
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C1ieo por consecuencia, que el poder municipal es 1nne-
cesario para el buen seivicio piblico, y perjudicial paia
los mtereses del pueblo

Toda nacion debe 1ejirse po1 reglas jeneiales en lo que
no afecte los intereses locales de cada una de las paites
que la forman

Hstas partes en que se divide la nacion deben mnvestir
un poder pablico que atienda a su administiacion 1nterior,
a sus necesidades Jocales

S1 se divide en provincias, en estados, en departamen-
tos, cada una de estas entidades debe tener su gobieino,
su pode1r ptéblico local, pero sin subdividiige, porque esta
subdivision nos llevaiia al extremo absuido de que en ca-
da casa se estableciera una junta o corporacion repiesen-
tante del poder pabheo

S1 una nacion se dividiera solamente en municipros y no
en estados u otras fracciones andlogas, seria 1djco y ne-
cesal10 que cada municipio tuviera su cuelpo 1eptesenta-
tivo del poder ptblico

Pe1o mientras esta division se crea 1nnecesaila o Incon-
veniente, nnecesaria e 1nconvenlente serd tambien la exis-
tencia de esos sub— poderes locales que absorbidos por los
poderes jenerales y bajo su mas absoluta dependencia, no
tienen mas objeto que aumentar los gastos de recandacion
y distitbucton de los caudales publicos

Téngase presente, por Gltimo, que entie nosotios, la
existencta de los ayuntamientos o poder municipal no se
halla sancionada por la Constitucion que nos 13je, y st se
conse1van, es solo po1 una costumbie no antorizada por el
pacto federal, y como una reliqma matil de la antiguedad

La autonidad que ejercen los municipios es la prueba
mas concluyente de que son enteramente intatiles en las
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naciones que no tengan una o1ganizacion pulamente mu-
nieipal

Los ayuntamientos todos de la Reptablica Mexicana cs-
tdn suboidinados a los jefes politicos, y el de la capntal lo
estd al gobeinador del Distiito federal

Esta subordinacion es tan completa, que con 1arfsimas
excepelones los ayuntamientos nada pueden hacer s la
apiobacion de los jefes politicos, y estos pueden en todos
casos deshacer cuanto hacen los ayuntamientos

e quicic una piueba mas concluyente de que vnos n
ot1os estdn de mas?

§ XXI1I
D¢ los empleados prblicos

Los depositarios de los diveisos 1amos de la soberania
nacional, necesitan pata el ejercicio de sus funciones la
cooperacion y ayuda de diversos auxiliales que sin tenel
autolizaclon nminguna paia ejeicer actos de sobeiania eu
cualqueia de sus 1amos, estdn encaigados de desempenal
los tiabajos mateiiales que son indispensables paia este
MISMO ¢JCLCICI0

A estos auxiliares se dd el nombre de empleados pii-
blicos, y 1especto de ellos todo lo que se debhe piever en
las constitucioacs ¢ leyes de o1ganizacion politica, es que
sean en nimelo suficiente paia el buen desempeiio de sus
atribuciones, que sean competentemente 1emunctados por
el tesolo plblico, para evitar las faltas en que podiian -
currn s1 caiecieran de este 1ecmso, y por Gitime que sean



227

nombrados y amovibles a voluntad de los funcionarios a
quienes sirven de auxiliares

Esta Gltima condicion no se’ha tomado en cuenta geue-
1almente al dictar leyes sobre organizacion politica, y sin
fundamento ni razon se ha conferido al jefe del ejecutivo
la facultad de nombrar a todos los empleados pabhicos, aun
de aquellos ramos que deben ser independientes de sn es-
fera de accion , )

La causa de este error, es la funesta propension a reu-
nu en una sola persona ung gran suma de facultades y de
poder, y sus efectos son principalmente el de que el jefe
del ejecutivo, ejerza por este medio una influencia indebs-
da en los otros poderes, y: el de que los dependientes o
empleados de estos, sean por lo comun poco aptos para el
ejercicio de sus funciones, y no gozen sino en.muy 1alos
casos, la confianza de los funcionanes piiblicos de quicnes
dependenr - ,

Los prmeipios democrdticos, la conveniencia piblica y
la 1g)ica, €xyyen que los depositarios de cada uno de los 1a-
mos del poder phblico, nombren por sf mismos a las per-
sonas que deben serviles de auxihales

Respecto del tiempo que los empleados piblicos deben
durar en ejercicio de sus fanciones, no hay en principio
ninguna 1egla que pueda tomarse como absoluta. .

Los grandes mnconvenientes que hay paia que los depo-
sitartos del poder pablico sean perpetuos, no tienen lugar
tratdndose de los empleados que en rigor son tinicamente
profesores o perttos, cuya aptitud y conocimientos pueden
ap1ovecharse indefinidamente mientias cumplan con exac-
titud sus 1espectivos deberes

Esta cucstion no afecta en manera alguna a los prinei-
P08, y por lo mismo es necesario atendel a los hechos
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paia darle una solucion convemente a los intereses pu-
blicos,

El servicio de empleado ha vemdo temendo, desde tiem-
po mmemorial, el caideter de una profesion, y las perso-
nas que se dedican a ella, le consagran todo su tiempo y
todos sus cuidados sin atender a mmgun otro 1amo de 1n-
dustiia o medio de subsistencia De esto ha resultado que
los empleos phblicos constituyan una verdadera profeston,
y el tecurso nico con que cuentan los que se dedican a
ella

Respetando este hecho, como se deben respetar todos
los que no sean contra1ios a la moral o a la justicia, es pre-
c1so garantizar los derechos que nacen de él

Los que se dedican a una profesion poniéndose al ser-
vicio de algurna peisona, hacen de su industiza un modo
de vivi tanto mas precailo y limitado, cuanto es menor el
ndmero de las peisonas que pueden ocuparles en el msmo
ge1viclo

Cuando se les separa de él, se les impone 1ealmente una
pena demasiado severa y cruel, pues se les ptiva de he-
cho del dnico medio de subsistencia con que pueden sub-
veuir a sus necesidades

Basta esta sola consideracion para persuadirse de que
deben se1 respetados en la posesion del cargo que desem-
pefien, mientrasno falten al cumplimiento de sus deberes,
y que llegado este caso, solamente se les pueda destitun
mediante un juicto en que puedan exponer lih1emente sus
desca1gos y defensas, y en que el fallo 1elativo a su per-
manencia 0 remocion sea pronunciado por una autoridad
impaicial y desinteresada, que en ningun caso sca la mis-
ma que debe nombiar o proponer al sustituto, porque una
dolorosa experiencia ensefia que el deseo de protejer a un
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favorito, obliga muchas veces a deshacersc de empleados
mtelyjentes y leales

A estas razones debe agiegaise otia puramente de con-
veniencia ptiblica, pero de tan decisiva 1mpo1 tancla en este
g1den, que por sisola seria bastante paia justificar el prin-
cipto de mamohilidad de los empleados ptblicos

Ks notorio que los que se dedican a este se1vicio con la
galantia de ser conservados en él mient:as una buena con-
ducta los haga dignos de tal permanencia, por una 1azon
natuwal y casi por instinto, procuran desempenal debida-
mente sus funciones y absteneise de cometer todo acto
que siquiera pudiera paiecel sospechoso

Por el contiario, lod empleados que saben que pueden
ser destitmdos por la simple voluntad de algun jefe o su-
pelior, mas bien que cumplu con’sus deberes, procuian por
los medios leitos o 1l{eitos que estdn a su alcance, asegu-
1arse contia ]as consecuencias de una destitucion mmoti-
vada y repentina

Pudiera citar muchos ejemplos de esto, pero me parece
que basta la sola posibilidad de gque ocurian tales hechos,
pa1ra que las leyes politicas procuren prevemilos, gaian-
tizando a los empleados su permanencia en el puesto que
desempei.en como un piremio & su ntelyencia y honiadez

Lo contra1io equivale a dejar estas virtudes sin mas ex-
pectativa que la mseguiidad y la misei1a, y a dar a los em-
pleados, como dnica garant{a paia cl porvenu, el fruto de
sus faltas o de sus 1apiiias
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§ XXIII

Responsabiledad de los ﬁmczamm;s pudlicos

La mmteljencia, la conciencia y la Iibertad del individuo,
hacen necesaiia, como antes hemos visto, la representa-
cion. de estas mismas facultades en la organizacion de la
sociedad

Pecio entie las del individuo y las andlogas que debe
1epiesentay el poder phiblico, hay fespecto de Ias dos pri-
me1as, la mtelyjencia y la conciencia, una 1dentidad abso-
luta, y 1especto de la tercera, la libeitad o actividad, una
diferencia cuyo resultado necesaiio debe ser otra diferen-
cia andloga en el ejercicio y aphecacion de estas mismas
facultades -

Respecto de la mtelijencia y la conciencia, el hombre y
la socledad se encuentran en las mismas circunstancias
La, mtelyjencia del uno como la de la otia, son facultades
puiamente pasivas que se hallan sujetas a conocer la vei-
dad tal cual ella se les presenta, y s1 por este cardeter, la
wielyencia del mdividuo debe ser absolutamente libre,
po1 una consecuencia 1ndechnable debe seilo tambien la
de la sociedad

De aqui 1esulta que el poder lejslativo repiesentante
de la mtelyencia social, debe ser hbre e niesponsable co-
mo lo es la intelijencia del hombie

La conciencia de la sociedad 1epresentada por el poder
Judicial, debe tener los mismos caractéres y condiciones
que la conciencia del individuo
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Esta, para distinguir lo justo de lo injusto, se sujeta ex-
trictamente a los dietados de la razon, y a los preceptos
eternos de la moral y la justicia .

En el drden social, los dictados de la razon son las leyes
y los preceptos de la moral y la justicia estdn consignados
en ellas como pieceptos positivos para su mas exacta y
fiel observancia” Luego el poder judicial o la conciencia
de la sociedad, debe funcionar con extiicta sujecion a las
leyes que riyen a la misma sociedad, y ser responsable de
sus actos, como lo es la conciencia del mndividuo

Eptie la voluntad individual y la de la sociedad, no hay
la perfecta y absoluta semejanza que cntie las otras fa-
cultades a que nos hemos referido

El mndividuo, abusando de su Iibertad, conoce muchas
veces la verdad y acepta el ertor Compiende en su con-
clencia la mjusticia de una accion, y la ejecuta sin emba1go

En el diden piblico o social, no puede autorizarse esta
perveision, este abuso de la Iibertad, y por consecuencia
necesatia, ¢l 1epresentante de la voluntad o de la activi-
dad social, no puede n1 debe tener Ia libertad que el mndi-
viduo paia'aceptar el.eiror, conocida la wverdad, o paia
~ obrar a sabiendas contra los preceptos de la moral o de la
justicia

El 1esultado necesario de! esta -diferencia, es ‘que el
poder ejecutivo representante de la voluntad y actividad
social, debe en todos casos sujetaise! extrictamente a re-
conocel como verdades mcontesiables, las declaraciones
hechas por la ley, y como resoluciones justas todas las que
hayan'sido dictadas por el poder judicial, conciencia de la
sociedad Debe por lo mismo se1 extiictamente 1espon-
sable de todos sus actos ante la misma sociedad, con tanta
mas 1azon, cuaunte que s1 el ndividuo puede edtiivocarse en

-
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sus apleciaciones respecto de la verdad o de la justicia, el
representante de la activadad social ne puede sufrir estas
equivocaciones, supuesto que la verdad:se.le dicta bajo la
forma de una ley positiva y terminante, - la justicia se le
1evela con los mismos cardetéres.en lasisentencias y:re-
soluciones de los tuibunales -

€ 5 ] i v H f -

, © oy XXV

P o

1 » -
Necesidad de un poder que du unc las coniroversues sob; e violacion
de los preceptos constituctanales, cometida por los [unciona) 108
piblicos v

Las mstituciones que o1gamzan la sociedad, iienen el
cardcter de un verdadero, contrato, en cuya virtud los puc-
blos delegan el ejercicio de su soberanfa, bajo condiciones
determinadas ‘

En este, como en todos los contiatos, hay derechos y
obligaciones mutuas que es necesaiio hacer efectivos, tan-
to por el prinecipig de justicia de que todo hombie debe
cumplir aquello a que l{citamente se obligd, como porque
ser1a mutil, perjudicial, y tal vez hasta imposible, la orga-
nizacion soeial, s1 cada uno de log que celebian ese pacto
fuera Iibre para cumplhir o no camplhir las condiciones en
él extipuladas ¢

Respecto de las obligaciones que los mdividuos con-
traen para con los, funcionarios en quienes depositan el
gjercicio del poder piblico, no hay temor de quc sean 1m-
punemente violadas, poryue cstos funcionaiios tienen a su
disposicion el poder y la fuciza social, que son bastantes
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para obligar a cada mdividuo en particular a que cumpla
con los debeies a que se haya obligado en virtud del pac-
to fundamental, d

Pero los individuos cn lo paiticular no tienen ese po-
der y esa fuerza paia cxir a los funcionaiios péblicos el
cumplimiento de las condiciones bajo las cuales el pueblo
deposita en ellos el ejercicio de su soberania

De aqul nace la necesidad de mstitun autoridades su-
piemas, ante las cuales pueda exijuse a los funcionarios
pblicos el cumplimiento de las coudiciones que el pueblo
les 1mpone y ellos aceptan para ejeicel las facultades que
el mismo, pueblo les confia

Estas autoridades supiemas serian un amago formida-
ble pa1a las libertades pablicas, s1 se les diera el mnmenso
poder de revocar o anular todas aquellas determinaciones
de las otias autoridades en que a su juicio se faltara a las
condiclones extipuladas en el pacto fundamental

En tal caso, las autor1dades a quienes se confiara este 1n-
menso poder, estailan facultadas para derogar las leyes,
para anular las sentencias de los fithunales y paia 1evo-
car los actos administiativos Reasumiiian, en una palabia,
el ejercicio de los poderes lejslativo, judicial y ejecutivo,
y serlan nnos verdaderos déspotas que destiunian en su
esencia la division del poder piblico, y con ella, la Gnica
garantia de libertad y de justicia que los pueblos buscan
en las 1stituciones democi dticas

Pero afortunadamente no es necesallo mvestir de tan
ter1ibles y amenazadoras facultades a los funcionarios cn-
cargados de hacer efectivas las condiciones bajo las cuales
se confiele a los repiesentantes del pueblo el ejercicio del
poder pablico

Estas condiciones como antes hemos dicho, son un vel-

90
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dadeio contrato, y para lecerlas:efectivas no hay nece-
sidad de tocar las ldyes, las sentencias o.los.actos admi-
mstiativos en quese mfrinjan® La cuestion ‘os puramente
personal El mdividuo que se‘cree ofendido porque algun
funcionario péblico haya violado sus'derechos faltando 2
las condicronies establecidas en el contrato que se llama
ley fundamental, debe limtarse a pedir que'se le liberte
de la obhigacion que sin facultad ni autorizacion se le que-
1e 1mponer, faltando a las extipulaciones de un contrato.

Planteada en estos términos ta cuestion, se reduce a un
simple litijio entre:dos personas, de las cuales una preten-
de tener derecho para exijir algo a otra,"y esta otra a
su vez, pretende no estar obhgada a satisfacer esta exi-
Jencia Fy - -
La resolucion'de'la autoirdad a cuyo- conoclmlento se
sujete tal contlenda, 14pear-racional y jur{dicamente, no
puede ser otia que la 'de declarar s1 el mdividuo a quien
se exie lo que es materia del Juicio estd o no obligado a
satisfacer esta' exyjencid, sin que haya tazon para que di-
cha autoridad declare s1 otras personas estdn obligadas a
cumphir 16 que’al quejoso se exya, o s1 el que tiene fal
exyjencia paih con este; puede o no tenerlalegalmente pa-
13 con otras personag AR L

Del mismomaédo vemos que cuando un mdividuo deman-
da a otro yuchcralménte el pago'de alguna deuda, el juez se
limita, porque 1acional y jurfdicamente nho podria ser'de
otro modo, a declarar s1 el deniandado tiene o no la obh-
gacion de'pagar la deuda que se 16 reclama, sin meterse
jamas a declarar si el que'demanda tiene o no derecho pa-
ra coblar a otras personds, o si una o mas de esas perso-
nas estd en el deber de pagarle lo que reclamh

De lo expuesto se deduce que sitt peligio mnguno paia
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las mstituciones ni paira las hbeitades pabhicas, puede y
debe establecelse nmna antoridadegue 1esuelva las contien-
das que se susciten por causa de violacion de las extipu-
laciones del pacto federal cometidas por los funcionaiios
pablicos, pero bajo la condicion precisa de que las resoln-
ciones de esta autoridad, se limiten solamente a declaial
s1 ¢l que ocurre a ellas estd o no en la obligacion de cum-
plit con lo que se le exyje

s

§ XXV
Derecho de wnswy i eccion

Cuando los pueblos por medio de sabias, justasy filosd-
ficas mstituciones, han procurado garantizar las libertades
ptblicas y el ejersicio de los derechos mdividuales, la
fuerza tisica y los hechos aibitiarios no tienen objeto m
aplicacion préctica que se halle justificada por la razon m
por la convenlencia pablica La fuerza debe ser sustitnida
po1 la ley, y las vias de hecho po1 las decisiones que con-
forme a ella pronuncte el pueblo por medio de sus 1epre-
sentantes

©1 alguno de estos 1epresentanies abusa de sus faculta-
des o se pervielte la misma ley aplicada por otios fun-
cionall1os, le 1eprime y castiga segun la gravedad de sus
faltas

Esta bella faz del sistema democidtico no presenta nimn-
guna sombra, ninguna deformdad, amgun pehgio que pue-
da mqmetar o atemorizal a los pueblos

Pe1o la demociacia tiene tambien un 1eveiso peligioso
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que puede llegar a se1 funesto Kn este 1everso se encuen-
tran las, maquinaciones ygurtificios de la ambicion y de la
tiranfa pata builar lawvoluntad pibhea, para apoderaise
de la representdcion social, para constitnirse intérpietes y
ejecutores de la ley y explotar a su antojo a los pueblos

Cuando son una o varias, pero en niimero 1edueido, las
peisonas que por tales medios y con semejantes fines lo-
g1an tomar parte en el ejercicio del podeir phblico, es fi-
cil reprimn su perversidad con el correctivo de la ley,
justa y eficazmente aplicada por los buenos y lejitimos
1epresentantes del pueblo

Pero cnando un gran ntmero de malhechores, higados
en ciiminal consorcio contia los deiechos y los intereses
de los hombies y de los pueblos, logran, falseando el voto
pablico, asaltar el poder y oprimu y firanizar a la socie-
dad, la ley y los recursos que ella autoriza son estéiiles
e meficazes para repiimir a los usurpadores porque los
actos de cada uno de ellos son aprobados y sancionados
por sus cémplices, aungue sean los mas mjustos, atentato-
1108 y escandalosos que se quiera suponer

En tales casos, los pueblos solo tienen un recurso ai-
rancar por la fuerza el poder de manos de los nswm pado-
1es Hste es el derecho que se llama de insurrececion

Los pueblos pueden lej{timamente usar de €l siempie
que se vean oprimdos por la fueiza material de las armas
o por la fuerza moial de la usmipacion, de la intriga o del
engahno ’

Se necesita sin embargo, demasiada circunspeccion y
prudencia para usar de este 1ecurso supremo cuyas con-
secuencias suelen ser demasiado funestas y cuyo éxito raia
vez coriesponde a los patridticos fines que se proponen

los que con buena fé son los primeios en promoverlo
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Sobie todo, debe adoptaise como una 1egla segura e
invariable, que la . gISUr1eccion no es ni conveniente ni le-
jitima, mientias haya siquiera un 1ecurso legal que podet
mtentar contia la usurpacion, la tizania o el despotismo

S1 este 1ecu1s0 es el cambio del peisonal de los que gjer-
cen el poder piablico, cieo en conciencia que debe espe-
1arse el téimmo del periodo electoral y hacer al fin de
él cuantos esfueirzos sean posibles para desembalazaise
de los funcionarios desleales, y solo en caso de que estos
poi medios notoriamente 1eprobados e ilej{timos suplanten
nuevamente la voluntad del pueblo, solo en este caso, 1epi-
to, es justificable el uso del derecho de insuieccion

§ XXVI

N los funcionar s miblicos
deben sei perpetuos, ni las constituciones o leyes politicas deben se
wmutables

Otia de las condiciones natuiales tanto del individuo
como del conjunto de hombies que forman las sociedades,
es la peifectibilidad, y de ella nace la consecuencia necesa-
11a de que las leyes polfticas 1econozcan y gaiantizen el
uso de todes los medios que puedan contrtbuir al perfec-
cionamento de la sociedad

Estos medios, en té1minos generales, son los mismos que
pueden y deben emplear los mndividuos para su peifeccio-
namiento palticula '

Pero 1a circunstancia de sex la sociedad una enfidad eo-
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lectiva,, 1 epresentada por un ndmero deter mmado de hom-
bres y rejida por,instituciones y leyes dictadas por ellos
mismos, nnplican la necesidad de procurar que estos hom-
bres gean siempre los masaptos para gjercer il%s funciones
que los pusblosiles confiaar, y que las leyes vayan perfec-
crondndosp a;medida que la razon humana vaya adquirien-
do mas. perfegto -conocimiento de la‘naturaleza y de las
necesydades tanto del hombie como de la sociedad
Kl medio natural para conseguir gue los: individuos en
quienés se deposita el poder «de da soeledad sean siempie

los mejores y mas aptos, es el dé¢ sustitairlos por otros,
cuando se tenga la convieeion ‘de que esos oti10s son mas
aptos y mas capazes paia ejercer el poder pbhco en be-
neficio de la sociedad

Pero como el uso ihmitado de este derecho produciria
en la pidctica el 1esultado funesto de que los frecuentes
cambios de funcionalios pablicos hicieran 1mposible el es-
tablecimiento de todo dérden y de toda regla de buena ad-
mimistracion, es indispensable fijar ciertos per{odus deter-
minados para que los pueblos, juzgando la eonducta de sus
representantes durante el ejercicio de sus funciones, pue-
dan cahfical s1 hay o no otios mdividuos que puedan des-
empefiar esas funciones con mayor piovecho y beneficio
para la sociedad : . . ; o

En esta materia solo puede ser juez.el'pueblo, que dis-
fruta.las ventajas o sufie los perjmeios que I¢ produce o
le causa la conduota de sus representantes, y por lo mismo,
el pueblo y solo el pueblo debe califiear 51 conviene o no
a sus intereses que los 1opresentantes del poder pablico
continjen o no ejerciendo.esta representacion

De aquf se deriva la consecuencia mdispensable de que
las constituciones o leyes politicas no deben prohibir que



289

sean 1eelectos los funcionarios plblicos, smmpre que los
pueblos.lo jnzguen conveniente . .

La ley que.estableciera tal p1ohibicion.cometeria el ab-
sutdo 1mjustificable de juzgar de un hecho desconocido y
del todo1mprobable, declarando que el hombre que por al-
gun tiempo ha desempeiiado algun caigo phblicoes el mas
incapaz para centinuar.degempeiidndvlo '@

Esto, sobie estaren contnadiccton con:da expeilencia y
con el scatido comun, serra nn ateque injustificable a la
1azon y a la libertad de los pueblos, obligéndoles antici-
padamente a declalai que no es Gtil para el desempefio de
un cargo ptblico, tal vez el hombie mas capaz y mas apto
de cuantos pueden ser designados paia el mismo objeto

El peifeccionamiento de las insgtituciones es otra de las
consecuencias necesatias que nacen de la naturaleza pe:-
fectible de la sociedad, debe ser otro de los puntos que
con relacion a esta matel1a consignen las leyes politicas de
los pueblos ! .

La condicion esencial para llenar este objeto, consiste
en no dar a las leyes polfticas ningun caideter de inmuta-
bilidad n1 peipetmidad, porque para esto seria necesario
tener la completa seguridad de que en té1minos abgolutos
se habia llegado a conocer en su esencia y en sus acciden-
tes la-naturaleza del:hombre y de la sociedad y todas las
1elaciones que nacen de ellas - e

Tal pretension mplicaiia una verdadera temeridad, por-
que.en la coneiencia de todos los hombres estd el hiecho de
que Uadie ha conocido todavia la verdad absoluta e anfali-
ble y gue todos los conocimientos y adelantos que la hu-
manidad conquista en un dig dado, no,gon mas que una
rectificacion de los erio1es en gue habia incurrido en el
anterior y un paso paia procuiar el progieso del signiente
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Las leyes politicas por consecuencia, deben estar suje-
tas a todas las rectificaciones y enmiendas que vayan ha-
ciendo necesarlas los adelantos de ]la humanidad, estable-
ciendo solo las 1estricciones que prudentemente se ciean
Recesallas paia aseguiaise de que la icctificacion o cn-
mienda que se desea 1ntroduci, es la expiesion de la vo-
luntad del pueblo, Gnico en quien reside la facultad de
dalse instituciones y de mudarlas o alterarlas en los tér-
minos que vayan indicando la razon y lajusticia

§ XXVIT

Resiumen

De lo cxpuesto en esta primera parte se deducen las
siguientes consecuencias

I El derecho pablico se diferencia del constitucional
en que el primero se 1efiere a la parte filosdfica de este
1amo del derecho, y el segundo a las leyes positivas del
drden politico

IT Las teorfas que atribuyen a la sociedad un or{jen
convencional, son contralias a la natmraleza del hombie
y subvielten los principros de la razon y de la justicia

IIT El oiijen de la sociedad es la misma humanmdad,
porque la existencia del hombre es imposible fuera de so-
credad

IV La actividad y la completa libertad de un pueblo,
1epidas por la 1azon y la justicia, constituyen la sobe-
1ania
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V La sobeian{a 1eside esencialmente en el pueblo, por-
que es el conjunto de la actividad y libertad de cada uno
de los individuos que Io forman

VI Solo deben ejercer la soberanfa los que tengan la
capazidad necesaila para distinguir lo bueno y lo justo, y
la 1gnorancia e 1njusticia de los mas, hace necesaiio que
se delegue en un ntimelo determinado de individuos, cuyo
acto constituye la ley de o1gamizacion politica o constitu-
cion de un pueblo

VII Las leyes politicas o constituciones deben estar
en armonia con la naturaleza del hombze y de la sociedad,
porque deben se1 la expresion de las 1elaciones necesarias
que nacen de la naturaleza de uno y otra

VIII Los caractéres que principalmente distinguen al
hombie, son la sensibilidad, la intelyjencia, la voluntad, la
soctabilidad y la pe1fectibihdad

La sensibihdad y la intelyencia son facultades pasivas,
mientras que la voluntad es eminentemente activa y 1e-
presenta el elemento constitutivo de la hibeirtad del hom-
bre

La sociedad tiene los mismos caractéres peio por set
una entidad colectiva, necesita establece1 1eglas paia que
los individuos que la forman COOpe1en con Su acclon a los
fines de la natmaleza N

1X Siendo la sensibilidad y la intelyencia del hombre
facultades puramenté pasivas, la sociedad mno puede ejer-
cel acelon alguna sobre ellas, debiendo por lo mismo ga-
1antizar la mas completa hibeitad en el ejeicicio de las
facultades intelecluales

Respecto de la voluntad que es una facultad activa,
puede alguna vez limita: su ejercicio, pero tnica y exclu-
sivamente cuando en viitud de él s¢ ejecuten hechos po-

31
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sitivos que de algun modo afecten o la misma sociedad o
a los individuos que la forman

Siendo la voluntad el fundamento de la libertad y unga
y ot1a iguales en todos los mdividuos, las leyes politicas
deben 1espeta1 esta igualdad en el ejercicio de los dere-
chos individuales, y emplear tambien con igualdad los
medios de represion que sean necesarios paia contener a
cada hombie en los limites de su deber, lo cual constitu-
ye la 1gualdad ante la ley

Una de las consecnencias mas 1mpottantes que nacen
de la libertad del hombze, es el derecho de que nadie le
prive de lo que lejftimamente haya adquirido, debiendo
pot tanto las leyes politicas respetar y consagiar el dere-
cho de propredad

X Las leyes politicas, para estar de acuerdo con la na-
turaleza, deben tambien dejar al hombre en la mas abso-
luta hibeitad de asociacion, y garantizaile el uso libre de
todos los medios que puedan conducirle a su pexfecciona-
miento

XI Los hombies, para quienes existe la sociedad, tie-
- nen derecho para mtervenir en su organizacion y €n su
1éyimen, pero a diferencia de los derechos individuales
que nacen de la hbertad, 1gual en todos los hombies, los
derechos de mtervenir en la o1ganizacion y réjimen social
o de1echos polfticos, nacen de la capazidad que es desigual
en los hombies, debiendo haber por lo mismo, en el ejei-
ciero de los derechos politicos, designaldades andlogas a
las que hay en la capazidad de donde nacen

XII La democracia es la 1inica forma de gobierno con-
forme con la natmaleza del hombre, porqite solo toma en
consideracion las diferencias natmales de Ja capazidad dc
los hombres
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XIII El sistema federativo tiene por objeto suplr la
union natural de los pueblos qug la necesitan y no pueden
reahzarla de otro modo St en virtud de ella se mstituyen
autoridades federales que ejecuten y cumplan en cada lo-
calidad las leyes o disposiciones de los poderes jenerales,
Ia union se llama federacion, y toma el nombre de confe-
deracion, cuando solo hay un congieso o asamblea jeneral
cuyas determinaciones ejecutan y hacen cumplir los pode-
res locales,

XIV La sociedad debe organizarse de tal maneia, que
los individuos en quienes se deposita el poder piblico,
representen las facultades que en el hombre son indispen-
sables para distingur lo bueno de lo malo, lo justo de
lo mjusto, y para ejecutar y hacer cumplr 1o uno olo’
otro -

Estas facultades son, la intelijencia la conciencia y la
Iibertad, representadas en el drden social por los podeics
lenslativo, judicial y ejecutivo

XV DPara asegurar las lhibertades pubhcas y el hibie
ejercicio de los derechos individuales, es indispensable que
cada uno de estos poderes funcione imdependientemente
de los otros

XVI La eleccion popular es el inico medio lejitimo
para designar los funcionarios pblicos, porque siendo re-
presentantes del pueblo, solo este puede tener facultad
para nombrarlos

XVII El poder lepslativo no debe ser ejer ado por un
solo individuo, porque su objeto es dar leyes que deben ser
la expresion de la voluntad de la mayoria del pueblo, vo-
luntad que cast nunca puede ser undnime, y que por lo
mismo no puede ser representada por una sola persona

XVIII Enlaexpedicion de lasleyes deben tomar parte
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los representantes del pueblo, los de los Estados y el, o
Ios de los intereses jenerales de la nacion

Este, mientras sea uno solo y 1evestido de muchas y
muy importantes facultades y atribuciones, debe tener la
facultad de veto suspensivo

XIX El poder ejecutivo no debe depositatse n1 en un
solo mdividuo m1 en una sola asamblea, simo dividirse en
los diversos ramos que comprenda, confiando uno a cada
funcionario de los que se designen o eljjan para este ob-
jeto '

XX El poder judicial debe organizarse de manera que
las resoluciones de los funcionarios que lo ejercen no se
lleven a efecto smmo cuando sean 1evisadas por otros, y
por un tercero cuando entre el palecer del primero y del
segundo hubiere discrepancia

Los funcionatios de este ramo, lo mismo que todos los
que ejercen facultades en nombre del pueblo, deben ser
electos por el mismo pueblo

XXI El poder municipal es innecesario en las naciones
cuya o1gamzacion polftica ho es puramente mumicipal, si-
no que basada en otro sistema democr4tico, tienen poderes
jenetrales y locales que deben desempefiar el poder pabh-
co en todos sus ramos

XXII, Los empleados plblicos deben ser en nfimero
sufictente paia el buen desempefio dé sus atiibuciones: pa~
gados po1 el tesoro piblico, y amovibles a voluntad de los
funcionarios a quenes sirven de aunxiliares Debe 1espe-
taise sin embargo la propiedad de sus 'émpleos mientras
los desempeiien con peiicia y honiadez

XXIIT Elpoder lepslativo, 1epresentante de la intel:-
jencia social, debe ser nuresponsable, como lo es dicha fa-
cultad en el mdividuo 'El judicial y el ejecutivo, repre-
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sentantes de la conciencia y de la voluntad social, deben
se1 1esponsables de sus actos, como lo son Ia eonciencia y
la voluntad del mmdividuo

XXIV. Siendo las leyes politicas verdaderos contratos
en cuya virtud los pueblos y sus replesentanies extipulan
las condiciones bajo las cuales estos dltimos deben ejercer
sus funciones, es necesarlo que haya una autondad que
1esuelva las dudas que se susciten siempre que algun -
dividuo se queje de que algun foncionario péiblico ha fal-
tado a las condiciones impuestas por el pueblo y aceptadas
por él paia ejercer las facultades que el mismo pueblo le
ha conferido

En estos juicios, la sentencia debe Iimitaise solamente
a declaiar s1 el quejoso estd obhgado a cumplu aquello
(ue el fancionario pablico le exye » .

XXV Cuando los funcionarios piiblicos abusan de su
poder y autoridad, y se coluden de tal modo que es 1mpo-
sible que los individuos obtengan justicia y 1eparacion de
los agravios que el poder piblhico les infiera, o de los aten-
tados que contia ellos cometa, el pueblo tiene deiecho de
levantaise a mano armada paia repiimur los excesos y
abusos de sus mandatarios

XXVI Siendo la sociedad peirfectible como los mndivi-
duos que la forman, las personas en quenes se deposita
el ejercicio del poder, y las leyes en cuya virtud se orga-
mzan, deben ser susceptibles de perfeccionamiento, y de
esto nace la necesidad de que los funcionarios pablicos
sean 1enovados periddicamente, y de que las leyes de o1-
ganizacion politica puedan 1eformarse o modificaise siem-
pte que a jucio del pueblo para guien han sido dadas, sea
necesa1lo 1ectificar algun error o mnfroducir en ellas algu-
na mejoia



