CAPITULO IV

LIBERTAD DE TRABAJO, TERCERA CONSECUENCIA DE LA LIBERTAD
INDIVIDUAL

§ I

Hiem 7 Hatwaleve y orijen de este Jesecho —Shhm 2 Sima=
tacrones constitucronales —Him 3 Observaciones —HNibm 4
Splicacion pidetiea

A1t 4° Todo hombr e es hibre para abr azar la profecion n-
dustria o trabayo que le acomode, siendo it y honesto, y pa-
ra aprovecharse de sus productos Nv uno ny otro se le podra
wmpedur, sumo por sentencia yudicral cuando ataque los dere-
chos de tgpcero o por resolucion gubernatwa, dictade en los
termanos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.
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Nim 1 —Fn las sociedades antiguas, el tiabajo se con-
sideraba pula y simplemente como una obligacion de los
esclavos En las sociedades modernas se ha rectificado es-
te trascendental error y se ha considerado el trabajo co-
mo un derecho de todos los hombres libres

La naturaleza ha mmpuesto al hombre la obligacion de
conservaise, la necesidad del bienestar y el deseo 1rresis-
tivle de peifeccionaise

El hombre no-podiia cumplr esta obligacion, ni satis-
facer esa necesidad, m1 1eahzar ese deseo, s1 no tuvieia la
facultad, el perfecto derechq de emplear todos los medios
adecuados para alcanzal tales fines

Todos estos medios constitnyen el trabajo

El que tiene el deber de cumplir una obligacion, tiene
un derecho perfecto para emplear los medios necesaiios
paia cumplirla El hombre tiene, por la natmialeza, que
cumplir cie1tas obhigaciones, lo que no podria hacer sino
por medio del fiabajo luego, por la misma naturaleza, tie-
ne el mas pecfecto derecho al trabajo

Estas obligaciones se 1efieren gsolamente al indaviduo, a
la peisona de cada hombre, luego el t1abajo, medio de sa-
tisfacellas, ademas de ser un deiecho natuiral, es tambien
un deiecho puramente individual

Bajo este concepto, nadie puede 1mpedir a otro que tia-
baje, n1 obligaile a que lo haga de un modo, o en tiempo
determinado, sin restrinjir mjusta e innecesailamente la
libertad que cada hombre tiene para cumplir las leyes na-
tutales, en lo 1elativo a su petsona, de la maneia que juz-
gue mas adecunada y conveniente

He aquf ¢cémo la Iibertad del trabajo es nna consecuen-
c1a inmediata y necesaiia de la libeitad personal del hom-
bre un deiecho mdividual cuyo ejercicio solo puede 1es-
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trinjise o limitarse cuando peijudique o entor pezea el mis-
mo deiecho en los oti10os mdividuos

Ntm 2 —El msmo ait 4° de la Constitucion 1estiimge
el uso de este derecho en el caso que acabo de mdicar co-
mo timico en que 1acional y lejftimamente puede tene: lu-
gar la restiiccion, esto es, cuando ataque los derechos de
tercero -

Hste ataque puede duuise a un 1rividuo o al conjunto
de los que formen la sociedad, y atendidhdq a los dos ob-
jetos, la Constitucion o1dena que la libe1tad que todo hom-
bie tiene para adoptar la piofesion, industiia o tiabajo
que le acomode pueda 1mpedirse por scantencia judictal
cuando perjudique los derechos de un mdivaduo o poi 1e-
solucion gubernativa cuando ofenda los de la sociedad

Nam 3 —La p1imela de estas detelminaciones es abso-
solutamente justa, porque todo derecho personal, como an-
tes hemos visto, tiene por lmite el derecho ajeno, y el
poder judicial es po1 su naturaleza y objeto, el que debe
diiimn toda contienda que nazca de la colicion de estos
derechos

No opino lo mismo 1especto del p1ecepto en cuya virtud
la Constitucion auntoriza al poder gubeinativo pala que 1m-
pida la libertad de t1abajo cuanda este ofenda los dexechos
de la sociedad Cieo que en este caso, lo mismo que en el
anteiior, debe ser el poder judicial el que dirima la con-
tienda que nazca de la colicion de dos derechos, porque
ademas de sex este poder el Unico que conforme a los p1in-
cipios libeiales democrdticos, puede y debe hacer aplica-
cion de las leyes a casos paiticulaies en el especial a que
me 1efiero, hay la circunstancia decisiva de que el poder
gubernativo como representante de los intereses sociales
estd duectamente mteresado en la cuestion y es una de las
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pa1tes cuyos derechos en oposicion con los de la otia de-
ben ser objeto de la decision de una autoridad ndepen-
diente de ambos contiincantes

La conciencia del jénero humano ha sanclonado cons-
tantemente el prncipio tutelar de que nadie puede ser
juez en su propia causa, y el precepto constitucional a que
me refiero viene conculcando ablertamente este piincipio

Juzgo por lo mismo que la ley a que se refieze el at 4°
reglamental d el‘plecepto que €l establece, de ial modo,
que el impedimento que la autoridad gubernativa puede
mmponer al trahajo individual, sea solamente pot un tiempo
muy hmitado y en casos giaves en que notorlamente cor-
1an peligio los mteleses soclales, dejando la resolucion de-
finitiva a los titbunales competentes

No cieo por demas hacer otia obseivacion 1especto de
una de las condiciones que el art 4° exije paia que sea
respetada la libertad del trabajo Dice que a nadie se le
puede 1mpedir, stempre que sea fil y honesto

Regpecto de que sea honesto, me paiece que era inne-
cesar1a la mdicacion, supuesto que en caso contiario pei-
judicaiia los derechos de otio individuo o de la sociedad,
lo cual es bastante conforme al exp1 eso mandato del mismo
art 4° paia que se pueda 1mpedir su eje1ciclo

Respecto de la condicron 1elativa a que sea 1itil, no solo
JUZgo que es mmnecesalla, la creo ademas impracticable ¥
tirdnica ,

,Quén calificaria s1 el.tiabajo de un mdividuo es 4dtil
o no? ,Qué objeto tendiia esta extiafia cahficacion®

Suponiendo que la ley cometiela el desacierto de crear
funcionalios encaigados de calificar si el tiabajo a que se
dedican los patticulares es o no util, tal calificacion no
podn.a, pasar de una ociosa curlosidad, poique- de lo con-
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t1a110, seria mdispensable que la mlgad de la naecion se
ocupara en viyilar los trabajos a que se dedicaia la otia
mitad, ¥ en ejeicer la msion mconcebible y estipidamen-
te tirdnica de hacer abandonar a cada individao cualquier
t1abajo que no se considerara util

Ntm 4 —La aplicacion pidctica del a1t 4° de la Cons-
fitucion no ha sido m ha podido ser ninguna en lo 1elativo
a su piimeia paite, en que se da la noticia de que el hom-
bie cs libre paia abrazai la mdustiia, profesion o trabajo
que le acomode

Este e¢s un derecho natuial que las leyes positivas no
dan n1 pueden quitarlo al hombre, debiendo hmitaise sus
disposiciones a este 1especto, solamente a declarar las hi-
mitaciones que 61 tenga confoime a la ley natmal, ¥ que
el poder piblico deba hacer efectivas en beneficio de la
misma sociedad

Estas hmitacrones se hallan mdicadas en té1minos va-
208 y Jenerales en el articulo a qve me 1efiero, cuya cir-
cunstancia y la dg hallaise consignadas las mismas 1estric-
.clones de una manera mas precisa en otios articulos de la
misma Constitucion, da por resultado que en la pidetica
no hayan tenido m sea posible gue tengan ninguna aph-
cacion Jas jeneralidades contenidas en el 1eferrdo art 4°

En los pdiriafos siguientes de este capitulo, me ocupaié
de los articules 3° y 28, que se refieren al mismo objeto,
é mdica1é la aplicacion que han tenido los principios cons-
titucionales 1elativos a la Iibertad del trabajo
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§ 11

Him 7 Lenutacion de lo hbertad del 4 adayo en los casos en que
s 1equrere titulos profesionales —Sikm o &Gudmen filosifico

—SWdm 3 Aplicacion prdetiva

Art 3° La ensefianza es hbie La ley defermwnard que
profestones necesian titulo para su ejercicio y con que reque-
sutos deben expedurse

Num 1-—La primeia paite de este aitfculo enuncia
que la ensefianza es hbre y se 1efiere notoriamente al prin-
aipio de hibertad intelectual, por lo que me 1eservo a fia-
ta1 de él, cuando me ocupe de éste 1amo de 1a ibertad del
hombie * ]

La segunda paile no tiene conexion alguua con la pri-
mela, pues lcjos de refeiirse a la hibertad infelectual, es
pita y simplemente una limitacion mpuesta a la libertad
de t1abajo en el ejercicio de ciertas profesiones

Nim 1 -—Esta 1esti1ecion consagrada por antiguas cos-
tumbres y sancionada por la lepslacion de la mayor paite
de los pueblos modeinos, se funda solamente en erroies o
pLeocupaciones fomentadas por la tendencia al monopolo
de que siempre han dado piuebas las clases foomadas por
personas que se dedican al estudio de cualquieia ciencia 0
al cultivo de las aites

En los primeros tiempos en que la 1mntelijencia humana
comenzd a hacer sus conquistas, biillaban el jénio y la 1n-
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telyjencia del hombie con la mas ampha libeitad alcanza-
ba cada uno los adelantos propoicionados a su capazidad,
ponia en prdctica sus concepclones sin necesidad de que
Ia ley le autorizase para haceilo, y teman todos la mas
amplia libertad para ejercer en la profesion que adopta-~
ban, el trabajo iitelectual o fisico a que juzgaban conve-
niente dedicarse

Los que edificaion en Egipto, en Giecia y en Ror a los
grandes monumentos que hasta hoy son asombro y orgullo
de la humanidad, no tenman titulos de imjeneios civiles,
Hipderates y Esculapio no tenian patente de ninguna es-
cuela de medicina Demdstenes y Ciceron defendian los
deirechos de sus conciudadanos sin haber obtemido titulos
del gobileino y sin estar matiiculados en ningun colejio de
abogados

S1 esto pasaba en el mundo antiguo y especialmente en
las 1eptblicas gliega y romana cn que todo era formalis-
mo y en que la individuahdad del hombie, toda sn vida y
todo su se1 se absoibian en el Estado y se perdian en las
prescripeiones de la ley civil, ,por qué en el mundo mo-
derno y bajo la mfluencia de la civilazacion jeimdnrca y
del e11stiamismo que han tendido siemnpie a 1estaurar la h-
bertad mdividual y todos los deiechos naturales del hom-
bre, se han 1mpuesto trabas y restricciones, bajo 1a forma
de titulos profesionales, a la menos pehgrosa y ofensiva
de esas hbeitades, a la hibertad de trabajo?

Este fenémeno del d1den moral se explica satisfactoria-
mente, s1 se examina la maicha de la eivilizacion humana
en los fiempos modernos A medida que en ellos 1ban pro-
gicsando las ciencias, las artes y la industna, se desar-
rollaba tambien el espfiitu mercantil que cas habia es-
tado muerto en la antiguedad por la funesta procupacion
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de que e1a mncompatible con la dignidad del hombre y con
la grandeza de su intelijencia

Desvanecido este tiascendental err01, los hombies que
se dedicaban a las ciencias y a las artes, procuiaban obte-
net por medio de ellas todas las utihidades y productos que
e1a posible, para atender a sus necesidades, paia aumen-
ta1 su patiimonio y prepatarse poi este medio el bienestar
material que indudablemente les faltaia al llegar la época
de la decadencia de sus facultades intelectuales y fisicas

Esto constituta una verdadera aplicacion del cometcio
a la cicnaa

Por un eiror ccondmico, jeneralmente aceptado hace
algunos siglos y de gne aun hoy se 1eciente la mayor paite
de los hombies, se ciela como una veidad dogmética que
el monopolio, sobie ser justo y lejyftimo, era el medio mas
eficaz pata favorecer las ciencias, la mdustiia y las artes,
y como de él 1esultaban grandes ventajas a los que lo ejer-
cian, proculaban plantearlo y sosteneilo todos los quelas
adoptaban como medios de expeculacion

El espirntu exclusivista y utilitar1o de los profesoies de
cienciag, de artes y aun de los simples traficantes, vino
tomando una forma en las univeisidades, en las academias,
en los gremios y en los estancos, que no han sido mas que
ot1as tantas encarnaciones del monopoho

Durante la edad media, el sabel1, las aites, la industiia
y el comeicto, se hallaban de hecho monopolizados por un
reducidfsimo nmelo de personas, porque los pucblos, las
masas, grandes grupos de bdibalos y de semisalvajes, se
ocupaban solo en hacerse una gueira mitna, o exajerando
el espiritu del cristianismo, en buscar el maitirio o 1eti-
1a18¢ a los monasterios o al desierto para pieparaise a
mo11r santamente ‘
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En tales condiciones, el monopolio pudo y debid pasar
desapeircibido Pero a medida que la civilizacion y 1a filo-
soffa fueion apaitando a los hombies de la extiaviada sen-
da pot donde los habian conducido la 1gnorancia y un en-
tusiasmo ciego, fueron abandonando la guerra, y compien-
diendo que es postble cumpli los deberes de ciistiano s
abandonal la familia, el trabajo n1 los otios deberes que
hgan al hombie en la tieirla, comenzaion a dedicarse al
estudio de las ciencias, al cultivo de las aites y la indus-
t11a yal tidfico del comercio

Se encontraion entonces con el monopolio en todo, bajo
la forma de universidades, de gremios, de estancos, de
privilejios Lo aceptaron todo, porque eran pocos y cabian
en los limites de estas 1estiicciones Pero cnando el nd-
me1o aumentd, cuando los pueblos en masa quisieron pe-
netral los arcanos de la ciencia y los secietos de las artes
y de la industria y obtener por estos medios las utilida-
des y ventajas que producian a los privilejiados, encontra-
100 que no cabid tanta jente en las umversidades, que eran
muy extiechos los limites del gremio, que el estanco y el
privilejio eran santuarios maccesibles a los pueblos

Entonces comenzd la Incha Los pueblos, la mayo1{a de
los hombtes, en nombie del derecho mdividual de hibei-
tad de trabajo, abir1eion el combate contra la minoria, con-
tia los pocos, que por una injusta prerogativa teman mo-
nopolizado este dei1echo y excluian a los demas de su ejer-
CLC10 )

Las minorias opusieron la 1esistencia que oponen siem-
pre todos aquellos a quienes se quiere piivar de las ven-
tajas que justa o injustamentc han logiado alecanzai sobre
los demas

En esta lucha, los pueblos atacan con el derecho y las
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mnolfas resisten con la ley los pueblos mvocan la justi-
cia, y las minorfas la convemencia ptbhica ’

Despues de muchos afios de combate, ha triunfado el
pueblo porque su causa es el derecho, pero su triunfo no
es atn completo Han desaparecido de entre nosotros lag
universidades y los gremios, y apenas existe una sombra
vaga de los eslancos y de los monopohios, pero subsisten
atin los titulos profesionales y un resto exdtico del estan-
co y del monopolio, bajo el pretexto de la conveniencia
plblica, Gltimo punto de defensa a que se acojen los inte-
resados en la conservacion de este abuso de las mino:fas
en perjuicio del derecho mdividual de hbertad de tia-
bajo

Veamos cudles son las razones de convemencia piiblica
en que se funda la subsistencia de esas patentes de mono-
polio que se llaman t{tulos profesionales

Debo advertir antes, que mis observaciones no se refie-
ren a ciertas profesiones euyo ejerciclo consiste en actos
pliblicos practicados en nombre de la sociedad para ase-
gurar mejor los derechos privados, y en algnnos casos los
de la msma sociedad Tales son las profesiones de escii-
bano, de notario pliblico y de corredor, cn lo relativo so-
lamente a la fé pliblica de que los corredoles estdn mves-
tidos para autorizar ante la ley y ante los tribunales los
contratos mercantiles

A m jweio, tales profesiones u otras semejantes, llevan
impropiamenté este nombre, pues son en reahdad empleos
o cargos pablicos que se ejeicen en nombie de la socie-
dad, necesitdndose esencial e indispensablemente, para de-
dicarse a ellos, la autorizacion de la misma sociedad, que

es lo que constituye el tftulo imeo mediante el cual pue-
den e)ercerse
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Respecto de las otias profesiones que solo impoitan el
gjel1c1cIo p1 detico de una ciencia o aite, se ha dicho y se
dice aun hoy, en pleno afio de 18756, que son perjudiciales
a1 las peisonas que sc dediquen a ellas no obtienen un t{-
tulo expedido por la autoridad mediante los 1equsttos de
haber cursado por cieito tiempo determinadas cdtedias,
haber sufildo nno o mas exdmenes, y haber pagato al
teso10 piblico y al particular de alguna co1 poracion cien-
tffica, cierta cantidad por via de contribuciones o dere-
chos

Se agiega que sin estas condiciones, las personas priva-
das que necesiten servicios cientfficos como los del mjenie-
10, del abogado, del médico o del farmacéutico, no tendrdn
garant{a ninguna de que se les suva bien y concienzuda-
mente, y verdn expuestos a graves peligros su vida, salud
e mtelcses, pol la impericia o mala fé de expeculaderes
que s1 nconocimentos, moralidad n1 conciencia, se dedican
temerariamenic al ejeicicio de una profesion que les es
desconocida

He aquf la gran razon, timch que sitve de fundamento
a la subsistencia de titulos oficiales como condiciones ne-
cesarias para poder dedicarse al ejercicio de ciertas pro-
fesiones

Sm entiar desde luego al terieno de los hechos y exa-
minando la cuestion solamente en ¢l de los' principios y
la lnz de la razon, encuentio que la teorfa a que me refie-
ro tiene por funda,mento esencial el principio de que el
poder pubhco puede impedir a los individuos particula-
res que hagan todo aquello de que pueda resultailes un
perjuicio peisonal, en téiminos mas claros, que el poder
piiblico es una especie de tutor de los indivniduos que for-
man una soctedad y puede mandarles que cuando necesiten
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cie1tos se1vicios, se valgan precisamente de Sancho, Juan,
0 Martin, p1obiendoles absolutamente que ocupen a cual-
quiera otia pelsona

No se necesiia un gran esfue1zo pala peisuaduse de que
tal principio es atentatorio a los derechos mas 1espetables
y sagiados del hombie, a los que nacen de su libertad m-
dividual en cuya virtud él y solo él, es dibitio para adop-
ta1 los medios que juzgue convenientes pala su conselva-
cion y bienestar matelial y moral

El objeto del poder pablico y de las leyes, no es el de
tutoreal a los mdividuos obligdndoles por la fuciza como
a los mifios o a los locos, a gque hagan sin discermimiento
n1 discusion lo que las peisonas cuerdas y sensatas juzgan
at1l o conventente El objeto de uno y olras, es solamente
declara1 lo que es justo, lo que es confoime con la natu-
1aleza del hombie o con las 1eglas de la moial en los ca-
sos dudosos en que puede haber motivo suficiente paia
formar juicios contiadictorios, pero en los casos en que Ia
justicia es cvidente, en que la 1elacion del hombie segun
su natuialeza, con un objeto dado es clara y notoria, cn
que las 1eglas de la mozal vo sufien alteracion m detil-
meato poi el gjercicio de la hibertad mdividual, en todos
estos casos ¢l poder pablico no puede n1 debe tener mje-
1encia, la ley no tiene objeto porque no sc trata de decidir
nmingan punto sobre el cual puedan suscitarse dudas, ¥
cualquieia 1esolucion legal que sobie €l se dictara, no hat1a
mas que repein hiteralmente el precepto de la ley natu-
1a], en cuyo caso se1la 1ntGtil, o contianial s motrvo Bl
1azon. el mismo pirecepto, lo cual coustituiria un atentado
confia la natmaleza y por consiguiente, una nitante ¥
nototia injusticia

Exammando la cuestion bajo el punto de vista de los he-
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chos, encontzamos gue es 1lusotia la conveniencia piblica
que se busca cn los tftulos oficiales paia cl ejercicio de
clertas p1ofesiones, y que ellos no impoitan otia cosa que
la conveniencia peirsonal de los individuos que se dedican
al estudio de ciencias deteiminadas y que pol su posicion
e mfluencias estan en posibilidad de hacer que las Ieyes
sancionen en su favor un veidadelro monopolio

Las profesiones pala cuyo ejercicio se lequicie jene-
1almente un titulo oficial, son las de abogado, injenielo,
médico y boticaiio, y basta examinal las 1azones en que
se funda la necesidad de estos tftulos, y la importancia
que en sf mismos tienen, paia pel suadise de que son en lo
absoluto 1neficazes para su objeto y po1 consecnencia, -
files

La necesidad de un titulo para el ejercicio de la aboga-
cfa, se funda cn los mconvenientes que produce en los yni-
cios, la 1ntervencion de peisonas ignorantes o de poca
moralidad, que promoviendo 1ecuisos mmpeltinentes o va-
liéndose de medios reprobados, entorpecen la maicha de
los Jmelos, complican y embiollan los negocios y 1ctaidan
mdefinidamente su couclusion, todo esto, con peljuicio de
los particulares, de la buena admimstiacion de justicia y
del drden piblico

Paia que csta 1azon pudiera tomaise a lo sei10 ser1a ne-
cesarlo suponel que los que 1eciben un titulo de abogado
se hacen por esle solo hecho mcapazes de cometer ningu-
na de las faltas que se atiibuyen a los que no loson Feio
mient1as sea posible, y esta posibilidad no me paiece muy
remota, que los abogados promuevan 1ecuisos fifvolos e
impeltimentes, que se valgan de medios mmmoiales, que
entoipezcan v embrollen los negocios, y (ue pongan obs-
tdculos & la buena admimistiacion d~ justicia, serdn total-
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mente matiles los titulos que se expidan con objeto de
evitar estos males, y la piohibicion de intexrvemi en nego-
cios judiciales impuesta a los que carecen de este tftulo,
no serd mas que un monopoho concedido sin objeto o con
un objeto 1mposible a los que lo hayan obiemdo

El coriectivo Gnico que eficazmente puede aplicarse a
tales abusos, es la buena o1gamzacion de los t11bunales, Ia
motalidad cn su personal, y leyes penales justas y seveias
que repiiman con filos¢fica enerjia los excesos y desmanes
tanto de los abogados como de los que no son

La necesidad de los t{tulos de 1njenie10s se hace consis-
111 en el peligio a que se expone la vida de los hombies
por consecuencia de las malas construceiones

Vemos diatiamente y se ha viste siempie en todos los
pueblos civilizados, que cuando un edificio amenaza 1una
o cuando hay cualquier objeto material que pueda causar
desgiacias pelsonales, la policia, a costa del duefio del
edihicio u objeto, manda destrmr, 1eedificar o remover el
edificio 01 objeto que es causa de este pelhigro

Tan sencillo y Gt1l procedimiento aleja todos los que
por esta causa pueden amagar a la sociedad o a los paiti-
culares, y pone de manmfiesto la mutihidad del titulo con
que se monopoliza en favor de personas determinadas el
derecho de constiun o de edificar

. Qué haiia la policfa st dos casas construidas, la una
por un 1njeniero y ia otia por un sastre, amenazaran am-
bas caer sobre los transeuntes? Es evidente que manda-
11a demoler o reedificar una y otra

. Qué objeto tiene pues el titulo de injeniero?

Respecto de los de médicos y boticarios, la cuestion pa-
1ece 3 primera vista mas giave, porque en ella se versa
nada menos que la salud y la vida de los hombres, pero
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su importancia dismmuye mucho y aun desaparece por
completo s1 s¢ examina con algun detenimiento

Todas las disposiciones legales, y muy especialmente las
que contiarfan a la natmaleza 1cstinjiendo los derechos
natuiales del hombre, deben tener por fundamento un prin-
cip1o Jenelal y justo, cuyas consecuencias todas deben en-
t1a1 'en la prevision de la ley ,

El puincipio en que se funda la necesidad de titulos ofi-
ciales para el ejercicio de la medicina o de la farmacia, no
puede ser otio que el de la necesidad o convemencia de
que los actos de que diiectamente pueda resultar perjmeio
a la salud o 2 la vida de los hombies, sean ejercidos pol
personas autorizadas patra el efecto por los representantes
del poder ptiblico

Siendo este el pimeipio, la sociedad debeiia acatarlo en
todas sus' consecuencias, y si exije la formalidad de un
tftulo al médico que puede presciibir un tratamiento per-
judicial, o al boticario que puede ministrar una droga moi-
tifera, deberia necesariamente exyjirlo tambien a todos los
comerciantes en viveres que pueden adulterarlos y caunsar
la mueite o graves enfermedades a un némero mdefimdo
de personas, a las cocineras y marmitones que con mas fa-
csidad que médicos y boticarios pueden causar los mismos
males que de estos se temen, y en jeneral, a todas aque-
llas peisonas que en el ejercicio de su profesion o mdus-
tna pueden causar muertes o enfermedades adulterando
las sustancias alimenticias o causando alguna descomposi-
cion en las aguas o en la atmdsfera

o Por qué a todas estas personas no se les exije titulo
profesional ? Las razones son muy obvias

Porque estas personas no obtienen comunmente las pimn-
gues utihdades que con descanso y comodidad obtienen
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los médicos y boticarios, porque son muchas para formar
vna clase privilepada que pudiera pretender el monopolio
de su mdustria, porque no han sido suficieniemente 1tus-
t1adas e mfluyentes para airancat de los gobieinos el pii-
vilejio de ejercer tales monopolios

Estas y tal vez otias 1azones semejantes son las tnicas
en que se funda la necesidad de que la medicina y la far-
macia solo puedan cjercerse por personas que hayan ob-
tenido un titulo oficial

No se necesitan largos 1azonamientos paia demostrar
que todo esio es muy extiafio a la convemencia piblica

S1 se examima la cuestion bajo el punto de vista de la
significacion o importancia que pueden tener los titulos
profesionales, nadie dejard de persuadirse de que son en-
teramente 1natiles paia su piretendido objeto

4 Qué es en 1ealidad un titulo profesional? Es la cons-
tancia de gae la peisona a cuyo favor se¢ ha expedido, sa-
be lo baslante paia eje1cer una profesion

Todo el mundo sabe, y estoy seguio de que al lee1 estas
lineas le ocurtudn a cualqmera muchos casos pidcticos,
que no pocas vezes los titulos profesionales se adquieren
en vitud del valimiento e influencias del interesado y de
la condescendencia, y debihdad de las peisonas comisio-
nadas pa1a calificarlo Tales t{tulos son evideniemente una
farsa 11dicula que lejos de poder ser de alguna utilidad,
son a todas luzes peijudiciales, no para el pﬁbiico que co-
munmente juzga mejor que las asambleas de sabios, smo
para la motaly las buenas costumbz es

Pero no quiero hablar de estos titulos, quiero referirme
solamente a los que se expiden de buena fé y bajo el con-
cepto de que las personas que los obtienen saben lo bastan-
te pa1a el efecto, a juicio dc los encargados de calificarlas
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Un titolo profesional bajo estas condiciones, impolta
Gnicamente la declaiacion que hacen cuatio o seis peiso-
nas, de que a su juicio, el mdividuo a cuyo favor se expide
sabe lo bastante paia ejercer una piofesion

Como esto no 1mpide que haya otros muehos que sepan
lo mismo o acasb mas que los que han obtenido el tftulo,
este no significa nada paia el efecto de indicar a las pei-
sonas que recesiten seivicios piofesionales quién sea el
hombie mas capaz cn quien de pireferencia puedan o de-
ban depositar su confianza

Se 1eplica a esto dictendo que el titulo es el compioban-
te que designa a todas las personas que han jastificado su
aptitud '

Quicro suponello asf, pero cieo al mismo_tiempo, que
todo el mundo estd persuadido de que entre los mndividuos
que obtienen titulos profesionales hay siempte diferencias
mconmensutables en lo ielativo al saber y a la aptitud
Piofesores hay cuyo saber honia a la ciencia y a la huma-
midad, y otros, mnvestidos con el mismo tftulo, son la des-
honta de la ciencia, el oprobio de la humanidad y cl es-
cainio del sentido comun, y el plblico, lejos de obiene.
alguna utilidad, lejos de 1ccibun algun beneficio, 1esulla
g1avemente perjudicado de que se le seflalen con el mismo
signo de apiobacion, hombies que pueden scile fitiles y be-
néficos, y otros que solo son capa: 23 de saciifear sm vida
0 alrmnar sus intereses

Se dice que los patticulares son Libics paia eleju entre
estos profesores a los que de preferencia me1ezcan su coa-
fianza Los mismo digo yo, y ‘aflado que s1 la cucst:on en
allimo 1esvltado, se 1educe a que cada mdividuo califique
a la persona que sea mas digna de su confianza, no hay
1azon de justicia n1 de conveniencia paia obligaile a que
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haga esta cleccion cn el circulo de profesores titulados,
entre los que hay peisonas mas ignorantes que iauchos no
titulados, asi como enfie estos hay hombies mas sabios y
mas aptos que los condecoiados con un titulo oficial

Estas 1azones se coiroboran y 1obustecen hasta lo mii-
nito s1se tiene en considelacion que no basta el saber paia
el ¢jercicio de una piofesion, sino que se 1equieien en ca-
da'una de ellas otias condiciones sin las cuales el profesor
cometelrd mayoies desaciertos e meumind en faltas mas
peijudiciales que los hombies mas ignolantes

Un abogado inmotal y peiveiso que coiiompa la justi-
cia o venda los secietos de su chente, un médico abando-
nado que po1 neglyencia deje pasalr algunas horas paia
atende: a casos urjentes, un boticario distiardo o Iijero que
pol madvet tencia ministie una sustancia venenosa cu vez
de otia medicinal, hacen a las peisonas que los ocypen
tantos o mayoies perjuicios gue los que les causarian los
hombies mas 1gnorantes Y téngase presente que ea los
exdmenes profesionales no se cahifican, n1 pueden calificai-
se, la o1ganizacion, el tempeiramento, las mclinaciones ni
los nstintos de los hombies

Fl inico medio Alosdfico y justo para 1emediar los ma-
les que 1nGtilmente se quiere prevenir con los titulos pio-
fesionales, es que las leyes y las antoiidades obliguen a
todos a iIndemnizal los perjuicios gue causen poi 1mpericia,
neglijencia o dolo en el ejeicicio de la profesion a que se
dediquen

Bajo esle concepto, creo que la ley a que se 1eficie el
art{culo 3° de la Constitucion, dispond: 4 cuando se expida,
que solo se ex1ja titulo oficial paia ejercer las profesiones
de notai1o pblico, esciibano, corredor, en lo 1elativo a la
autorizacion de contiatos meicantiles, y paia el se1vicio
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de otros empleos pabhicos en que se 1equieia esta forma-
Iidad, dejando absolutamente Libre el ejercicio de todas las
demas

N#m 3 —La apheacion que en Ia prdetica ha tenido el
asticulo 3° poi lo 1elativo a las pirofesiones que necesitan
tftulo paira su ejercicio, ha sido valla en las diversas pal-
tes que constituyen la Fedeiacion Mexicana

En unos Estados sc ha declatado que es libie el gjeici-
cto de todas las profesioncs mientias no se expida la ley
orgdnica del a1t 3° de la Constitucion

Ea oti0s, y en el Distiito federal, se han considerado
vijentes las antiguas leycs sobre titulos piofesionales y
aun se han dado otias para haceilas efectivas y asegurai
mejor su cumplimiento

No se ha dado todavia el caso, o a lo menos no ha lle-
gado a mu noticia, de que alguna persona mtente el 1ecul-
so legal que cor1esponda contia las 1estiicciones impuestas
a la libertad en el ejeicicio de las profesiones po1 leyes an-
tecores a la Constitucion

Creo quellegado este caso, el titbunal competente de-
cidid que mucntias no se expida la ley a que la Consti-
tacion se 1efiere, todo hombre es hbre para eercer lo p1ofe-
swn gue le acomode

Lo c1co as!, porque la Constitucion previene que la ley de-
ter manard las que necesiten titulo paia su ejercicio Este fu-
turo datermanard 1ndica evidentemente que los lejisladores
abolieron o derogaion las antiguas 1esiiiceiones y manda-
100 que una nucva ley, posteiior a la Constitucion, estable-
clese a este 1especto las 1estilcciones que fueran conformes
a la naturaleza del hombie, y estuviesen de acuerdo con
la 1lustiacion actual y con las necesidades y conveniencias
sociales segun la civilizacion de la época que alcanzamos.
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Kl ejercicio de la Iibertad indavidual, siempie que no
importe una usurpacion del derecho ajeno, solo se puede
hmitar en virtud de preceptos texminantes de las leyes po-
sitivas, y cuando la suprema de ellas dice expresamente
que otra posterior determanard esa hmitacion, no hay mo-
tivo m1 fandamento alguno de 1azon o de justicia, para dai-
la por determinada en viitud de leyes anter101es a la que
tal prevencion contiene

Insisto por lo mismo en creer que el exijir titulos oficia~
les paira el ejercicio de profesiones que no impoitan funcio-
nes del drden pdblico, es un atentado 1njustificable cont1a
la libeitad de tiabajo, y contia el precepto teiminante de
la, Constitucion

§ III

Shem 7 Prolabncion de los moenopolios —Nikm 2 Sweporones en
Jowvor del poder pieblico — Wi 3 Gueeperones en fawor de los
pmtwu/cwe por 10zon de convenienoin preblico —Sim 4

Gbseivaciones

)

A1t 28 No labrd monopohos, my estancos de ninguna
clase, m p1ohabiciones a titulo de pioteccron a la mdustria
Faceptiiunse dnwuinerie, los relatwos a lu acuilacion de mo-
neda, a los cor1e0s y a los privileyios que, por tiempo lunita-
do conceda la ley a los wnvente: es o peifeccronado es de alguna
MejoI U

Nam 1 —La ctencia moceina ha desvanccido en paite
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el erro1 de que los monopolios o estancos son de utihidad
pblica, como empicza ya a destrun el no menos funesto
de que la misma utilidad pibhea demanda los titulos ofi-
ciales para el ¢jercicio de ciertas profesiones

Uno y otio abuso han tenido por fundamento la necesi-
dad de que el publico, esto es, los individuos paiticulales
no sean engafiados pot la malicia o peljudicados po1 la 1g-
norancia de los que se dedican a detei mimadas profesiones,
mdustila 0 expeculactones melcantiles

Como para justificar esta pielension seria necesarlo se-
gun he dicho antes, sancionar el p1ineipio de cada hombie
necesita un tutor para todos los aclos en que puede corier
algun peligio, y tal principio sobre se1r atentatoro ala li-
bertad mdividnal del hombie, es eminentemente 11d{culo,
c1eo 1nnecesallo 1mpugnal cl sistema de estancos y mo-
nopolios, 1efiriéndome solamente a lo que en el pdirafo
anterlor he manifestado 1especto de log titulos profesio-
nales

Ném 2 —A pesar de todo esto, la Constitucion estable-
ce dos exceperones en favor del poder pablico 1elativas,
la primeia a la acuiiacion de moneda, y la segunda a los
CO11€08

Son obvias y claias las 1azones en que se funda 1a ne-
cesidad de que la moneda sea acuiiada bajo un mismo t1po
y tenga un valol tanto 1epresentativo como intrinseco nni-
forme en todo ¢l pais y gaiantizado ademas por la 1aisma
sociedad, mediante la ntcrvencion de sus repicseatantes
De otro modo, las tiansacciones meicantiles serlan difici-
les y complicadas, y tal vez s¢ harian impostbles con los
pafses extianjelos que cn la necesidad de pesa1 y ensayar
cada una de las piezas de moneda que sc les diera en cam-
bio de sus meicancias, resentiian menos peijuiclos 1ennn-

46
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ciando al comelcio, que emptendiendo tan {mpiobo tra-
bajo

Desde que el comercio es la vida de las naciones y una
necesidad impiesgindible para la civibizacipn y la existen-
cia de los pueblos y de los individuos, el signo de los va-
lores que es la moneda, viene a ser, por decirlo asi, el
1epicsentante de la fé pdblica de las nacioaes y de la fé
mercantl de los pueblos, y su emision por consigumiente
dehe 1cservarse a la misma nacion responsable de su ca-
hdad y demas condiciones legales

No sucede lo mismo en lo 1elativo a los eoi1eos Eilos
son veldadelamente una empresa de tiasportes compieu-
dida como cualquiera otia de la misma especie en la 1n-
dustiia me1cantil

Igs indudable que ellos son de una vital mmpoitancia
paia las naciones, y que paia todo mdividuo es una ver-
dadera necesidad, el que su coirespondencia canine con
todas las seguridades posibles y sin peligro de se1 violada
po1 los conductores o po1 los ofictales encaigados de 1eci-
hula o despacharla

Pe1o todo esto no imphica la necesidad del monopolio
La utihidad pthblica exiye que haya coireos, medios de co-
municacion, y paia satisfaceila, basta solamente que la
nacion los cstablezea, sin que baya 1azon n1 necesidad de
que se 1unpida o se prohiba a los paiticulaies que establez-
can tambien o108 paia su servicio o como un 1amo de ex-
peculacion Esto, muy lejos de peijudicar, favorcceria la
comunicacion qae es objeto de los eoricos

La conveniencia piblica exie la seguridad de que la
cor1espondencia oo sea violada Peio esta seguiidad afec-
{a solamente los mteieses piivados de los mndividuos gue
1eciben o despachan coriespondencias, y quedailan mejor
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gatantizados s1 tuvieran posibihdad de elejn entie varias
empresas, la que les mspnase mayor confianza para la
counduecion de su cor1espondencra

El servicio de coricos no es ni debe ser pala los gobier-
nos ua 1amo de expeculacion, po1 dos 1azones principales
Pimmela poique seria mjusto y tudnico cstablecer un im-
puesto sobre la comunicacion de las1deas que es el objeto
de los corleos Seguada porque st se consuleran estas
empsesas en su veldadero cardeter de expeculaciones mer-
cantiles, se mecuirnia en la inmoralidad de que el poder
publico se 1eservase la explotacion de un 1amo de la 1n-
dustiia humana paia expecular con él mediante piecios
exajerados, con peijuicio de los que pudieran explotal la
misma mndustria, y del pablico que necesita de sus se1vi-
c108, y sobie todo, sin necesidad ninguna de conveniencia
soclal *

Lo justo, lo necesario y lo conveniente es que los gobiei-
nos establezcan su sistema postal sin 1mpedn a nadie que
establezca tambien las emp1esas pait.culales que clea con-
veulentes a sus inteieses '

Ntm 4 —La {ltima hinntacion que por el ait 28 se
mpone a la hbertad de tiabajo, es la 1elativa a los privi-
lejios concedidos a los 1aventores o perfeccionadoies de
alguna mejora .

La convemencia de csta limilacion es incontestable s1
se liene piresente que ceun las condictones de la humani-
dad y sus mstintos, ol aliciente mas poderoso y tal vez el
tnico que deteimina al hombie a trabajaz, es la utihdad
que su tiabajo pueda producile

En las industiias conocidas, este tiabajo tiene ya una
remuneracion deteiminada que obtienen con seguiidad to-
dos los que s¢ dedican a é1 Pero en industrias descono-
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cidas, cuando el hombie emplea su fiempo, su intelyjencia,
su trabajo material y su fortuna en hacer estudios y en-
sayos para obtener un descubtimiento, no hay utihdad
segu1a n1 espelanza de obteneila, s1 no se alcanza el 1e-
sultado apetecido

Obtemdo este, la recompensa del tiabajo y el reembol-
so del capital, vendrian a sex 1lusoi1os s1 todos pudietan
explotar la nueva mvencion haciendo a su antor una com-
petencia notoliamente ventajosa, poique mientias él ha-
bria mveitido tiempo, tiabajo y dinero paia obtener el
objeto de expeculacion, sus competidoies lo obtendiian
s este gravdmen, y no tenicndo necesidad de buscar la
compensacion de €], podiian reducrr el valor de la nueva
industiia, dejando por este medio sin 1ecompensa alguna
los gastos y trabajo de su inventor

A la sociedad en jeneral y a cada uno de sus individuos
en paiticulal, mteresan vivamente los adelantos y progte-
sos de la nteljencia y de la mmdustria hvmana, y estos
adelantos y progresos no se 1ealizarian, o cuado menos se
jetardaiian muchisimo, s1 sus inventores no tuvieiran la
seguridad de alcanza1 por ellos una justa compensacion,
que solo pueden obtenc: cuando se les garantiza la propie-
dad exclusiva de su mvencion

Pero s1 esta propledad exclusiva fuera peipetua e 1b-
mitada, perjudicaria notoriamente a la sociedad, que paia
alcanza en toda su extension los beneficios de un 12veDs
to, necesita que Jos precios de este se vayan reduciendo
hasta el extiemo que sca postble, lo que no sc conseguiia
jamas si se conselvala perpeiuamente el monopolio

Por esta razon, el aiticulo a que me 1efiero deterama
que el puivileto que se conceda a los mventores o peifec-
cronadores de alguna mdustiia, sea por tiempo hmitado,
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y se subentiende con toda evidcacia, que debe ser por el
que prudentemente se ciea bastante para que el mnventor
aleance la 1emune:acion de sus trabajos y el 1eembolso de
sus capitales

§ IV

Hism 7 Gonseeuenura del monopolvo de los empesas e vor eos
—Hdm 2 Hntelyencra del precepto constinicional

Art 25 La correspondencia que bajo cubrerta circule por
las estafetas, estd bbre de todo 1¢nstio  La wiolacion de esta
garantio es pn atentado que la ley castigard severamente

Ném 1 —Esndudable la justicia y la conveniencia que
hay ca que nadie pueda imponerse del contemdo de la
corLespondencla

Pero no basta esto pata que tal piincipio figure entre
los preceptos constitucionales Las leyes de o1ganizacion
polftica, las constituciones de los pueblos, se desnaturali-
zallan evidentemente s1 en ellag, se hublelan de consignar
como pieceptos todos los principios de justagia y de con-
venjencia 1econocidos por la razon 1

Es mdudablemente justo y conveniente que nadie a1ro-
Je fuego sobie los depdsitos de pdlvoia, pero la prohibi-
cion 1elativa a esto debe ser mateyiade un 1cglamento de
pohiefa y no de un precepto constitucional

Del mismo modo, la prohibicion de violat la cor respon-
dencia debe ser mateiria solamente de los 1eglamentos de
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las cmpiesas de corleos ,Por qué pues se elevé al 1ango
de piecepto constitucional?

Poique una vez autoiizado constitucionalmente el imo-
nopolio de dichas empiesas, el pablico, log particulares,
no podian tener la libertad de confiar su cor1espondencia,
al conducto que le ofieciese mayores gaiantfas de segu-
11dad

Sin razon n1 fundamento se autorizé un monopolio, y
este er1or enjend: 6 la necesidad de dar el cardeter de pie-
cepto constitucional a un verdadero aiticulo de 1eglamen-
to de las empicsas postales Siempre un errol trae en pos
de sf otros muchos Cometido el primero, se hace indis-
pensable, para atenuar sus funestas consceuenclas, 1ncu11r
en ot10s mas 0 menos giaves, pelo que siemple son un
amago para el drden natural de las cosas

S embargo, despues de que la Constitucion prohibid
que cada uno pudiera diryir sus correspondencias por cl
conducto que mejor le pareciese, en algo atenud las con-
secuenclas de este precepto arbitrario, amenazando siquie-
1a con graves penas al monopolista que abusando de su
privilejio violase la correspondencia que por un precepto
constitucionil todos estdn obligados a confiarle

Nim 2 —Debe tenerse presente, s embargo, que el
art 25 solamente prohibe el repestro de la correspondencia
que bajo cublerta circule por las estafetas, a los emplea-
dos encargados de su conduccion o despacho, y no a las
autolidades que conforme a las leyes y segun la termman-
te prevencion del art 16, pueden, expresando el motivo 0
fundamento que tengan, oidenar el repstro de papeles,
sean cuales fueren, siempre que dicha providencia sea ne-
cesara para los efectos que las mismas leyes determinen




