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CAPITULO XXV.

4
RESUMEN —Origen y ohjoto de In Constituclon —HEstableamisnto de loy poderey piblicos co-
mo mandatarios del pueblo —La antoridad no ea superior 4 la soberania del hombre n1 d el
pueblo —Extructura constitucional —Pesibitulad y neceszdad de adiceenar y reformar la
. Constatucion.—iMuonicipalidad —Viclacion de los preceptos constitucionales.—~ILimitacion de
los poderes phiblicos.—Su actusl div1ai0n 63 incomplets —Gaston piblicos.—Responsabilidad
de los funcionarios.—Leyea & que se refiers la Constrtucion,

Los Estados que en virtud de la revolucion de Ayutla re-
cobraron la soberania de que habian sido despojados por el cen-
tralismo y las dictaduras que sucesivamente tuvieron lugar, se
reunieron para formar una Federacion, y la oonstituyeron por
nmedio de la Carta de 1857.

En ella los derechos del thombre son la base y el objeto de
lag instituciones sociales, y por tal motivo de la Union mexi-
cans,

El ovigen de la Union es la soberania que reside esencial y
origma.namente en el pueblo.

D3 manera que ol objeto de la Federacion mexicana ha gi-
do y es'el de establecer la inviolabilidad de los derechos del
hombre y determinar los fines con gue se establece la Union, y
para realizarln, se instituyen, los poderes piiblicos ya para
la Federa.omn, ya para los Estados, siendo meros delegados del
pueblo para ejercer el poder en todo aquello que expresamente
contiene el mandato, cuyos términos son los articulos constitu-
cionales. '

Para ejercer el poder piblico se han establecido los freé po-
deres, legislativo, ejecutivo y jndicial, 4 cada uno de los cusles
so han determinado gus respectivas faculiades. Estas faculta-
des determinan, marcan con absoluta precision los limites de Ia-
aocion ‘federal; es decir, determinan cudles son lds objetos en
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que ha de oouparse la Federacion, quedando reservados todos
y oada uno de los no expresados en la Constitucion general 4
los Estados, en cuyas constituciones particulares se han fijado
4 su vez los términos y limites de los poderes supremos de ca-
da uno de dichos Estados, los cuales se componen de las muni-
oipalidades que comprenden en sus territorios y con los que se
forman oiertos grupos para hacer mas fdcil y activa la accion
de la administracion piblics.

Asf es que el hombre es soberano de si mismo, y el pueblo
es soberano en la municipalidad, en ol Esfado y en la Federa-
cion, cuyas entidades forman la.nacionalidad mexicana.

El hombre e;erce su pr opm. goberania por si mismo, 8in de-
legar su ejercicio, ni. en todo, ni en parte El pueblo ejerce su
goberania ya directameute y por si mismo, ya por medio de Je-
legaciones, con las cuales constituye y establece los respectivos
goblarnos, en la Municipalidad, en el Estado y en la Federa-
cion.

En el ejercicio de su propia soberania, que no delega ni pue-
de delegar, el hombre tiene por causa de su organizacion, que es
obra de Dios, cierlos derechos indispensables para su existencia
y desarrollo, y respecio de ellos es superior 4 la Municipalidad,
al Estado y 4 Ia Federacion, 4 Ias leyes y 4 las antoridades, Es-
fa soborania, estos derechos, la libértad de proveer 4 su propio
desarrollo, le estdn asegurados al hombre por medio del poder
judicial federal, para todo lo que pueda proceder de leyes 6 ac-
tos de autondades de cualquiera clase que sean. Respeclo delo
que pueda proceder de los actos del simple individuo, las leyes
comunas sou la garantia del hombre,

La sobérania del pueblo en la Municipalidad debe garantizar-
se por las constituciones de los Estados, y la soberanfia en el Es-

tado y en la Federacion esta'. ya asegurada por medio de Ia cons-
titucion federal.

La soberania eolectiva 6 del pueblo se ejerce por medio de
actos y el e]erclcm de algtnos de estos se confia-4 los poderes
piblicos, 4 quienes el pueblo confia e! uso de ls autoridad y de
la fuerza para que en bien del mismo pueblg sean pbedecidos los
poderes por los’ individros, en virind de la delegacion que los
mismos ipdividuos han contribuido 4 hacer para estabicer y
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dar facultades 4 los poderes, El ejercicio de las facultades que
se les confieren no es sobre el pueblo, porque implicaria un ab-
surdo que dlguien eonstituyera un delegado 6 mandatario para

".que este imponga su autoridad: delegada, sobre el mandatario
que la delegn. El ejercicio del poder es sobre elindividuo, st bre
todos los ibdiriduos 4 la verdad, pero no con el-cardcier de pue-
blo., Para salvar los derechos del individuo en su calidad de
hombre, de esta accion del pueblo ejercida por medio de man-
datos y delegaciones, sobre el individuo, estahlece la constitn-
cion como base y objeto de las instituciones los derechos del
hombre y proclama ls inviolabilidad absoluta de ellos.

La soberania del pueblo sé salva: en Ia Federacion, por me~
dio de los Estados y de los individuos; y en todas partes, por
medio de Ia limitacion de las facultades otorgadas 4 los poderes
piblicos, y de los medios legitimos que hay para’ contenérlos
siempre que pretendan salir de la 6rbita de facultades que les
estdn sefialadas 6 que hagan mal uso de las mismas facultades,
¥ especinlmente por medio de las avusaciones y responsabilida-
des de los funcionarios piblicos y de la intervencion del poder
judicial, ya de la Federacion, ya de los Estados.

Se dispone en la constitucion que el ejercicio del poder pi-
blico se verifique por los supremos que ella establece, adoptan-
do la division universalmente recibida, y queé se funda en los tres
componentes de todo acto humano: el pensamiento, el juicio, la
ejecucion; pero no pudiendo separarse absolutamente estas tres
funciones en el ejercicio del poder por temor de crear tres enti-
dades que caerian en eierto antagonismo, pretendiendo absor-
verse mutuaments, y con objeto de que haya en los actos del po-
der una cohesion, sin la cual caminarian el Jegislativo, el ejecu~ .
$ivo y el judicial dislocados, sin unidad en el fin social y mal-
grastando las fuerzas péblicas; y por fin, deseando limitar la exhu-
berancia de aceion, permitase esta frase, de cada uno de los po-
deres, aun en los puntes de [a respectiva competencia de ellos,
la institucion de dichos poderes se verifica, dando & eada uno
'cierto participio en las funciones de los otros. Asi es que el po-
der ejecutivo tiene ingerencia en la formacion de las leyes, y el
derecho de iniciarlas: el legislativo tiene facultad de intervenir
en diversos actos del ejecutivo, como son los nombramientos de
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.ciertos funcionarios, émpleados y militares dé elevada gerarqufa,
en la determinncion de los gastos piblicos y- en la glosa de las
cuentas de la administracion confiada al éjecutivo, en juzgar 4
los miembros de este, asf como 4 los del supremo poder judicial’
y legislar para este, con lo que tiene intervencion en esta parte
del ejercicio del poder piiblico: el judicial tiene cierta ingeren—
cia en el legislativo y ejecutivo, juzgando de las leyes y de los
acotos de las autoridades, aunque sin hacer declaracion respecto
de unas y otros, y en la decision de ciertas controversias.

Esta division de poderes y la ingeréncia que tienen loa unos
en la aceion de Ios otros, exigid la determinacion expresa de fa-
cultades que 4 cada uno de ellos le confiere la constitueion: la de-
terminacion de una Grbiia, fuera de la cual el poder no tiene dere-
cho de girar; fuera de la cual el poder deja de merlo. Bi el fnncio-
nario piblico individualmente, es quien se sale de esa drbita por
delito, falta G -omision oficiales, la constitncion lohace responsa-
bls, y por medio de un juicio, se le separa del eJerclcm del poder
que le estaba confiado.,

La constitucion, dando una forma & la Faderacion mexiea-
na, instituyd los poderes: el pueblo -ejerciendo directamente y
por si mismo su propia soberania, nombra £ los funcionarios en-
cargados del ejercicio del poder supremo, Y la violacion' de éste
derecho es un delito de lesa nacion, cuys responsabilidad se exi.
ge aun al Presidente si tal delito comete.

Los funcionarios encirgados del ejercicio de los ‘poderes
ptblicos federales, son los‘diputados y senadores de los Estados
que forman el Congreso de la Union, el presidente de la misma
Union, y los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, los
maglstmdos de cireuito y jueces de Distrito. Las atribuciones

facultades de los poderes cuyos miembros son estos funciona-
rios estin determmadas en la constitucion, ‘Mdrease en ella lo
que estd prohlbldo 4 los Estados, y que sin esta prohibicion se
creerian facultados para hacer; comprendiéndose en las prohi-
blcloues a.quello que necesitando para existir del poder y respe-
tabilidad de 1a Union y del consentimiento de los Estados, no
seria poalble confiarlo 4 cada uno de ellos aisladamente,

De esta maners los Estados hbres soberanos é indepen-
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dientes los unos da log otros; pero no bastante fueries y podero-
8os para ser cada uno de por si una vacion eapaz de defender su
autonqmisa, han formado una Federacion que, reuniendo las fuer-
zas de todos, ejerce aquellos actos expresamente determinados
por la constitucion y ouyo ejercicio requiere las fuerzas colecti-
vas de los Estados, para que dé 4 cada uno de éstos cuando le
sea neeesaris, la conveniente pars mantener su soberania y au-
toridad, y para que los ropresente & todos, con la dignidad que
corresponde, ante las demas naciones soberanas del mundo. Y
principalmente han formado los Estados la Federacion, para
que reuniendd esta la fuerza de todos, con ella sostenga la in-
violabilidad de los derechos del hombre, base y objeto de las
institneiones sociales. Mas todos estos fines se han de cumplir
gin que 86 menogeabe ni disminuya en lo mas levé la soberania
de los Estados, ya particular ya colectiva.,

El poder federal se ejerce, como antes se ha refarido, por
medio del Congreso de In Union, que tiene el poder legislativo,
y estd compuesto de diputados elegidos por los Hstados y en
proporeion de uno por cuarenta mil habitantes y de dos senado-
res por cada HEstado y el Distrito Federal: por medio del ejecu-
tivo dela Union, poder que se depusita en ua solo individuo, que
tiene el nombre de Presidente, y 4 quien sirven para el despacho
de los nezocios los ministros, que son los responsables de los ac-
tos del ejecutivo y por medio del poder judicial, gue se deposita
on una Suprema Corte de Justicia, compuesta de magistrados
electos, como el Presidente de la Repiblica, por todos los Dis-
tritos electorales de los Estados, y en los tribunales de Circuito
y de Distrito que no son de nombramiento popular. Son agen-
tes faderales los gobernadores de los Estados, cada uno en el
sayo,

La Federacion tiene las tropas permanentes de mar y de
tierra. El tesoro federal se forma de los productos de las adua-
nas maritimas, de la contribucion que se recanda en los Kstados
y de los impuestos que decreta el Cougreso de la Union, XEn
parte y muy grande por cierto, contribuyen 4 formar el tesoro
¢ la Union los productos del Distrito federal.

Tal es en breve resiimén la Constitucion mezicana de 1857.
Pero esta constituoion, gue establece y asegura la lg.gpﬁbli-
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oa faderal: que emana de la soberania de los Estados y Ih garan-
tiza: que reconoce los derechos del hombre, derechos preexis-
tentes, inalienables é inmutables, y los garauntiza con todas las
fuerzas piiblicas y los coloca fuera de la accion de las autorida-~
des y de lag leyes, fuera de la accion de los gobiérnos y de los
pueblos; esta constitucion que puede considerarse como el sim-
bolo de Ia eivilizacion y del progreso, porque estd al nivel de lo
mas adelantado que haya en la época actual en el mundo, es
la obra de los hombres, y como toda obra humana no ha llegado
4 la perfeccion, cuyo limite y cuya definicion permanece y per-
manecerd siempre en los arcanos de Dios. :

En esta constitacion, hecha por cindadanos eminentes, de
infachable patriotismo y de elevada y poderosa inteligeneia, hay
que notar la lucha de la tradicion antigua con el espiritu del
progreso y de los adelantamientos: y como consecuencia de esa
lucha, cieria vaguedad en algunos puntos, ciertos vacios impor-
tantes en ofros, Por fortuna el ilustrado patriotismo de los le-
gisladores hizo posible y aun f4oil la obra de reformar y de adi-
cionar la consfitucion, que de esta manera estard siempre al
nivel del progréso social, sin perder el prestigio de su origen y
antigitedad, porque ella es inviolable; porque es superior 4 todos
los vaivenes de la politica interior, y superior tambien 4 las usur-
paciones del poder, que ella ha de juzgar fan pronto como se
restablezea el império de la ley y el pueblo recobre su libertad
hollada siempre por toda usurpacion del poder, sea cual fuere
el pretexto con que ge verifique y, el titulo con que se disfrace.

Poro hay vacfos en la constitusion: esto no puede ocu ltarse
1ni negarse.

Lia base mas s6lida de 1a demooracia, el maa robusto funda~
mento de la libertad de los pueblos, la expresion mas clara y
definida de la soberania, s encuentra en la Municipalidad.

La aceion del poder municipal és sin duda mas antigua que
Iz accion de cualquier otro de los poderes piiblicos, XEs evidens
te que antes se ha pensado y se piensa en la comodidad, en la
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salubridad y en la seguridad del lugar en que cada uno de log
hombres fijn su habitacion, que en los intereses politicos, y que
on los intereses de una aglomeracion de pueblos. Puede con-
aebirse una nacion que subsista con el solo régimen municipal;

pero en verdad, no puede concebirse una nacion que existiern
sin ese régimen.

Lia acecion municipal abraza y comprende las condiciones fi-
gicas necesarias para la vida, para la salud, para el desarrollo
material del hombre, y por el intimo enlace que esas condicio-
nes tienen con las morales necesarias para el desarrollo moral,
la aceion municipal las abraza tambien y las comprende. Asi
la salubridad, ln comodidad, el ornato, la seguridad, la instruc-
cion piblica, el fomento, el impulso 4 la actividad individual, la

profeccion y ayuda al espiritu de asociacion, son objetos en que
se ha de ejercer la accion municipal.

En la Manicipalidad la soberania del pueblo se acerca 4 su
fuente y origen: el hombre ejorce mas directamente su aceion y
su soberania individual en aquello que mas inmediatamente lo
toca. Y no ecabe duda en que mas se interesa el hombre, por
ejemplo, en que sea desecado ¢! pautano que envenena el aire
qae respiran sus hijos, que en las cuestiones que suelen llamar-
se de alta politica, por mas que estas refluyan aungune indirecta-
mente ¥ 4 la larga en el bienestar de esos mismos hijos.

En la manicipalidad ha brillado siempre el primer destello
de las libertades plblicas; y en la municipalidad tambien se re-
fugia la libertad cuando los tiranos se ensefiorean del poder. Los-
fueros de las ciudades y los privilegios'de los ayuntawiontos han
gido los primeros vislumbres de la libertad humana, que fué
aherrojada por la fuerza de las armas de los seiiores y de los re-
yes. Y cuando éstos, sofocados por aquellos, quisieron comba.-
tir su poder, comenzaron por ensanchar la hibertad municipal
para hallax aliados contra el feudalivmo, al cual herian de muer-
te con el poder munioipal. Verdad es que los reyes se reserva-
ban restringir despues esa libertad, sin comprender que ella no
puede sucumbir sino por un cataclismo social.

" Fu donde la Municipalidad es libre, el pueblo es libre. Enr
donde la Municipalidad ‘es libre, alli hay progreso é ilustracion,
En donde hay libertad municipal, el hombzre se desarrolla en su
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desenvolvimiento fisico, moral é inteléctual, con facilidad y se-
guridad. Lo

Pero es necesario no confundir 4 los ayuntamientos 6 cor-
poraciones municipales conla Municipalidad. Esta coninsion ha-
ria 4 los hombres mas esclavos atin que la falta de libertad mu-
nicipal. TUna corporacion encargaia de los intereses municipa-
les gin limitaciones, ejerciendo la soberania verdadera, seria
muy en breve la encarnacion del despotismo mas repugnante.
No; Ia libertad municipal debe ser la amplitud de la accion mu-
nicipal, y la seguridad de que esta accion no sea detenida ni me-
nos contrariada por lo que se llama la autoridad politiea. Esin-
concebible como la inteligencia de muchos y la voluntad de to-
dos se ha de someter licitamente 4 Ia inteligencia y 4 la voluntad
de un solo hombre que ejerce la autoridad politica. Y por des-
gracia en México esto es lo que sucede, conservdndose las teo-
rias del sistema mondrquico y de Ia administracion colonial.

La libertad municipal se ha de entender puesta en ejercicio
por todos los habitautes de la Municipalidad: no delegando 4 los
funcionarios municipales la soberania que por su esencia es in-
delegable, sino eneargfndoles el ejercicio de determinadas fun-
ciones, y sin perjuicio de la aceion individusl, en todo lo que es
posible que sea directa, que es on su mayor parte por lo ménos,
de cuanto se entiende por intereses municipales.

T.a constitucion federal, emanada de la soberania de los Es-
tados, dej6 4 estos el reconocimiento de Ia libertad municipal;
pero acaso debid asegurar como un principio fundamental de la
libertad, la seguridad de la que corresponde 4 las Municipalida=
.des. Y este es uno de los vacios que se pueden nolar en la cons-
titucion federal. Se reconoce en ella la libertad individual, ex-
presada ex los derechos del hombre; se reconoce la soberania de
los Estados, y 4 una y otra de esas liberlades, 4 una y otra de
esas soberanias se les oforga la mas robusla sancion,

¢Por qué no reconocer tambien la libertad municipal, sin
la cual la soberania del Esiado es uua quimera, una ilusion rica
en apariencias; pero solamente una ilusion que en parte podré
realizarse por la prudencia y patriotismo de los funcionarios pi-
blicos, cuando debe ser una verdad fundada en la ley, inviclable
como es siempre la verdad?
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La libertad municipal serd el desarrollo de los elementos
todos de riqueza de los Estados: ella serd la garantia de la libex-
tad, y con ella {ambien podrian resolverse las cuestiones inte-
riores qué hoy agilan 4 los Estados y que por mucho tiempo los
maniendrdn en conflictos, mientras no se descubra el medio de
apaciguar las colisiones de poder 4 poder que dan origen 4 esos
conflictos, cuyo medio en ninguna otra parte se hallard con mas

facilidad que en la accion municipal, si se quiere conservar la
" soberania de los Estados y las instituciones que la garantizan,

El gobierno del pueblo por el pueblo, que es el secreto de

la fuerza de las repiblicas, y sin el cual nuuea serfn poderosas,
no puede realizarse sin la reas franca libertad municipal. Y es-
pecialmenie en un pais como México, en un pueblo como el me-
xicano, enervado por el gobierno vireinal y las tradiciones ad-
ministrativas, segun las cuales nada puede ¢l hombre por sf, 4
nada tiene tampoco derecho si no es por la concesion 6 la ayuda
del gobierno, la libertad municipal es mas que en otros paises,
necesaria, roulmente indispensable para dar temple al espiritu
y evergia 4 la voluntad de los hombres,
» 1 Conveniente habria sido, por lo expuesto que la constitu-
cion hubiera garantizadola libertad municipal y la independen-
cia y la union de las Municipalides para formar los Eslados, asf
como estd garantizada la libertad del Estado y la indopendencia
y la union de ellos para formar la Federacion mexicana.

Otro de los vacios y muy graves que hay en la constitucion,
y que constituye un peligro de snma importancia es, que no tie-
ne expresamente establecida la manera de impedir que se consu-
me alguna violacion de los preceplos constitncionales que no
afecten 4 los derechos dol hombre, 4 la soberania de los Estados
y 4 1a esfera de accion foderal.

Ti08 derechos del hombre, la soberania de los Estados y 1a
esfera de accion federal, en cuanio la violacion de aquella 6 esta
afeete al individuo, tienen el amparo del poder judicial federal
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y la obligacion del ejecutivo de la Union de hacer cumplir lag
resoluciones-judiciales; pero respecto de Ja violacion de los pre-
ceptos constitucionales y do las leyes orgdnicas, y anu de las le-
yeos federales, no hay mas recurso que el de rospousabilidad des-
pues de consumnada la violacion, lo enal implica un mal positivo
cuando el mal debiera prevenirse, mas bien que castigarse el
delito. . .

No puede haber duda de guo el medio mas seguro de am-
parar 4 la Constitucion y sus leyes organicns, seris lu accion del
poder judicial, y que.se presta 4 esta inteligencia Ia generalidad
con que estdn redactados algunos de los articulos constitucjona-
les que se refieren 4 las atribuciones del poder jadicial federal;

pero debiendo tenerse como fundamentsl el principio de que las
facultades que no estdn expresamente concebidas & los poderes
ptiblicos les sou verdadernmente rehusadas, lo dnico seguro sé-
ria determinar, clara y expresamento, en la Constitucion e6mo
se pueden salvar de toda violacion los articulos y preceptos cons-
titucionales.

El derecho de insurreccion, que es el ejercicio prdctico de
l2 soberania del pueblo, ejercicio directamente verificado por
el mismo pusblo para sujoctar al poder pidblico, que romps sus ti-
tulos al violar la ley, 4 In cual debs su existoncia; el derecho
de insurreccion, que es el remedio supremo conira la tirania,
trae connigo dolores, pérdidas y sufrimientos para la sociedad,
que conviene siempre eviiar 4 esta, VYerdad es que parece con-
dicion inevitable én los sucesos humanos,’que la hibortad haya
de conguistarse & fuerza da sacrificios y do dolores; pero es
verdad tambien gue las constituciones debieran establecer el
medio de impedir las violaciones de los preceptos constitucio-
nales, y de cortar el mal d4ntes de su consumaocion, y do repa-
rarlio una vez consumado, no solo haciendo uso de las acusacio-
nes y responsabilidades, sino por la accion directa de los pode-
res publicos y del pueblo en su caso, para que el usodel derecho
ineunostionable y sanlo de la insurreccion no luviera efecto sino
agoiados todos los recursos posibles para evitar la periurbacion
de la tranquilidad pdblica, cuya perturbacion es siempre fecun-
da en padecimientos para los individuos. .

En un pais como México, en que la idea del imperio del
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poder piablico ha adqairido una extension tal quo ofusca 4 veces
la idea de la ley y del derecho, v aun In de libertad, es preeciso,
es indispensable giie los abrisos del poder sean muy frecuentes,
desconocidos en muchas ocasiones y casi siempre considerados
-gomo males dolorosos y graves, pero inevitables, si vo es en vir-
tud de la insurreceion, de la que huyen los ciudadanos por miedo
de los muchos trastornos que causa en el bienestar individual:
por miedo de que traiga la coutinuacion de la guerra civil que
ha devastado al pafs. En tales circunstancias es indispensable
tambien que la ley establezea la mauera de evitar todaviolac¢ion
de los proceplos constitucionales,

La limitacion de los podeéres publicos es 4a mas ardua oues-
tion que puede ofreccrse 4 la sabiduria del legislador constitu-
yente, es la cuestion que meas interesa 4 la libertad y & la gran-
deza de los pueblos. '

Un poder débil no sirve para su objeto; un poder demasia-
do fuorte avasalla al pueblo mismo & quien debe su origen. (Cé-
mo seria posible dar robustez al poder piiblico é impedir Ia
ustirpacion de la soberania del pueblo? Lo uno y lo otro puede
conseguirse determinando las facultades que se confieren al
poder, con la mas clara expresion posible; pero ddndole toda
la amplitud de sutoridad que pueda contenerse en los limites de
las facultades que se le confieren, Que aquello que se le mande
hacer, lo pueda hacor: de eala manera el poder no ser§ débil; pe-
ro gue eén ningun caso puede hacer, ni por analogia, ni por con-
veniencia piblica, ni por motivo alguno, ni con ningun pretexio
Io que no le estd expresamente encomendado que hags. Desde
el instante en que e} poder aspira 4 hacer algo que no le estd
expresa y determina3amente encomendado, comienza el peligro
dé la usurpacion de la soberania del pueblo: desde el instante en
que se consiente en ello, la libertad se hunde en un abismo, Na-
ds, puede delener al podcer en la pandiente de la usurpacion, si
el pueblo no lo contiene.
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El poder qué no posee toda la autoridad que necesita para
ol uso de las facultades que lo estén conferidas, no es til en
manera algnuna para el objeto con que se ha instituido; mas adn:
el poder que se siente débil en su accion legitima é impotente
para hacer el bien, necesariamente aspira 4 ensanchar su esfera
de accion, y de ese ensanche 4 la usurpacion de la soberaniana-
cional no hay distancia ninguna.

Como no ha habido hasta ahora bastante firmeza para obli-
gar 4 los poderes ptiblicos 4 no salirse de los limites sefialados
por la letra constitucional, se ha querido evitar el ensanche ex-
cesivo de su accion, mezclando la de un poder con la de otrq po-
der., De este modo se ha constituido en realidad, un podér di-
versamente formado, para el cumplimiento de algnnos preceptos
constitucionales, Asi, por ejemplo, cuando la Constitucion es-
tablece la suspension de garauniias hecha por el Presidente, con
acuerdo de los ministros y consentimiento del Congreso, consti-
tuye un poder formado de diverso modo del que ordinariamente
legisla. De la misma manera, siempre que se mezolan las atri-
buciones de un poder con otro, resulte para casos determinados
la constitucion de un poder que no es el mismo que para otros
casos. Este modo de combinar la accion. de los unos poderes con
la do otros, demuestra que la simple division de poderes gue

hoy existe no es bastante para el objeto con que 56 ha hecho tal
division,

Ffectivaments es olla tal vez incompleta para la época ac-~
tual, y con mucha mas razon pars los tiempos venideros.

A medida que los pueblos van adquiriendo mas completa I
posesion de su libertad, 4 medida que los hombres van siendo
mas duefios de si mismos, como corresponde & su natnraleza y
4 su organizacion fisica y moral & intelectual, losunosy los ofrog
comprenden con mas y mas claridad que si la institucion de los
gobiernos es mecesaria, la idea de ellos ha sido absolutamente

£alga: que los gobiernos son log mandatarios, los encargados del
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pueblo para cuidar de los intereses comunes, y potr consecuen-
cia de los individuales, en los términos que les estdn sefialados:
que el poder pidblico es del pueblo y que los gobiernos no pue-
den hacer mas que aqueilo que se les encomienda que hagan, por-
que su autoridad deriva del pueblo y no es sobre el pueblo, Y 4
medida que estas verdades se comprenden, 4 medida que dedn-
ciéndose de ellas las consecuencias que naturalmente fluyen, se
comprende, se siente, por decirlo asi, la soberauia del hombre
en si misnio, la soberauia del pueblo, soberania quo solo se in-
clina ante Dios, se comprende tambien que nunca los ciudada-
nos encargados del poder pidblico pueden ser superieres al pue-
blo, ni 4 la libertad del hombre. >

{Cudntas generaciones se han sucedido y han desaparecido
en el abismo de la muerte, desde que los pueblos y los hombres
veneraban al gobernante como antoridad divina, hasta ahora que
los hombres y los pueblos comienzan 4 no confundir Ia autoridad
-de Dios con la anloridad de los agentes que los pueblos institu-
yen para el gobierno y direccion de aquellos asuntos gite, inte-
resando al conjunto de los hombres, no pueden ser resuelios por
el individuo aisladamente! la hﬁma.nida.d adelanta sin cesar;
pero adelanta sucesiva y gradualments. Solo cuando ese ade-
lantamiento se estanca y se detiene, ol espiritu rompe y destro-
za. los obstdeulos, y en fuerza de un cataclismo moral avanza en
un instante determinado por Dios, todo el espacio que debiera
haber avanzado por un movimiento gradual y sucesivo, durante
el tiempo en que estuve detenido.

¢De qué sirve ya la division de poderes, si el uno por la ex-
tension de la 6rbita en que gira, por la magnitad de las funcio-
nes que ejerce, se sobrepone con suma facilidad é influye deci-
sivamente en otro 4 otros? ¢No constituye un peligro gravisi-
mo para la libertad la simple posibilidad de tal superposicion,
de tal influencia?. ...

La division de poderes que hace poco tiempo aun era la dl-
tima y mas adelantada consecuencia de la-soberania del pueblo,
comienza ya 6 ser incompleta. Se comprende ya, se siente que
o8 preciso diseminar, aun masde lo que estd, el ejercicio del pos
der piblico. El poder ejecutivo y el administrativo unidos, y

con ingerencia en el ejercicio del legislativo, forman 1{1{1;0 pero
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inmenso, que gravita sobre la libertad del hombre y del pueblo.
La libertad de accion municipal ya reconocida, y que todo el
mundo comprende que es necesaria, es el primer paso que se
dirige 4 la diseminacion del poder piblico, y en este punto la
coneiencis dél pueblo, la opinion piblica es ya uniforme y sin
contradiccion. Mas adelante, en breve quizd, se hallard 1a ma-
nera con que deben separarse otras funciones del poder piblico

y esa separacion serd una garantia mas firme en favor de la li-
bertad,

¢Bers esta separacion muy dificil? No por cierto. ¢No ha
separado ya la constitucion, de las facultades del poder ejecuti-
vo, la de determinar los gastos piblicos? Muy poco tiempo ha
que ningun gobierno habria podido comprender su existencisa,
sin tener brjo su exclusivo dominio el tesoro piiblico. Nuestra
real haciendn, decian los reyes, de la hacienda publica, y la real
hacienda, repetiau las autoridades y los vasallos, Hoy es el te-
soro federal, el tesoro del Estado, cuya formacion ¥ cuya inver-
sion se determinan por una ley: es el tesoro del pueblo que este
forma, para que se paguen los gastos que son necesarios para su
servicio.

¢No ha sido esto una gran conquista? Los gastos piblicos
no pueden hacerse sino por razon de utilidad conocida y de ne-
cesidad verdadera: los impuestos para subvenir esos gasios no
pueden decretarse, sino con la condicion de que no sean excesi-
vos ni porjudiciales al pueblo ni 4 los individaos que lo forman,

La deferminacion anual de impuestos y de gastos confiada
por la constitucion al poder legislativo, es una de las mas s6li-
das bases en que se apoyan la liberiad y la moral pdbliea,” Cuan~
do se llegue 4 obtener la revision severa y oportuna de la inver-
sion, el imperio de la moral quedard perfectamente establecido
en México,
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Y :no hay que desconfiar de que llegard 4 obtenerse esa revi-
sion, Li» responsabilidad de los funcionarios piblicos se comien-
zan ya & exigir aungue raras veces: mas iarde se hard efoctiva,
siempre que haya causa justa para ella. La responsabilidad de
los funcionarios piiblicos es la garantia del exacto cumplimiento

.de la coustitucion y de las leyes.

Confiar ol ejercicio del poder piblico & funcionarios que
fueran irresponsables, seria establecer tiranos en vez de manda-
tarios del pueblo: seria no solo abdicar la soberania del pueblo
y del hombre, sino coustituir 4 este en la odiosa condicion de es-
elavo; seria, por fin, hasta el aniquilamiento de Ia idea de li-
bertad. .

Lin constitucion ha establécido la responsabilidad de los
funcionarios federales, y el Congreso de la Union ha expedido
la ley orgdnica relativa, que es la siguiente:

“ BENITO JUAREZ Presidentd comstitucional de los
Estados Unidos Hexicanos, 4 sus habitantes, sabed:

“ Que ol Congteso de la Union ha tenido 4 bien decretar lo -
que sigue: _
« 1 Congreso de la Union decreta:

«“ Art. 1° Son delitos oficiales en los altos funcionarios de
la Federacion, el ataque 4 las instituciones democriticas, 4 la
forma de gobierno republicano, representativo, federal, y 4 la
liberiad del sufrazio; la usurpacion de atribuciones; la violacion
de las garantiss individuales, y cualquiera iufraccion de la cons- -
titucion 6 leyes foderales en puntos de gravedad, '

“ Art, 2 La infraceion de la Constifucion ¢ leyes fedéra-
les en materia de poca importancia, constifuye una falta oficial
en los funcionarios 4 que se refiere el artieulo anterior,

“ Art. 3° Yos mismos funcionarios incurren en omision pox
la negligencia ¢ inexactitud en el desempedo de lag funciones
anexss 4 sus respectivos encargos, lo cual tratdndose de los go-

. bernadores de los Estados, se entiende solo en lo relativo 4 log
deberos que les imponga la Constitucion 6 leyes federales,
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“Art, 4° Fl delito oficial se ocastigard con Ia destitucion
del encargo en cuyo desempefio se haya cometido, y cou la inha-
bilidad para obtener el mismo i otro encargo 6 empleo de la
Federacion, por un tiempo que no baje de cinco ni exceda de
diez afios. . '

“ Art, 5°- Son penas de la falta oficial, la suspension res—-
pecto de encargo en cuyo desempefiio hubiere sido cometida, la
privacion consiguiente de los emolumentos anexos 4 tal encargo
y la inhabilidad para desempefiarlo, lo mismo que cualquiera
otro encargo 6 empleo de le Federacion, fodo por un tiempo que
1o baje'deé un afio ni exceda de cinco.

“ Art. 6° La owmision en el desempefio de funciones oficia-
les serd, castigada con la suspension, asi del encargo como de su
remuneracion, y eon la inhabilidad para desempefiarlo, Io mis-
mo que cualquiera otro encargo ¢ empleo del érden federal; to-
do por un tiempo que no baje de seis meses, ni exceda de un
afo, *

“ Art, 7° Los fuancionarios cuyos delitos, faltas i omisio-
nes deberdn juzgarse ¢ castigarse couforme 4 esta lpy, son los
mismos que enumers el articulo 103 de la Constitucion federal:
y el tiempo en que se les puede exigir la résponsabilidad ofi-

cial es.el que expresan el citado articulo y el 107 del mismo c¢6-
digo.

“ Art, 8° Declarada la culpabilidad de cualquiera de los
funoionarios 4 que se refiere el articulo anterior, por delitos, fal-
{as U omisiones en que hayan incurrido desempefiando sus res-
pectivos encargos, queda expedito el derecho de la nacion 6 el
. de los particulares para hacer efectiva ante los tribunales com-
petentes y con arreglo 4 las leyes, la responsabilidad pecuniaria
que hubieren contraido por daiios y perjuicios causados al in-
currir en el delilo, fulia @ omision.

“Art. 9° Biempre que se ligare un delito comun con un de-
lito, falta A omision oficial, despnes de sentenciado el reo por
la responsabilidad de este iltimo cardeter,serd puesto 4 dispo-
sicion del juez competente, para que se le juzgue de oficio 6 4
peticion de parte, y se le aplique la pena crrespondiente al de-
lito comun. '
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“ Art.,10. En el caso del articulo anterior, la seccion del
gran jurado terminard su dictdmen coa dos proposiciones; una
que corresponde 4 los delitos oficinles pidiendo se declare que es
6 no cutpable el acusado, y la otra relativa 4 los delitos comu-
nes, consultando si hay 6 no lugar 4 proeeder,

‘“Art. 11. TLos delitos, faltas 4 omisiones oficiales produ-
cen agcion popular.

““ Salon do sesiones del Congreso de la Union. México, No-
viembre 3 de 1870.-—Isidro Monticl y Duarte, diputado presi-
dente,—Guillermo Valle, diputado seoretario,—Luis G. dlvires,
diputado secrelario. '

“ Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento.~—Palacio del Gobierno nacional en Mé-
xico, 4 3 de Noviembre de 1870.—Benito Juarez.—Al C. Lio.
José Maria Iglesias, Ministro de Justicia é instruccion pd-
blica.” '

“Y lo comunico £ vd. para su inteligencia y fines consi-
fluientes,

Independencia y libertad. México, Noviembre 3 de 1870.
—-Iglestas.

Una de las grandes dificultades que ha habido para la préie-
tica de los preceptos constitucionales, ha consistido en la falta
de leyes orgénicas, falta que 4 cada pnso se hace sentir y que
produce el mal de que se pretende explicar el sentido de los ar-
ticulos de la Coustitucion, ¢ hacer efectivas sus disposiciones
por medio de leyes anteriores qre ciertamente no estdn en con-
sonancia con é} espirilu de la misma. Constitucion, como fdeil.
mente se comprende si se considera que esas leyes han sido ex-
pedidas bajo olros sistemas de gobierno y aun porla antigua
monarquia espafiola,

Tan grave es la falia e leyes orgdnicas, que puede asegu-
rarse que miéntras no se expidan, la ' Constitucion estd incom-—
pleta y no puede producir los resultados que debiera.
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Las leyes 4 que se reficren diversos artioulos consdtituciona-
168, son Ins siguieutes:

Art. 3° Ley que determine las profesionos, cuyo ejercicio
necesite titulo y requisitos de este.

Art. 4°, Ley que margue los términos en que ha de die-
tarse la resolucion guberuativa, cuando el ejercicio de Ia profe-
sion, industria o irabajo ofenda los derechos de la sociodad,

Art, 10° Ley que sefiule cudles son las armas prohibidas,
¥ las penas de su portacion,

Art, 13° Ley que fije con toda claridad cudles son los de-
litos y faltas que tengan exacta conexion con la diseiplina mi-
litar.

Art. 21° Ley que determine los casos y modo en que la
autoridad politica 6 adminigtrativa pueda imponer las penss
correcionales de mulfa hasta de quinientos pesos, 6 un mes dé
reclusion.

Art. 23° Ley que dofina los dolitos de pirateria.

Art. 25° Ley penal para la violacion de la correspon-
dencia. .

Art. 2é,° Ley que establezea los términos en que el mi-
litar pueda exigir en tiempo de guerra nlpjamiento, bagajes, atc.

Art. 27° Ley que determine la autoridad que deba hacer
la expropiacion por causa de utilidad piblica, y requisitos conr
que haya de verificarse.

Art, 289 Ley relativa 4 la concesion de privilegios por
invenciones y perfeccionamientos,

Axt. 82 © Leyes para mojorar la condicion de los mexica-
nos ;a.borlosos eatimulando &l trabajo, ete.

Art. 889 Ley que fije los oasos y forma en que sepierden
6 suspengden los derechos de cindadano, y manera de hacer la
rehabilitacion,

, Art. 729, fraccion VI. Ley de arreglo interior del Distri-
to y eleccion popular de sus autoridades politicas, municipales
y judiciales, y d.sigbacion de rentas.

Idem, fraceion X. Ley que‘establezea las bagses generales
de la legislacion mercantil.

Idem, fraceion XIX, ILey de guardia nacional,
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Tdem, fraccion XXT. Leyes de naturalizacion, doloniza.cion
y cindladunfa,

Idem, fraceion XXIV. Ley quo fije las regla.s 4 que debe
sujelarse la. ocupacion y enajenccion, y precios de los ierrenos
baldios,

Art. 96° Ley orgtuica de los tribunales de Circuito yjuz-
gados de qutnto

Art. 100. Ley que haga la graduacion de las atribuciones
de los tribunalos de Circuito y de Distrito, para los casos de
controversias comprendidos en el articulq 87.

Art, 115. Ley que prescriba la manera de probar los actos,
regisiros y procedimiontos judiciales de los Estados.

Art. 122, Ley que determine las funcionos de 1a auntoridad |
militar, para que tongan ‘exacta conexion con la diseiplina mi-
litar, ;

Art. 123. Leyes que designen la intervencion de los pode-
ros fedorales en materia de culto religioso y disciplina externa.

Hay otras varios leyes qus son necesarias pars que todos
los preceptos de la constilucion gean cumplidos y de ellos resulte
el bien que el Congreso constituyente se propuso obtener en fa-
vor del pueblo,



