CAPITULO XVIII

Iden dol poder Hjecutive en los Estados

™ ‘.

En los Estados de la Fedeiacion mexwa‘a.na., el poder Ejecu-
tivo se deposifa en un gobernador, que en algunos de dichos
Estados tigne un consejo de gobierno como cuerpo vonsultivo

La duiacion de este encargo es do cuatio afios, excepto en
Sonoia, en donde es solamente de dos, .

La edad 1equerida paia ser gobeinador es generalmente Id
de f1einta afigs, ménos en los Estados de Campeche, Guerrero,
México y Oaxaca, en que se exigen tremnta‘y omco, y en Chi-
hnahua, en que se requieren solamente veinticinco

En todos los Estados se exige al ciudedane para ser eleg-
ble, que tenga modo honesto de viynr, y en Campeche, expre-
samente, que tenga un capatal, fisico 6 moral, que le produzea
una 1enta de trescientos pesos anuales en Yucatan ls 1enta ha
de se1 de seisclentos pesos,

Siendo los Estados soberanos en su régimen nterior, laac-
cion de sus poderes 1espectivos abraza todo lo concernients al
desariollo y progreso del Estado, en sus diversas paites com-
ponentes y en sus individuos, con los 1estiiceiones dnmcamente
que expresa la Constitucion federal Asi es que la prosperidad
del Estado y la consiguiente prosperndad de la Repiblica es-
tdn 4 ca1go, por decirlo asi, de sus poderes iespectivos, y en
particular del admimstrativo qué incumbe g} Ejecutivo, 6 por
mejor decnr, lo constituye

Por la natmaaleza misma de sus funciones, tienen los gober-
nadores ol debes de vigilar la 1ecaudacion de las contribuciones
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é impuestos que forman la hacienda de los repetidos Estados y
que cmda1 de su inversion conforme § las leyes, con cuyo obje-
to forman los presupuestos gue someten 4 la 1esolucion del po-
der Liegislativo
Q1 tiatandose de la Federacion, la necesidad de los presu-
puestos es evidente, y su éx4men y aprobacion constituyen con
el exdmen y glosa de ]Ja cuenta de cada afio fiscal éna de las
mas seguras garantias de la economiz, dela pirosperidad del
pais, de la morahdad de los gobeinantes y de los empleados
51 los presupuestos y las cuentas aseghran la felicidad nacional
paia lo futuro s1 sont la ‘base y el fundamento de la paz y del
61den, en los Hstados con mas 1azon todavia deben conside-
rarse los presupuestos y las euentas con los caractéres dntles re-
feirdos . ’ I
El 6rden, la moralidad en el manejo de los fondos pidblicos,
la autorizacion y exdmen de todo gasto, por msigmficante que
sea, alivia 4 los pueblos del peso db las contrbuerones, que lle-
ga & ser odioso verdaderamente, cuando ellak sofi exajeradas,
cuando no estan en propoicion con las fnerzas de los contribu~
yentes, cuando se iponen,pard cubrir gastos que repugnan &
‘la. opinton y 4 la concrenaa piiblica Es piecso no olvidar nun-
ca que los hombres !se asocidn paia s bien & inshtuyen un go-
bieino po1 su piropio 1nteres ¥y para que hage eierfo y efectivo
ol bien de los asociados, y que ninguno de estos fines se consi-
gue s1 se desperdicia la contmbueion que pagan paia logiar ese
bien
La segmidad interior de los Estados estd 4 eargo de los go-
beipadotres, asi como el fomento de sus fuentes de riqueza, ya
por medio de medidas meramenie admmistrativas, ya en la mi-
aativa de las leyes que juzguen necesarias y convenlentes, ya
po1 fin con la ejecucion de ellas, en la que tienen los gobe:nado-
168, como es debido, la facultad de expedir Jos reglamentos y
las 61denes que fueren adecnadas
L adimnistiacion de los Estados es de las atribueiones de
sus gobernadores, y la vidg interior de los musmos Estados y su
desa110llo, estdn confiados 4 esos funcionarios que ejercen-él po-
der Ejecutivo poy medio de los diversas 6rdenes de autoridades
que les estfin subordinadas,
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Mandan los gobexnadores la guardie nacional y les incum-
be su o1ganizacion, insfrnceion y disciplina, confoime 4 las le-
yes geneiales gque ha de dictar el Congreso de la Union, pero
este mando no lo ejerce en campaiin mn consentimento del Con-
greso de sus 1espectivos Estados

Thenen la facultad de 1n101a1 las leyes y de hacer observa-
clones 4 los pioyectos de dichas leyes que se piesentan 4 las
legislatmias de los Estados

Como se deduce de la consideraciones de fales atiibuociones,
que son comunes 4 todos los gobeinadores, la naturaleza del po-
der Ejecutivo en los Estados es Ja misma que la natmaleza del
Ejecutavo federnl

Tos Estados han quertdo dar £ sus 1espectivos podeies eje-
cutrvos toda la fueiza conveniente 4 la 1mportancia de las fun-
clones que les encomendaron Kl pensamuento del Congreso
constituyente de Guanajuato parece ser el mismo en las cons-
tituciones de todos los Estados,—* El poder Ejecutivo (decia
“ ege Congreso en su mamfiesto de 14 de Maizo de 1861) es el
“ brazo vigoroso del pueblo, y como jefe de la admistracion es-
“t4 1mvestido de facultades, importantisimes Encaigado .-
“ mediatamente de vigilay el camphnyento de las leyes, y finico
“capaz de 1eglamentarlas paia haocer efectivo, pala r1eduen &
“la précticn el pensamiento del legislador, debe tene: libertad,
“como se la concede la Constitucion, paia nombrar y 1emover
“4 sus agentes A ser de ofr0 modo, desaparecerd en el Es-
“tado la unidad admimstiativa, el Ejecutivo seria impotente
* paa hacer obedecer las leyes, se hallania en cada momeato
“ embaiazado en su accion, y dejada la sociedad 4 si misma, se
“ gonvertarla pronto en un ceos espantoso ’  El Congreso
constituyente de Michoacan, en su mamfiesto de 21 de Eneio
de 1858, decia “ Siendo una necesidad de los pueblos, acre-
““ ditada poz la experiencia, orgamzar el Ejecutivo del Estado,
“ de modo que su acclon sea pronta y expedita, fué preciso el-
“ mina1 aquellas 1uedas, que s1 no eran del todo 1nifiles, si en-
“ torpecian al ménos el movimiento general de la méquina ad-
“ mmisfratrva

El poder ejecutivo, asi en los Estades como en la Federa-
c1on est4 investido de tanta fuerea, que por la naturaleza misma
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de las cosas se ha de sobreponer 4 los otros poderes, pero esa
fue1za nace precisamente de la suma de los objetos 6 asuntos
que son de su competencia Tia admumstracion piblica tiena
por objeto, como el derecho, las personas, las cosas y las acero-
nes. Ella mira al hombie desde antes de su nacimiento, lo
acompaiia en toda su existencia y lo sigue aun mas alld del se-
pulero Hé ahi por qué el poder ejecutivo t1ene fanta fuerza
como so ha dicho hé ahf porqué no solo la tiene, s1no que es in-
dispensable que la ténga, sino que es indispensable concedérse-
la, s1 de algo ha de servir la admimstiacion piblica

¢ Pe1o no seria convéniente diseminai, por decirlo asi, el
poder ejecutivo ? 3 No sera acaso conventenie distribuir esos
objetos que aho1a son de ia competencia de un golo poder entre
diversos agentes del poder piblico ? La teoria de la division
de los podeies es ya incompleta, y s'n duda alguna que 1rd ne-
cesitando clertas ampliaciones 4 medida que los pueblos vayan
recobrando su plena y absolute hbertad, que resulta de la plena
y absoluta libeitad del hombre El Congreso de Guanajuato
decia en su mamfiesto dntes citado Tal vez parecers 4 algu
“ nos que las facultades de este pode:r (el ejecutivo) son mas ex-
“ {ensas, mas amplias que lo que natmalmente convenia pero
“ en las c11cunstancias anémalas y peligrosas en que nos encon-
“ {1amos, y que 4 nuestro juicio estdn fodavia lejos de desapare-
% ger, era necesai10 qus el ejacutivo tuviera toda la sums de po-
“ der pa1s que su aceton, libre de las t1abas, mey saludables y
 gonvenientes en tiempos comunes, tuera mas pronta, expedita
“y enétgiea Tiempo vendrd en que el bilsamo de la paz cure
# radicalmente los males que hoy estamos sufuiendo, y entdnoes
“ la sabiduria y piudencia del legislador sabrén hacer 4 la cons-
“ 3tucion las reformas que el espiritu de la época exija

Mas entretanto que se establezcan otros medios para que
el pueblo ejerza el poder ejecutavo, parte del pibheo, es eviden-
te que no conviene hacer 1mpotente al ejecutivo, simo que debe
tener todos los medios de aceion necesailos para cumplir acer-
tadamente con los deberes que le 1mpone la naturaleza del mis-
mo poder, tal como resulta de la teoria de la division de pode-
ros para el ejerciolo del piblico, que s exclusivamente del pue-

blo, como tinico soberano de sf mismo
27
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La seguridad 1nterior de cada Estado es del caigo de sus
gobernadores, porque es uno de los 1amos de Iz admimstiacion
pablca Bin esa seguridad es imposble el desariollo del Es-
tado y sumamente dificil que Hegue & obtener ningun género de
prosperrdad aun la vida mdividual es insoportable en donde no
bay segurrdad La de ]la Fedeiacion es del cargo del ejecutivo
de Ja Union, quien tiene ademas el deber de auxiha: £ los Esta-
dos siempze que no pudiendo por si solos piroveer al mantem-
miento de la paz y seguridad, invoquen, en los té1minos prescri-
tos po1 la constitucion, el auxiho federal

Lios gobernadores de los Estados'son responsables, segun el
a1ifculo 103, ante el Congreso de la Union por infraccion de la
constitucion y leyes federales, y son agentes de la Foderacion,
obligados & pubhcar y hacer cumplir las mismas leyes, seguu el
articulo 114

El poimenor dé las facultades y debetes de cada uno delos
gobeinadoies consta en las constituciones de sus 1espectivos Es-
tados, pero esag facultades y debeies son iguales en la mayor

Yarte de los Estados, y andlogas y semejantes en todos

Unicamente en la administracion del Distaito federal es en
donde sé conse1va una especie de dictadura perpetua, templada
solamente por algunos reglamentos de policia v por la pruden~
c1a individual de los mimstios del Piesidente de la Union, Iz
que 1e3pecto del Distrito federal se convierte en un gobierno lo-
cal, en una especie de tribunal de alzada de las disposiciones de
Ias autoridades loeales, que no tienen por esta causa un poder
verdadeio y eficaz, stno nnsorio y sm fuerza Paia eviiar
este mal, que constituye la mas completa arbitiariedad, y que es
demasiado grave, dispuso la comstitucion federal, que se o1gani-
zara la administracion del actual Distiifo mientias se grige en
Estado del Valle, sobre la base de que las autoridades todas
sean de eleccion popular Confiado al Congreso el encargo de
proveer 4 esa oigapizacion, se omiti§ encargar al ejeculivo la
adnumsiiacion local, que sin duda debe establecerse de un mo
do que no sea la continuacion de una 1erdadern (?51ctadum.'
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