CAPITULO XIV.

De In eleocion 6 inatitntlon del Congresc.—De 1a iniciativa y formacion de las leyes.

Articulos del 52 al 71 de la Constatnoion,

*“Art. 52. Ta Cdmara de Diputados se compondré de repre-
“ sentantes de la Nacion, electos, en su totalidad cada dos afios,

“ por los cindadanos mexicanos,” *
El deseo de dar todo el desarrollo posible al prineipio de-

moorético, hace que log diputados sean elegidos en su totalidad
cada don afios, para evitar cierta especie de oligarquia que pu-
diers originarse, dando mayor tiempo al periods. dé la dipu-
tacion. ,

“Art. 53. Se nombrard un dipntado por cada cuarents mil
* habitantes, 6 por una fraccion que pase de veinte mil, El ter-
“ritorio en que la poblacion sea menor de la que se fije en este
“ artioulo, nombrard sin embargo un diputads.

“ Art. 54, Por cada diputado propietario se nombrardun
“ suplente "

Divididas las opiniones en el Congreso constituyente, entre
las cifras de cincuenta mil y de treinta mil habitantes para
nombrar un diputado, Ia comision de constitucion propuso eo-
moNérmino medio, y ol Congreso aceptd, la cifra de cuarenta
mil

El congreso adopté como base para las elecciones, ne solo

Pvtp———

* El texto primitivo de la constitucion ahora reformada, decia:

¢ Art. 52. El Congreso de la Unjon se compondrd de representautes,
“ glegidos en su lotalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos, ”
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la poblacion ni la ciudadania solamente, sino que reunié estas
dos bases en una sola, qus es bastante acerta:da, El diputado es
elesto por un grupo de cuarenta mil habitantes; pero de estos
sélamente los cindadanos mexicanos tienen el derecho de dar
su voto.

Como en el edmputo de la poblacion en cada Estado podré
resultar una fraccion que no llegue al nimero de cuarenta mil
habitantes, fué preciso declarar que siempre gue esa fraceion
pase de veirte mil, tendrd derecho de elegir un diputado. De
no,ser asi, resultaria que sumando las diversas fraeciones que
resultaran sobrantes en cada Estado, un nimero considerable
de hahitantes guedaria sin ser computado en la eleceion.

Tl territorio de California y algun otro que se formars, no
tendrian acaso el niimero de habitantes roquerido para la eleco-
cion. § Seria jusio dejar 4 sus habitantes sin representacion en
el Congreso? No, sin duda alguna, y por esto se dispuso que el
territorio, cuya poblacion no llegune 4 la cifra fijada en este ar-
ticulo, nombre sin embargo un diputado.

Parece innesssario probar la necesidad de elegir diputados
suplentes, uno por cada propietario, porqus siendo el Jongreso
. un cuerpo que necoesita para ejercer sus fusiones de un nime-
ro determinado de sus miembros, seria exponerlo 4 hallarse im-
pcsibilita.&o de ejercerlas si no pudiera suplirse la ausencia de
los diputados propietarios con la presentacion de los ‘suplentes.

“ Art. 55. La eleacion para diputados serd indirecta en pri-
“ mér grado, y en escrutinio secrefo, en los términos que dis-
“ ponga la ley electofal,”

Contiene este articulo dos diversas garantiag que los legis-
ladores constituyenies juzgaron oportunas para el deierto y
la verdad em la eleccion: que esla sea indirecta en piimer
grado y que el escrutinio sea seorefo, garantias que la expe-
riencia dictaba como convenientes 4 fin de que no sean fdciles
las suplantaciones del voto popular, y de que depurdndose, por
decirlo asi, la eleccion en los preliminares que la hasen ser in-
directa, por la calidad de los electores y por el menor nfimero
de ellos, 1a elscion referida seéa mas acertada.

Esta es la dispesicion del articulo constitucional, Y sin em-
bargo, mas popular, y mas genuing, mas verdadera es 1a elec-
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cion directs. Si el pueblo se exiravia en ella, el pueblo solo
sabrd iener para lo sucesivo mejor criterio que cuando se ex-
travis. No debe nunca desconfiarse del pueblo,

1 Pero bastan esas dos garantias para asegurar la legitimi-
dad, la verdad de las elecciones? De ningun modo.—En lugar
oportuno se demostrard In exactitud de esta aseveracion, tra-
téndose de la ley electoral, euyo defecto capital consiste en
Jdejar 4 la autoridad tal intervencion en:los 'actos preliminares
de las elecociones, que estas han de ser siempre la expresion de
la voluntad de las autoridades, mas bien que de la voluntad de
los cindadauos.

No noepid el Congreso constituyente este ariiculo, sin que
hubiera sido rudamente combatido por oradores que lo estima-
ron conio un agravio 4 la democracia y como una injuslificable
desconfianza del pueblo; pero el temor de las intrigas y de la
suplantacion del verdadero voto el pueblo triunfé no .osbtante
que esas intrigas y ess snplantacion pueden existir, ya sea di-
recta, ya sea iudirecta la eleccion. Xn otra parte es en donde
debe buscarse el remedio, que tal vez consiste, como se ha in-
dicado dntes, en que las autoridades no ejerzan influencia en
los preliminares forzosos del acto electoral.

Fija el articulo 56 las calidades que se requieren para ger
diputado, Dice asf el articulo: “ Para ser diputado se requiere:
“ ger ciudadano mexicano en ejorscicio de sus derechos; tener
“ yeinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las sesio-
“ neg, ser vecino del Estado ¢ territorio que hace la eleccion, y
“no pertener al estado eclesidstico. La vecindad ne se pierde
“ por ausencip en desempefio de cargo piblico de eleccion po-
o pular.”

De estas tres condiciones, que son lo de mayor edad que
las leyea fijaban en los veintiginco afios, la de vecindad y la de
fo fer eclesidstico, la prietica de los congresos hn dispensado
la relativa 4 la vecindad en muchos ocasos, usando del derecho
que exclusivamente tiene el Congreso conforme 4 la constitu~
cion para calificar las elecciones de sus miembros, No puede .
entenderse sin embargo que fal priictica haya hecho perder su
vigor al articulo constituoional. :

El requisito de “no pertenecer al esiado eclesidstico” ba.re-



133

¢i6 conveniente en consideracion 4 que los eclesidsticod® estdn

sujetos y subordinados por sus votos & antoridades meramente

eclesigsticas, que pudiendo hallarge en discordancia con las

ideas politicas del Congreso, vendrian 4 ejercer indirectamen-

te en las resoluciones del mismo Congreso una influencia inde-

bida. Adoptada por otra parte la libertad de cultos, podrian

pertenecer al Congreso minisiros de cultos diferentes é ingerir

en lag cuestiones parlamentarias intereses de sus respectivos

cultos, ocasiopando dificultades y acaso hasta trastornos en las

funciones del Congreso. Podrie suceder- tambien, que dando*
entrada en 6l 4 los eclesidsticos, quienes al discutirse la cons-

titucion se hallaban en pugna abierta con ella, se abriera la

puerte 4 exageradas § inconvenientes oposiciones & los pre-

ceptos constitucionales y 4 tendencias indebidas de obtener re-

formas gue nulificaran la misma Cobsiitucion. Y finalmente,
porque no habiendo religion de Estado, mo seria prudente pee-
mitir que en el poder legislativo tuviesen entrada aquellos

individuos que por la naturaleza misma de sus funciones sacer-

dotales no pueden desprenderse nunca de su cardcter veli-

gioso,

Se ha tocado despues la cunestion de la justicia de dar voto
activo y pasivo 4 los eclesidsticos, porque la verdad delas cosas
es, que cuanto puede objetarse para la negativa, se puede ob-
jetar tambien para oponerla ol solo 4 los eclesidsticos sino &
los creyentes.de cada culto.

“Art. 57. Los cargos de diputado y de senador son incom-
“patibles con cualquier comision 6 empleo de la Union en que
“se disfrute sueldo.” ¥

Esta incompatibilidad se ha establecido para asegurar el
buen servicio ptblicq, en razon de que no es posible desempe-
fiar el cargo de diputado 6 senador al mismo tiempo que otro
destino 6 comision. Tiende, ademds, la declaracion de esta in-
compatibilidad 4 asegurar la libertad de los Estados, que acaso

* El texto primitivo dice: *Art. 57. El encargo de diputado es
“ incompatible con cualquisr comision 6 destino de la Union en que
“ ge disfrate sueldo, ”
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no serl.a. convenientemente atendida y sostenida si los diputa-

dos y senadores siendo empleados de la Union eon sueldo, pu-
dieran creerse mag obligrdos 4 la Union que 4 los Estados que
los nombraron.

¢Lios militares quedan excluidps del derecho de ser elegi~
dos diputados?—No; porque no son en realidad empleados de
aquellos que se comprenden er lag palabras comision ¢ empleo
de la Union.

s,  No obstante que el verdadero espiritn del articulo consti-
tucional es que no pueden ser elestos diputados los empleados
de Ia Union, y que asi resulta de los razonamientos expuestos
en la discusion de este articulo y de otros relativos en el Con-
greso constituyente, el poder legislativo, dnivo juez en la ca-
lificucion de las elecociones de sus miembros, puede admifir 4
los empleados electos diputados. Aprobada la elecsion, 1a in-
compatibilidad solo 36 reduce al desempefio del destino § empleo
de 1a Union en que se disfrute sueldo.

“ Art. 68. Los diputados y senadores propietarios, desde el
“ dia de su eleccion, hasta el dia en que concluya su encargo,
“ no pueden aceptar ningun comision ni empleo de nombramien-
‘ to del Ejecutivo Federal por el cual se disfrute sueldo, sin
“ previa licencia de su respectiva cdmara. Kl mismo requisito
“ es necesario para los diputados y senadores suplentes en ejor-
“ cicio.” * *

Establecida la division de los poderes como base esencial
de las instituciones, era forzoso establecer que no pudieran con-
fundirse los poderes ni directa ni indirectamente, Y habria
una confusion, una reunion verdadera de los poderes legisla-
tivo y ejecutivo en una sola persona, &i el ejecutivo llegara 4

*.——-

* El articulo primitivo de la constitucion dice asf: “ Art. 58 Los
# diputados propietarios desde el dia de su eleccion, hasta el dia en
“ que concluyan su encargo, no pueden aeeptar ningun empleo de
“ nombramiento del ejecutivo de la Union por el que se disfrute suel-
“ do, sin previa licencia del Congreso. El mismo requisito es necesa-
“rio para los diputados suplentes que estén en’ ejercicio de sus fun-
“ ciones.” '
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dominar al legislativo aungne fuera indirectamente y no con
toda claridad, Tal confusion y reunion de poderes seria aun
mas peligrosa que hecha con impudencia, porque la indireets
o3 verdaderamente irresponsable y se oculta cubriéndose con la
constitucion misma. Lia independencia de los diputados senadores
quedaria. verdaderamente comprometidasi pudieran aceptaralgo
del ejecutivo, ¢ surgirian por lo ménos confiictos desagrada-
bles y traseéndentales para el bien piblico si el articulo cons-
titucional no econtuviera la prohibicion expresa que contiene,

Importa dicho articulo, ademas, una garantia de estabili-
dad para el Congreso. Bi el ejecutivo pudiera emplear £ los di-
putados, sin licencia del cuerpo 4 que pertenecer, podria darse
el caso de gque empleara 4 tantos que, por su falta 6 ausencia,
no pudiera el Congresoe ejercer sus funciones,

Es de advertir, que por actos de diversos Congresos estd
resonocido que los empleos ¢ comisiones municipales, propia-
mente locales del Distrito federal, cuyas funciones no, afectan
4 la Union, no estin comprendidos en la moompahbﬂzdad que
expresa el art. 57.

Es de advertirse tambien, gue la prohibicion del articulo
58 es respeocto del ejecutivo de la Union y no del ejecutivo en
general, de manera que no abraza ni comprende al poder ejecu-
tivo de los Estados, I razon es muy clara: las consideracio-
nes expuestas anteriormente no pueder comprender mas que al
ejeculivo de la Union.

“A. El Benado se compondrd de dos senadores por cada
Estado y dos por el Distrito Federal. La eleccion de senadores
serd indirecta en primer grado. Lia Legislatura de cada Estado
declara electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de
los votos emitidos, 6 elegird de entre los que hubieren obtenido
mayoria relativa, en los 1érminos que disponga la ley electoral,
Por cada senador propietario se elegird su suplente”.

“B. El Senado se renovard por mitad cada dos afios, Los
senadores nombrados en degundo lugar, cesarén al fin del pri-
mer bienio, y en lo sucesivo los mas antignos.”

“C. Para ser senador se requieren las mismas ecalidades
que para ser diputado, excepto la de Ia edad, que serd la de
tveinta aiios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones,”
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Para que los Estados como entidades federales estén repre~
sentados con absoluta igualdad en el genado, fud indispensable
que el nimero de senadores sea igual para cada Estado. La
misma representacion tiene el Disirito federal, por la importan-
oia que tiens, en razon del nlimero y calidad de la poblacion,
auaque ciertamente en su oalidad de simple Distrifo no ten-
dria derecho 4 swr representado en la cdmara federal.’

Eslo demuestra, dicbo sea de paso, qué vs indebido & impo-
sible ya conservar el Distrito de México, en la simple condicion
de Distrito federal, y que debiera ddrsele cuanto dntes una or-
ganizacion que le permita desarrollar todos sus elementos dé
progreso,

“ Art. 59. Los diputados y senadorss son inviolables por sus
¢ opiniones, manifestadas en el desempeiio de’sus encargos,y ja-
“ mag podrén ser reconvenidos por ellag.”

Lia razon de este articulo es tan clara que, 4 l1a verdad, no
necesita ni aun explicarse. Si las funciones del poder legislati-
vo s ejorecen por medio de la diseusion, es imposible impedir
esta, y no se comprende c6mo pudiera haber diseusion si el di-
putado y senador hubieran de ser responsables de sus opiniones
manifestadas en el desempeiio de sus encargos.

Por una consideracion andloga dispone el articulo 60 de la
constitucion que ‘“cada cdmars ealifica las elecciones de sus
¢ miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas, "—
Confiar la calificacion 4 oiro cuerpo 6 poder, seria crear
oierts supremacia sobre el legislativo, que hasla cierto punto
avasallara su indepeudencia. Si el Congreso computa las votos |
emilidos para las elecciones de Presidente de la Repfiblica y
magistrados do la Suprema Corte de Justicia, es porque uno
oa.hﬁm las elecciones, sino que Gomputa. solamente los votos
¥ *declara la eleccion 6 la decide si no hay la mayoria exigida
para declararia. Por otra parte, en nada se compromete la inde-
pendencia de los poderes judicial y ejecutivo con la intervencion
del legislativo en sus elecciones, como se comprometeria si
estuviera en Ias atribuciones de ofro poder admitir 6 desechar
4 determinados diputados,

8i el Oongreso al-calificar las elecciones de sus miembros
ge desentiende de algun requisito. legal, es preferible pasar
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por este acto, que no someter al poder legislativo 4 la jinter-
vencion de otro poder. La responsabilidad 4 que todos los
funcionarios publmos estdn sujetos ante la opinion del pueblo
es efecilva, s1empre que se cometa una infraccion de ley, por-
que esa o 91111011 censura la infraccion y reprende § quien la
comete, siendo esta una muy grave pena para los eiudadanos
que se estiman 4 si inismos y saben estimar & sd patsia. Puede
suceder, ademas, que hays consideraciones’graves que deter-
minen la voluntad del Congreso 4 aprobar 6 desaprobar una
eleccmn, y cioftamente e casos tales, el Congreso no comete
una violacion de las leyes, aunque aparentemente ella exista, por-
que el articulo constitucional lo faculta para calificar, y no
seria calificacion lo que praoticars, sino pudiera atender 4 las
graves conmdera,cmnes que puéden de‘bermma.rlo 4 obrar, -Asf
es que merecerd Ia censura publics, qne es la pena mas seria
pa.m un poder, solo en el caso de que proceda. con ligereza y
gin fundamentos slidos para resolver.

De esta. manera 8e llega. 4 completar el nimero de diputa-
dos y senadores que se requiere pars que haya lo que comun-
mente se llama quorum, y es el que determina el ariicplo 61,
que dice: [ Lias cé,mb.ra.s no pueden abrir sus sesiones, ni ejer-
“ ger su enca.rgo §in la concurredcia en la de sena.dores, de las

« dos terceras pa.rtes y en la de diputados de mas de la mitad
“ del nimero tota]. de sus miembros; pero 10s presentes de una
‘“y otra cimara ‘deberin reunirse el dis sefialado por la'ley y
“ gompeler 4 Ios ausentes, bajo las penas que ella designe.” *

La jmportancia de las funciones exclusivas del Senado y la
de las ent1da.des federales 4 quienes 1epresenta. este cédmarn,
asi como el corto nimero de sus miembros exigieron el requisi-
to de que ol Sena.do no ge instale sino con dos tercios del ntime-
ro total de sena.dores.

“ Art. 6%, Bl Congreso tendré cada afio dos perfodos de

e p———

* El textp primitivo dice: “Art..61 El Congreso no puede abrir
“ gus sesiones,;ni ejerger su epcargo, sin la concurrencia de mas de Ja
“‘mitad del niimero total de sys miembros; pero los presentes deberdn
“ reunitse e} dia sefialado.por la ley y compeler 4 los ausentes, bajo
“ las penas que ella designe.” - 19
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“ gesiones ordinarias: el primero, prorogable hasta por treinta

“ diag ttiles, eomenzard el 16 de Setiembre y terminara el 15
“ de Diciembre, y el segundo, prorogable hasta por quinee dias
“ fitiles, comenzars ol 1° de Ahil y terminard el ultimo del mes
“ de Mayo.” * .
Fs un axioms, yniversalmente recibido, que debe haber su-

ma sobriedad en la formacion y expechemn de las leyes. En
los paises monérqmcos tiene su origen y fundamento en el
empefio del soberano ¢ monarca de no ser restringido en sus
atribueiones, cuyo circalo siempre procura ensanchar. Los
cuerpos legislativos son alli councesiones que nuneca, hiacen do

buen grado los reyes, porque les son enojosas como todo lo que
limita el poder, gue es la ambicion de los politicos. Bn una Re-

piblien como la de México, el mismo axioma es verdaderamen- '

te acertado como todo lo que se funda en la contemplacion dala

libertad, que e3 la expresion, la sindpsis, por decirlo asi, de 1a

organizacion del hombre creada por Dios. Las leyes no deben

ser mas que I garantia de la libertad del hombre y del pueblo,
de los derechos del hombre y de la voluntad de la sociedad; de-
biendo, en consecuencia, reprimir todo delito, todo abuso, todo
atentado en contra de alguna de esas propledades individuales
6 sociales. Existente una legislacion, en fuerza de la cnal se ri-

ge una sociedad, no hay necesidad de aumentarla inconsidera-

damente, sino de modifiearla y alguna vez de atmentarla; pero
solamente en casos que puedan juzgarse forzosos. Dejar funcio-

par incesantemente al poder legislativo, seria dar origen al abu-
8o, al vicio, 4 ]a mania de legislar; y no siendo extrictamente
negesario el acto, por fuerza el poder logislativo tendria que
ocuparse en formar leyes innécesarias 6 quizé perjudiciales, Las
sociedades pueden hasta perecer por lo que debe considerarse

Jomo una plétora de leyes. Basta con reflexionar que 4 fuerza
de tener que hacer leyes el cuerpo legislativo, empezaria por

" * El texto primitivo dice: “Art. 62. El Corngreso tendr4 cada dos
"t afios dos perfodos de sesiones ordindrias; el primero’comenzara el 16
t do Setiembre y terminard ¢l 15 de Diciembre, ¥y el segundo impro-

t yogable, comenzars el primerode Abril y terminard el dltimo de
* Mayo.”
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hacer las necesarias, las convenientes, y acabaria por hacerlas
hasta contrarias 4 la libertad.

Poro es preciso no caer en e} extremo contrario, y por esto
la constitucion establecié dos periodos de sesiones, faculiando
al Congreso para tenerlas extraordinarias cuando sea conve-
niente.

De esos dos periodos el uno se ha do dedicar 4 la forma-
cion de los presupuestos de ingresos y de egresos, sin los cuales
no puede haber ¢rden, ni moralidad, ni conocimientos verdade-
vos en la hacienda federal, ni pueden ser justos Ios Jmpuestos
sino absolutamente arbitrarios. -

La des:gnacmn de las fechas que hace el articulo 62 para
los periodos de sesiones del Congreso, les dd el carficter de fa-
tales, de manera que no queda. al arbitric del poder legislativo
cambiarlos, ni alterarlos; pero en circunstancias verdaderamen-
e graves y anormales, los Congresos han preforido con funda-
mento de justicia y de razon, el objeto de la constitueion 4 la
forma del precepto. Y por esto los Congresos referidos resol-
vieron celebrar sus sesiones en dias diversos de los determina-~
dos en el articulo constitucional, con acquiescencia del pueblo y
por el convencimiento de la imposibilidad absoluta de cumplir
con sus prevenciones Suelen lag naciones aceptar variaciones
de este género en la ley; pero sclamente cuando la conciencia
phblica reconoce la. fuerza de la necesidad. En ctta.lqpne1 otro

evento el espiritu y la letra de la ley deben ser extrictamente
ocumplidos.

Se declara prorogable solamente por quince dias dtiles el
segundo perfodo de sesiones para evitar la inconveniente fecun-
didad legisiativa, porque para el caso en que haya necesidad de
que funcione el Congreso, se le convoca & sesiones, extraordina-
rias que se limitan 4. los asuntos para que se hizo la convoca-
toria.

Debiéndose emplear un periodo de sesiones ordma.na.s pre-
ferentemente en el estudio y formaecion de los presupuestos, en
realidad gueda itil para legislar el otro Y de esta manera se ob-
tiéhe la sobriedad legislativa, que es 1itil y casi indispensable
para la conservacion ‘de la libertad individual y soeial.

Como punto de pa.rtlda para las résoluciones del Congwso
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Ie es necesaria el conocimiento del éstado que gua.rda. el pais, vy
por esto el articulo 63 dice: “ A la apertura de lad sesiones del
“ Congreso asistird el Presidente de la Umon y pronunclaré un
“ discurso en que manifieste el estado gue guarda el pais, El
“ presidente del Congreso qontestard en términos generales, ” Y
no puede hacerlo de otro modo, porque las resoluciones del Con-
greso son el resultado de la discusion y del ~voto, que el presi-
dente del mismo Congreso podré presumir, mas no asegurar:
una contestacion determinada’y permenonzadfa solamente po-
dria darse si el Congreso discutiera el proyecto de contestacmn
al discurso del Presidente de Ia Union.

1 artfoulo 64, reformado, renuevala nomenclatura. antigua
de Ia legislacion que astablleclé leyes y decretos segun que el
" objeto de la ley era general ¢ particular. ““ Toda resolucion, dice,
« del Congreso, tendré el caxdcter de loy 6 decrets, Las leyes
“ G decretos se comunicardn al Ejecutivo, firmados por los pre-
“ gidentes de ambas cdmaras'y pot un secratario de cada una de
“ ollag, y se promulgardn en egta forma: “ El Congreso de los
¢ Esta.dos Unidos Mexma.nos decreta 4 . Tewto de la ley 6 de-
“ crefo. ¥

Como hay doscfmaras coleglsladoms y éada itha de estas
se compone de varios individuos, no se puede concebir cémo se
forméran las leyes si élgmen no propone la idea, el proyecto
de cada ley. A esta proposmlon ge llama iniciativa.

« Bl derecho de i mmmr leyes ¢ deoretos, dice el articulo 65,
compete:

« T, Al Presidente de 1a Unien,

« J7. A los diputados y senadores al Congreso federa.l

« TTT, A las Legislaturag de"los Estados.”

El- Presidente de la Union, qué ejerce el poder ejecutive,
-por la naturaleza misma de su eneargo conece los sucesos
y las necesidades piblicas; su deber es proveer 4 la satisfaccion

de esas necesidades en Io que estd dentro del circulo dv sus

* El texto primitivo dice: * Toda resolucion del Congresp no
“ tendrd otro cardoter.que el de ley 6 acuerdo econémico, Las leyes
« so comunicardn al Ejecutivo firmadas por el pres1dente y dos secre-
* «tarios, y los acuerdos econdmicos por solo dos secretarios.”
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atribuciones; pero fuera de ellas y siempre que con tal objeto
sen necesario el ejercicio dol poder legislativo, tiene que acu~
dir 4 este, Manifestar la necesidad de la ley no seria bastan-
te; es preciso para completar el pensamiento, para hacer la
'manifestacion de la necesidad mas y mas precisa y précties,
explicar el medio de satisfacer esa necesidad, formular el pro-

yecto de la ley que el Presidente de la Union estima conve-
niente,

El conocimiento de Ia sociedad y de sus necesidades es tan
imporiante, que Ia coustitucion exige y la razon natural dieta
que se oiga siempre & quien posee ese conocimiento, para’ que
1a ley sea conforme con la necesidad de ella. Lo contrario seria
solamente inventar teoriag sin beneficio del pueblo, y en las

cuales el aclerto acaso vendria; pero Ginicamente por casua-
. i
lidad,

Por esta causs en aquellos easos en que no es el Presidente
deln Union quien inicia la ley, el Congrego le pasa copia del
expediente respectivo para que manifieste su opiuion.

Ademas del presidente y de los diputados, y senadores que
por razon de su éncargo tienen la facultad de iniciar lasleyes, otor-
g= la constitucion este derécho £ las Liegislaturas de los Estados.
Son las Legislaturas la representacion de sus respectivos Estados
y no puede desconocerse que tienen naturalmente el derecho de
iniciar aquello que juzguen conveniente pira el pais, como par-
tes componentes de él.

v
'

Como se ve en este articulo, el poder judicial federal no
tiene el derecho de iniciar leyes.

Hay algo en dicho articulo que parece un olvido constitu-
cional, porque el poder judicial es enteramente igual en gerar-
quin 4 los otros con quienes comparie el ejercicio del poder ph-
blico. Si no ereyd la constitneion cenveniente dar la iniciativa
al poder judicial en toda clase de leyes, parece justo que se la
hubiera concedido 4 lo ménos en lo relativo 4 la administracion
de justicia. Pero estas y otras razones tan graves como conoci-
das desaparecen con 1a sola consideracion de lo que es el poder
judicial federal., No le incumbe la adminisiracion de justicia
ordinaria que corresponde 4 los tribunales comtmes. -Sus funs
ciones son verdaderamente relativas 4 la Federacion, y espe-
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eialmente refsrentes £ la salvacion de las garantias individua-
les. Si como se vérd en su lugar correspoundients, el poder
judicial tiene que resolver sobre los aotos de las guforidades y
sobre las leyes mismas en casos particulares, con frecuencia no
podria tener la imparcialidad debida pars juzgar, porque acaso
habria countribuido £ la formacion de la ley, enya no aplicacion
solicitara el individuo, agraviado por ella en sus derechos de
hombre. Con frecuencia tambien log miembros del poder judi-
cial externarian su opinion de jueces al formular las iniciativas.
Y por iiltimo, es 4 todas luces conveniente que el poder que ha
de resolver las. cuestiones, aplicando leyes ya evistentes, sea
dhsolutamente nentral, por decirlo asi, en las a.rdorosa.s contien-
das de la disousion legislativa. :

“ Las iniciativas presentadag, dice el articulo 66 por el Pre-
“ gidente de la Repiiblioa, porlas Legislaturas de los Estados 6
“ por las diputacioves de los mismos, pasardn desdeluego 4 comi-
“ gion. Las que presenta.ren los diputados 6 los senadores se su-
« 3eta.r=in 4 los trémites que designe el Reglamento de debates.”

Bstas tienep primera y segunda lectura, despnes de las cua.-
les la cdmara resuelve sise admiten ¢ no 4 discusion, y ad-
mitidas pasan 6 comision, La preferencia que se da 4 las inicia-
tivas del Presidente, de las Legislaturas y de las diputaciones,
consiste en la representacion de guien las presenta, que no tiene
el diputado individualmente.

Como en el caso de ser desechado por la cédmara un pro-
yecto de ley se ha manifestado en su conira la .volurlad de Ja
mayoria, que es la ley en los cuerpos colegiados, el articulo G7
de la constitucion previene que: “Todo proyecto de ley ¢ de de-
# creto que fuere desechado en la cdmara desu origen, dntesde
“ pasar 4 la revisora, no podrd volver 4 presentarse en las se-
« giones del afio, ”’ #* De esta manera queda conciliada la conve-
n¥ncia de que no se pretenda destonocer la voluntad de la
mayoria, ni se invierta indebidamente el tiempo en discusio-

nes indtiles, con la posibilidad de renovar la iniciativa de una
'

A ——

* El texto primitivo dice: * Todo proyeeto de ley que fuere de-
¢ gechado por el Congrese, no pedrd volver 4 presentarse en las sesio-
¢ nes del afio.”
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ley que puéde no haberse juzgado oporfuna cuando se presentd,
y cuya oportunidad viene tal vez despues de algun tiempo. De-

sechar para sierapre el proyecto una vez desechadp por una do
las cdmaras, sin esperanza de volverlo & presentar, seria con-

trariar una verdad, como es la mixima de que las leyes son por
su naturaleza variables, supuesta la constante é inevitable reno-

vacion de la sociedad, de sus usos, de sus costumbres y de sus
ideas,

.

TLa necesidad de esta renovacion se ve con toda eclaridad en
la formacion de los presupuestos 4 que se refiere el articulo 68,
que dice: “ Ei segundo parfodo de sesiones se destinard, de fo- '
“ da preferencia, al exdmen y votacion de los presupuestos del
“ afio fiscal siguiente; 4 decretar las contribuciones para cubrir-
“ Jos, y & ln revision de la cuénta del aflo anterior que presente
* ¢l Ejecutivo.

El precepto de formar los presupuestos no es una simple
determinacion de érden y de método, determinacion que pudie-
ra juzgarse meraménte econdmica. Kl presupuesto es una de las
primeras y mas importantes tondiciones de la vida social. El
presupuesto es el imperio de la moral: es el imperio de la justi-
cia. Reetrinjase cuanto se quiera el ejexrcicio del poder piblico,
ensdnchese hasta donde se quiera el derecho individual, encadé-
nese tambien al poder piiblico; pero que no se formen los presu-
puestos de ingresos ¥ de egresos, que no sean ellos una de las
bases en que se apoya el decreto que cria los impuestos, y las
mas bellas teorfas, los sacrificios del hombre en sociedad, iodo
geri iniitil: el despotismo y la tirania sofocardn 4 la moral, £ la
justicia y 4 la libertad.

¢06mo se 'pueden imponer con justicia las contribuciones
con que el hombre pags la parte gue le corresponde en los gas—
‘tos piiblicos, si se ignoxa cudles han deser esos gastos y 4 cudn-
to ascienden? ;C6mo puede haber jusiicia en un gasto piblico,
si se ignorn cudl sea é1 para pagarlo? Una nacion sin presupues-
to, es el caos. Un gobierno sin presupuesto, es la ccasion per-
petus & inevitable del despilfarro, del desérden, y hasta de los
vicios y de los crimenes, En donde el pueblo ignora cudles y
cufnios son los gastos piblicos, cuinto han de producir los im-
puestos para cubrir esos gastos, se relajan y desaparecen tio-
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das las ideas de respeto & la ley y 4 la autoridad, en Ia cual
se ve ya no al encargado del poder publico, sino al tirano que
absorbe en §n provecho los sacrificios y la sangre del pueblo
contribuyente. En donde no hay presupuestos hay anarquia en
1a hacienda,y en donde hay anarquia en la hacienda hay el

gérmen de la muerte, mds 6 ménos prixima; pero siempre ine -
vitable. '

El complemento del presupuesto es el exdmen de la cuenta
que el ejeculivo ha de presentar, del afio fiscal anterior,
(Exige la constitucion solamente que se formen los presu-
. puestos, aunque no se busque el nivel entre ellos? Verdad es
que el articulo 68 no lo exige expresamente; pero tambien
es verdad que el precepto es claro: se desiina el periodo al
exfmen y votacion Je los presupuestos, y 4 decretar las contri-
buciones para enbrirlos, es decir, para que queden pagadas
todas las partidas del presupuesto dé egresos. Aunqgue la ra-
zon natural indica que tal es el deber del legislador, los tér-
minos del articulo no dejan lugar 4 duda ninguna respecto de
ja obligacion de nivelar absolutamente los ingresos con los
egTesos.

Al prévenir la. constitucion que se decreten las contribusio-
nes necesarias paracubrir el presupuesto de egresos, no dispone
que este presupuesto se reduzca al nivel de las contribuciones
existentes, y eslo es porque no podia ser conveniente restringir
los gastos piblicos hasta la miseria, que es la gangrena de toda
administracion que en algo se estima y que esfima en algo tam-
bien el buen servicio piblico y el progreso de la sociedad. Asi
es que queda 4 cargo de la conciencia de los diputados el no en-
torpecer las funciones de la méquina administrativa por causa

) d?' una economia que Yaye en.miseria, y el no gravar al pueblo
con la imposicion de coniribuciones exageradas, para cubrir
gastos iniitiles, superfluos,’d que 'se hagan para el luero y pro-
vecho de individuos particulares.

La mas extricta moralidad debe presidir en la discusion ¥
votaeion del presupuesto, de las contribuciones y de la cuenta
del ejecufivo. El gasto debe ser el verdaderamente nesesario, y
la contribucion la que baste para cubrir el gasto; mas si para
cubrirlo, la contribucion toca en el extremo de insoportable, es
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samamente gravosa 6 quizd entorpece la produocion del capital
6 del trabajo, el gasto debe reducirse aun 4 ménos del necesario,
porque de otra manera la sociedad seria contraria al interés de
los hombres, y semejante situacion impliea un absurdo.

Conforme 4 esta fraccion del articulo constitucional, no se
puede admitir ln idea de un deficiente en el presupuesto de gas-
tos, porque el Congreso debe revisarlo para aprobarlo, y debe
decretar las contribuciones necesarias para cubrirlo, Aceptar
Ia idea de un deficiente como licita constitucionalmente, seria
rulificar lo dispuesto en esta fraccion del articulo 72, seria acep-
tar el desdérden y la quiebra, que es precisamente lo que quiso
evitar la constitucion, El deficiente en un afio es la gangrena
que invade todo el cuerpa social, porque exige un gasto dupli-
cado para el ajio siguiente, y la repeticion del deficiente en este
segundo afio exige que se declare que no ha de pagarse lo adéu-
dado, lo cual es inmoral, y como todo acto inmoral, ruinoso pa-
ra la Bepibliea, § que se impongan contribuciones insoporta-
bles para el pueblo, supuesto gue hay que pagar una cantidad
triplicada por ol adeudo del primer afio. 3 Hasta dénde puede
levar 4 la Reptblica la condescendencia legislativa respectodel
deficiente ? A la completa ruina del pais, que sucumbiria abru-
mado por el deserédito y por la conciencia de su propia inmo-
ralidad. Si no hay posibilidad de establecer contribuciones
bastantes para cubrir el presupuesto, redizcase este sin vacila-
cion. Esta es la tinica manera de salvarse que queda 4 un pue-
blo como el mexicano, al cual eircunstancias puramente acci-
dentales hacen pobrey que hay fundamento para creer gue
ser4 rico.

Tl desorédito de las naciones como el de los individuos no
proviene de que deban poco ¢ mucho, que el mucho deber sue-
le ser prueba de buen crédito, sino de la falta de regularidad en
los pagos y del exasto cumplimienio en las obligaciones contrai~
das. Esta falta es el abismo en que se hunden todas las insti-
tnciones y todos los paises que la cometen, 'y en México ha sido
ana de las causas, y casi siempre, el pretexio de los trastornos
politicos. .

Con el objeto de que haya el tiempo y los datos necesarios

para el éxdmeny votacion del presupuestoy de la c;gnta del
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gjecutivo, el articulo 69 de la constilucion previene que: “ El
“ dia peniltimo del primer perfodo de sesiones, presentard el
“ Tjecutivo 4 la Cdmara de Diputados ¢l proyecto de presupues-
“ {os del afio proximo siguiente y las cuentas del anterior, Xs-
“ tas y aquel pasardn 4 una comision de cinco representantes,
“ nombrada en 6] mismo dia, la cual tendrd obligacion de exa«
“ minar dichos documentos y presentar dictdmen sobre ellos, en
“ la segunda sesion del segundo perfodo,” *

Dice el artioulo 70:; “ La formacion de las leyes y de los de-
“ gretos puede comenzar indistintamente en c¢uslquiers de las
“ dos C4maras, con excepcion de los proyectos que versaren so-
“ bre empréstitos, contribuciones ¢ impuestos G sobre recluta-

‘ miento de tropas; todos los cuales deberdn discutirse primero
“ on In Cdmara de Diputados. " ##

————— -

* El texto primitivo decia: # El dia peniltimo del primer pe-
“ 1fodo de sesiones, presentard el ejecutivo 8] Congreso el proyecto de
¢ pregupuesto del afio préximo venidero y la cuenta del afio anterior.
 Uno y otra pasardn 4 una comision compuesta de cinco represen-
“ tantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacion de exa-
“ minar ambos documentos y presentar dict4men sobre ellos, enla
“ gegunda gesion del segundo perfodo.”

** El texto primitivo dice:  Las iniciativas y proyectos de la
¢ ley, deberdn sujetarse 4 los trdmites siguientes:

“J. Dictdmen de comision,

“II. Una 6 dos discusiones, en los términos que ‘expresan las
“ fracciones siguientes:

“JII. 'La primera discusion se verificar4 en el dia que designe
“ el presidente del Congreso, conforme 4 reglamento.

« IV, Concluida esta discusion se pasard al ejecutivo cépia del
‘gexpediente, para que en el término de siete dias manifieste su opi-
‘ nion, 6 exprese que no usa de esa facultad,

“ V. 8ilaopinion del ejecutive fuere conforme, se procederd
«“ gin mae discusion 4 Ia votacion de la ley, ' .

“ VI. Si dicha opinion discrepare en todo 6 en parte, volverd el
¢ gxpediente 4 la comision, para que, con presencia de las observa-
“ ciones del Gobierno, examine de nuevo el negocio. -

“ VII. El nuevo dictdmen sufrird nueva discusion, y concluida
“ ésta ge procederd 4 Ja votacion,
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« Art, 71, Todo proyecto de ley 6 de decreto, cuya resolu-,
¢ cion no sea exclusiva de una de las Cdmarag, se discutivd su-

¢ cosivamente en ambas, observindose el Reglamento de deba-
“ tes sobré la forma, intervalos y modo de proceder en las dis-
“ cusiones y votaciones.” ¥

“A. Aprobado un proyecto en la Cé.ma.ra de su origen,
pasard pars su discusion 4 la otra Cdmara. i esta lo aproba-
re, 8¢ remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicar inmediatamente.” -

“B. Se reputars, aprobado por el Poder Ejecutivo, todo
‘proyecto no devuelto con observaciones 4 la Cémara de su ori-
gev, dentro de diez dias dtiles, 4 no ser que, corriendo este tér-
mino, hubiere el Congreso cerrado 6 suspeud1do sus sesiones,
en cuyo caso 1a devolucion deberd hacerse el primer dla. util en

que esfuviere reynido.”

“{, El proyecto de ley 6 de decreto desechado en todo 6
en parte por el Ejecutivo, deberd ser devuelto con sus observa-
cionus 4 la. Cémara de su origen. Deberd ser discutido de nue-
vo por ésta, y si fuere confirmado por ma.yoria absolula de vo-
+ tos, pasard otra vez 4 la Cimara revisora. 8ipor esta fuere
sanciona.do con la misma mayoria, el proyecto es ley 6 decreto,
y volvers al Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones
de ley 6 de decreto sorfn nominales.”

“P, BSialgun proyecto de ley 6 de decreto fuere desecha-
do en su totalidad por la Cdmara de Bvision, volverd 4 la de su
origen con las observaciones que aquella lo hubierc hecho. Si
examinado de nuevo fuere aprobado por Ia mayoria absoluta de
los miembros presentes, volverd 4 Ja Cdmara que lo desechd, Ia
cual o tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobase por la
misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la frac-

S ———

. * VIII. Aprobacion de Ia mayoria absoluta do los diputados pre-
““ sentes.”

* El texto primitivo dice: * Art. 71. En el caso de urgencia ne-
“ oria, calificada por el voto de dos tercios de loz diputados presen-

it 18, el Congreso puede estrechar ¢ dispensar log trdmites establesi-
 dos en el articulo 70.”
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cion A; pero si lo reprobase no podrd volver 4 presentarse has-
ta Ias sesiones siguientes.”

“ g, Siun proyecto de ley 6 de decreto fuere solo dese-
ehado en parte, 6 modificado ¢ adicionado por la Cédmara revi-
sora, la nueva discusion en la Cdmara de su origen versard ini-
camente sobre lo desechado 6 sobre las reformas ¢ adiciones,
sin poderse alterar en manera alguna los articulos aprobados.
8i lag adiciones ¢ reformas hechas por la Cdémara revisora fue-
ren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes-
en la Cémara de su origen, se pasard todo el proyeeto al Ejecu-
tivo para los efectos de la fraccion 4. “Pero si las adiciones 6
reformas hechas por la Cdmara yevisora fueren desechadas por
la mayoria de votos en 1a Cdmara de su origen, volverdn 4 aquella
para que. tome en consideracion’ las razones de ésta,y si por
la mayoria absoluta de los votos presentes se desocharen en es-
ta segunda revision dichag adiciones ¢ reformas, el proyecto,en
. lo que haya sido aprobado por s.mba.s Odmaras, se pasard al
Ejecutzvo para los efectos dela fraccion 4; mas si la Cémara
revisors insistiere por la mayoria a.bsoluta de votos preséntes’
en dichas adiciones 6 reformas, todo el proyecto no podré vol-
ver f presentarse sinto hasta las sesiones siguientes, 4 no ser que
ambas Odmaras acuerden por la mayoris absoluta de sus miem-
bros presentes, que se expida la ley ¢ decteto solo con los arti-
culos aprobados, y que gg reserven los adicionados ¢ reforma-
dos para su exdmen y votacion en las sesiones siguientes.”

“T, En lainterpretacion, reforma 6 derogacion de las le-
yos 6 deoretos, se observardn los mismos trémites establecidos
para su formacion.”

. “ @&, Ambas Cdmaras residirdn en un mismo lugar, y no
podrin trasiadarse 4 otro, sin gue dntes convengan en la trasla~
cion y en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo
punto. pars la reunion de ambas. Pero si conviniendo las dos
en la traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo ¢ lugar, el
Ejecutivo terminard la diferencia, eligiendo nno de los extremos
en cuestion, Ninguna Cdmara podrd suspender sus sesiones por
mas de tres dias, sin consentimiento de la ofra.”

“H, Cnando el Congreso general se reuns en sesiones ex-
traordinarias, se ocupard exclusivamente del objeto 4 objetos
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designados en la convocatoria; y si no los-hubiere llenado el dia
en que deban abrirse las sesiones ordinarias, corrard sin embar-

bo aquellas, dejando los puntos pendientes para ser tratados en
estas,”

“El Ejecutivo de la Union no puede hacer obsetvaciones &
las resoluciones del Congreso, cuando este prorogne mis sesio-
nes ¢ ejerza funciones de cuerpo electoral 6 de jurado.

Se disauti con esfuerzo en el Congreso y con tal empefio
la cuestion de la necesidad y conveniencia de adoptar el sistema
bi-camarista, que aun despues de haberse decidido el mismo
Congreso por una sola cdmara, con frecuencia se volvia £ pro-
mover el exfdmen de la conveniencia dél Senado; pero habia una
conformidad absolute de ideas fanto en los defensores como en
los adversarios del Senado, en este principio: es necesario y con-
veniente evitar la precipitacion en la formacion de las leyes, mo-
derar la accion legislativa, impedir la fascinacion de un momen-
to de excitacion, sea cual fuere la causa de ella. Estas eran ver-
dades admitidas sin réplica.

¢ Se buseaba instifuyendo un Senado que hubiers dos enti-
dades que juzguen del proyecto deley? Habia el Congreso y
el ejecutivo, quien tiene que emitir su opinion en un término
fijo.

. ¢Bequeriala calma qua producen dos diseusiones ? Hae
bia las dos cuando el ejecutivo disentia del proyecto, y la comi-
sion respectiva abria nuevo dictdmen,

' Asf se procuraba instituir con una cdmara gola, la. tranqui-

lidad y el rbposo de la accion sucesiva de do cémaras, °

Pero huyendo de la lentitud dél Senado, de su accion con-
servadora, del cardoter de rémora y obstdculo para las reformas
y el progreso que se echaba en cara 4 la institucion del Serado,.
se cays en un extremo mas grave adn. La constitticion ha que~
rido dar al ejecutivo ingerencia en la formacion de lag leyes,
porgque tiene el deber de poseer la ciencia de los hechds, el co~
nocimiento de las necesidades gociales y de los medios de satis-
facerlas; pero esta ingerencia ha de ser segun el espiritu de la
congtitucion, solamente de opinion: para que “ manifieste su opi-
nion.” Y sin embargo, el resultado era qus el ejecutivo podia
infiuir poderosamente en la formacion de las leyes. Tenia el
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derecho de inicialiva é iniciaba: si el dicidmen do la comision
lo era favorable, {a loy se votaria sin dificultad, porque es segu-
ro que no se opondria el ejecutivo & sus propias ideas. Sila
iniciztiva no proviniera del ejecutivo, sufre el exdmoy de Ia co-
mision, el exdmen del ejecutivo; y si este se oponia, sufria ofra
vez el exdmen de la comision, y dos discusiones. De maners
que podia ser mas fdcil al ejecutivo legislar con la conformidad
del Congreso, que 4 las Legislaturas y 4 los diputados.

¢ Pero era este un mal positivo? j No servia tal combina-
cion de trdmites para evitar la precipitacion legislativa? ¢ No
ers el deseo de evitarla, entre otras causas, lo que servia de fun-
damento al proyecto de institusion del Senado, y no ban estado
conformes en la misma idea casi todos los diputados al Congre-
8o constituyente ? — Todo esto es cierto, y solo quedaba un pe-
ligro; pero peligro muy grave, 8i el ejecutivo tiene influencia
en el Congreso, él es quien ha de legislar, y Ia division de po-
deres casi desaparece en la realidad: la absoluta separacion del
ejecutivo y del legislativo, el estado de hostilidad entre ambos
poderes es, por otra parte, un peligro tambien y muy grave, pa-
ra lag instituciones, para la libertad, y para los derechos del
hombre,

La reforma de Ia constitueion resolvig {odas estas euestio-
nes, como gueda dicho,' inslituyendo el Benado, cuya necesidad
venia demostrando la prictica. ¢ Pero deja de haber peligro
grave porque exista el Senado? No sin duda, porque es toda-
via mas. facil al Fjecutivo si quiere proceder indebidamente, .
e;euder alguna influencia en el Senado que es mucho menor en
péimero que en una sola cdmara numerosa como era la que for-
maba el Congreso,

" 4 Seinfiere de esto, que ningunas instituciones son buenas,
por excelentes que sean en la teorin, si no se apoyan en las vir-
tudes de los gobernantes, de los encargados de las funciones del
poder piblico, y sobre todo en las costumbres del pusblo.

Estas costumbres, lag convenientes, no existian adn hace
pogos afios, y su falta fué la causa de la instabilidad de las ins-
tituciones politicas. La guerra civil, la invasion extranjers, los
mil doloyes y sufrimientos que han desgarrado Ias entraiias del
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puoblo, le han creado las costumbres convenientes para sostener
las instituciones que establecid la Constitucion de 1857, y ella
se apoya con seguridad ya en esas costumbres,

Es preciso tener sienipre presente,.en la consideracion de
ostos puntos constitucionales, que el Congreso constituyente
cumplia con el encargo de log pueblos cuando la conciencia pi-
blica y la opinion general exigian el pronto establecimiento dé
las reformas qué se consideraban indispensables para el progre-
so del pais, y que aeaso no se habrian verificado con la lentitud
de accion de dos cdmaras legislativas,
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cesivamente lejano, Hl Congreso tiene facunltad de erigulos en
Estados tan pronto como los territorios tengan la poblacion y
elementos necesaiios de existencia 1ndependiente, ds manera
que, propramente hablando, el Congreso tiene l1a facultad de juz-
ga1 81 esa poblacion y esos elementos son los requeridos, pero
existiendo aquella y.estos no puede rehussise 4 engir el teiri-
torio en Estado

“31I, Paia formar nuevos Estados dentro de los limtes
de los existentes, siendo necesario al efecto ¥

“1,© Que la fraccion ¢ fracclones que pidan erigirse en
Estado, cuenten con una poblacion de oiento veinte mil habitan-
tes por lo ménos, X

“9 © Que se compruebe ante el Congreso, que tiene los
elemantos bastantes para proveer 4 su existencia politica

« 3 © Que sean o1das las Leguslaturas de los Estados de eu-
yo ternitorio seé trate, sobre la convemiencia ¢ 1nconvenienclas
de la ezecoion del nuevo Estado, quedando obligadas 4 da1 ga
informe dentro de sers meses, contados desde el dia en que ge
les 1emita la comunicacion relafava.

“4 © Queigualmento se c1ga al Ejecutivo de Ja Federa-
con, el oual envia1é su informe dentro de siete dias, contados
desde 1a focha en que Je sea pedrdo

“5,0 Que sea votada la execoron del nuevo Estado por dos
tercios de los diputados y senadores presentes en sus respecti-
vas Cdmargs

“6 © Que la resolucion del Congreso sea ratificads por la
mayoria de las Legslatnias de los Estados, con vista de la ¢5-
p1a del expedignte, siempre que haysn dado su consentimento
las Legislatuias de los Estadosy de cuyo terrtorio se trate.

«7 © § las Legslaturas de los Estados de ouyo terrtoiio

‘_____._.. v

* El texto pumitivo decia “III  Para formar nuevos Estados
« dentio de los limites de los existentes, siempre que lo pida una po-
« ylfcron de ochenta mil habitantes, justificando tener los elementos
¢ pecesari0s para proveer 4 su existencia pglitica  Oird en todo caso
4 Jas logslatmas de cuyd territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
« dr4 efecto, @ lo 1atifica la mayorfa do las legulaturas de los Es-
“tados

FAl
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se tiate, no hubjeien dado su copsentimrento, ia ratificacion de
que habla la fraceion anterior debeid ser hechs por los dos fers
c1o0s de las Legislaturas de los demas Estadas ? ,

La faculjad del Congreso en el caso que expiesa esta frao-
c10n, es Ja misma que 1especto de la anterior  El Congreso juz-
ga 81 hay la poblacion y eldmentos correspondientes 4 la solis
atud del nuevo Estado, y habiéndolos no puede dejai de gcce-
de1r 4 la ereccron del Tstado, pero necesita, ,pdemas, o1 I gpe
expongan las Liegislatuias de los Estados, dg cuyo fersrtorio se
i1ate, porque la ereccion de] nuevo Eetado pudiers eausal una
desmembzacion tal del ya existente, que lo 1edujera 4 la wmcapa-
cidad de segunr subsistiendo eemo Estado indspendiente, en cu-
yo easo no podiia accederge 4 la solicitud de erign uno nuevo
La 1esolucion del Congireso acerca de la soheitud y de los info1-
mes del Estado 6 Estados de cuyo territorio se trate, se somete
4 la decision de las Legislaluias de los demas Estados de la Fe-
deracion que tienen un derechd claio y evidente de 1ntervemr,
supuesto que ellos son las partes integrantes de la Union y de-
ben considerar hasia qué punto puede interesar 4 esta la des-
membaacion de uno 6 mas Estados, que es consigniente & la erec-
cion dol nuevo Eliespeto §la sobeiania de los Xstados exi-
g16 1a 1st1ficacion de la mayoria de las legislatutas como una
taxativa 4 la facultad concedida al Congreso, paia evitar que
pueda deciefar mndebidamente la mutilacion de un Estado

“1V Paia arneglar definifivamente los limites de los Es-
“{ados, texmnando las diferencias que entre elios se susciten
“ sobie demaicaeion de sus respectivos ter11tor108, ménos cuan-
“ do esas difeiencias lengan un carécter contenciogo ”

Se concede al poder legislativo 1a facultad de hacer tal ar-
1eglo cuando para ello solamente hayd 1azones de conventencia
maramente politica que pueda estimar el Congreso, pero la de-
c1sion corresponde al poder judioial cuaundo las diferencias ten-
gan un cardcter contencioso, porque de otro modo el Congreso
rea;mna en tal cago los dos poderes, legislativo y judieial

La fiaccion V del artfeulo 72 dice  “ Paia carbia la re-
“ mdencia de los supremos podetes de la Federacion™

¢ Po1 este cambio puede absoirberse la soberanis de un Es-
tado ? , Decretado el camb.o de 1esdencia qué delgclhos ad-
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quieren los poderes dé la Federaeion? Ciertamente no se pue-
de admitn en mngun easo, que el cambio de residencia produzes
1a absorcion de la soberania de un Estado, y la emigracion que
los supremos poderes federales hicieron por la mayor paite del
territorio nacronal dmante la mtervencion francesa y la gueira
de independencia y contia el 1mmperio gue se pretendid fundaa,
demuestran que residiendo los poderes federales en un lugar no
entorpecen las funciones de los poderes de los Estados simo en
aquello que se 1efiera 4 los poderes federales. La conducta ob-
sorvada por el Gobierno en las eircunstancias referides, vesuel-
ve tambieg que el derecho que tendrian los mismos poderes
seris Gnicamente al lugar ocupado Y aun esto puede ser cues-
tionable porque es difioil deslindar todo lo convemento 4 fin de
que el poder pibhico federal no quede subalternado al poder lo-
cal, n1 este 4 aquel, sumo en los casos que expiesa la constifu-
e1on, y supnesto que el poder federal y el poder del Estado de-
ben girar en Gi1bitas absolutamente diversas y en que no haya

peligro de choque s1 la constitucion ha de obedecerse 11gorosa—
mente

El cambio de residencia de los poderes federales ha sido ya
examinado bajo todas las faces posibles, y solamente es de es-
perarse la resolucion del Congreso que concihie todaslas dificul-
tades, salvando los intereses del actual Distrito Federal que f1e-
ne elementos tan abundantes como 11608 paia proveer poi sf
m1smo 4 su mas completo desarrollo,

Como un acto de reconocimiento 4 los derechos de los ha-
bitantes del Iistrito Federal, sea ¢l actual 6 cnalquer otro en
que residan los supremos poderes federales, la fraccion VI del
articulo 72 da facultad al Congreso  * Paia el arreglo mterior
““ dol Distrito Federal y terniorios, temendo por base el quelos
“ crudadanos elijan populaymente las autorzdades politcas, mu-
“ merpales y judiciales, designéndoles rentas para cubiir sus
“ gtenciones locales " Y en verdad gue si el artienlo eonstitu-
cional fuera cumplido en esta paite, serla ménos mecierta y
penosa la condieion del Distrito Federal, porque & lo ménos
#jeroeria e} derecho de elegin 4 sus autoridades y contara con
rentas paia cubrir sus atenciones locales.
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¢ Por qué no sé ha dado todavia cumplimento 4 lo pireve-
nido en esta fraccion ? No puede atribuirse esto mas que al es-
tado de inquietnud en que constantemente se ha hallado el pais en
tiempo trascurrido hasta aliora, y es de creerse que en breve la
libertad de eleceign de las autoridades y la dotacion de rentas
que baga ¢l Congieso, disminun4 los males que resiente actual-
mente el Distrito Federal

La facultad que la fisceion VII del texto pnmxt.lvo dabaal
Congneso “ Para aprobar el presupuesto de los gastos de la
“ Federacion que anualmente deba presentarle el Ejecutivo, é
“ mponer las contiibuciones necesaras para cubrirlo,” cor-
responde en parte exclusivamente & la Cémara de diputados y
en lo demas 4 ambas, segun se verd al tratar en su lugar de la
reforma relativa

No siempre bastan Ios 1ecursos o1dinarios para las ateneio-
nes mgentes ¢ tal vez 1mprovistas de la sociedad, y en esos ca-
sos es indispensable ocurnir al e1édito para procurdrselos, mas
como en tales cucunstancias la uigencia ¢ la gravedad de ellas
suelen 1nspiral la imposicion de gravimenes que serian Inso-
portables y dafiosos paia la Repiblics, la consfatueron ha evita-
do el dafio y 1a precipitacion que pudiera onginarlo, dando en
la fraceion VIII facultad al Congreso “ Paia da1 bases bejo
% ]ag guales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el c16-
* dito de la nacion, paia aprobar esos mismos empréstitos, y pa-
“ g, 1000nocer y mandar pagar la deuda nacional " La consh-
tucion ha sido tan rigorosa en este punto, que dispone que el
Cong1eso no solamente dé las bases para que el ejecutivo cele-
bre el emp1éstito, sino que ha de aprobarlo despues,

La fraccion IX da facultad al Congreso ** Para expedir
« aranceles sobre el comercio extianjero, y para impedir por
“ medio de bases geneirales, que en el comercio de Estado 4 Es-
* tado se establezcan restricciones onerosas ” Reputan los eco-
nomistas la cuestion de aranceles sobe el comercio exterior, co-
mo una de las mas graves § interesantes para las naciones, y lo
es en verdad, poique tanto afectan 4 los productos del eraiio los
aranceleg, como al desarrollo del comereio y de la 1ndusina na-
cional pueden inflmr hasta en la cavalizacion de los pueblos y
en sus relaciones exteriores, Deben por lo mismo ser obra del
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b .
legislador, quien tiene paia’acertar, el concurso del ejecutivo y
los datos y noticias que este le ha de proporcionar

La facultad de impedn: por medio de bases geneuales, que
en el comercio de Estado 4 Estado’se establezcan restiicciones
oneroiad es ho §0lo justa, sino necesarla para conserval la bue-
na 'armonia entie los Estados que fotman la Federacion mexi-
na Lmas 1estridelones onerosas & que se 1iefieie la IX fiaceion
del a1tfenlo T2 de la constitucion, son aquellas que po1 el gravi-
men que produzean puedan afecta1, perjudiedndola, 4 1a produo-
o101 y al comercio de otro Estado g evidlente que s11a Fede-
1ac10n se convirtiera en perjuicio paih alguno 6 algunos Estados,
dllos tendifan el derecho de 1eclamar y hasta de separase de
uns asociation perjudicial  Para evitar este mal, asi como las
reclamaciones que habria necesidad de resolver y que pudieran
afectar la soberania de los mismos Estados, la justicia y la con-
veniencia politica exigieron que se facultaia al Congreso pars
impedir esas 1estricolones onelosas, pero esto se ha de velificar
por medio de'bases generales y no de otra maneia paiticular,
porque habiia sido constitmir al €ongreso en poder judicial,
peligro quela Constitucion ha quetido evital cmdadosamente

Comio ‘una consecuencia de las 1deas expresadas, la fraceion
X faculta al Congreso” “ Para establecer las bases geheiales
« de la logislacion meicantl * Todo lo que tienda 4 favorecer
al come1rc10 ¥ las t1ansaciones meroantiles, es en bien y piove-
cho de la Reptblesa, porque el comercio es la sangre de los pue-
blos, que amma y wivifica todas las pioducciones Si el Con-
g1eso federal no estableciera las bases generales de Inlegislacion
meacantt], cadn Estado poduia estableceilay, supuesto que, segun
ans declaraeion constitucional, todo lo que no se enearga a los
poderes de la Fedeiacion, queda 4 cargo de los Estados Es-
tablegiendo cada uno de ellos las bases 1eferidas, sexia no solo
postble, s1no acaso necesario, qus la legislacion fuera diversa en
catla Estado, tal vez aun contiadictorin en un Kstado respecto
de otro, y Ia legislacion cae11a en un caos que hatia sumamente
difie], ;1 no es gue 1mposible, toda operacion mepcantil Eiie-
sultado de esto seria la paréhms del ecomercio, que es tan per-
Judacial 4 los pueblos que suele ser el sintoma de una posha-
cion de muerte
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Aceptado el sistema bicamaiista fué necesario 1eformai las
fiacoroney XII y XIII del aitigulo que vamos analizando Poi
Ia X1V, el Congieso tiene facultad “Para declarar Ia gueira
* en vista de los datos que le presente el Ejecutivo™ TRealmen-
te la facultad es paia decietal ln gueiln, y en el ejeroicio de es-
ta facultad el Congreso no puede procedel sin tener 4 la vista
los datos gue ha de presenta: el Ejecuiivo, tanto en cuanto 41as
causas (ue mofiven la guerra y los trabajos umpendidos para evi-
ta1 este teirrible mal, como en cunnto £ 1os 1ecu1808 con que so
puede hacer El aclo de hacel la declaracion formal de guerrn
corlesponde al Presudente de la Reptiblica, prévia lu ley en que
se decirete

Suele so1 conveniento y aun necesario, en easos de guella,
antor1zal el corso, y por esta causa la fiaceion XV autoriza al
Cougteso “ Paia 10glamental el modo en que Jeban evpedu-
“ ve las patentes de corso, para dictal leyes, segun las cuales de-
“ ban declainise buenas § malas las piesas de ma1 y tiera, y
“ parn expednn las ielativas al derecho maiitimo de paz y
“ gueria ” ;

El cois0 es en verdad 1epugnante, y la 1den de antorizarlo
fué severamente combatida en el Congreso constituyents, como
desechada ya po: las naciones civilizadas  Subsistid, sin em-
baigo, su autorizacion, teniéndose ‘presente quo si en caso de
gueria la nacion enemsga autorizaba el co180 en eontia de Méaa-
co, 1as 1epresalins seman justas, y el Congreso debia iener la
facultad de 1eglamenta:r el modo de expednre las patentes de
cotrso )

La declaracion de las presas de mar y hieria, y las dirposi-
ciones relatrvas al derecho maiitimo, son sin duda alguna mate-
11a de las leyes 1espectivas, y al Congieso coriesponde dictar—
las .

La presencia de tropas exiianjer -3 en el terntorio naecio-
nal puede compiometey hasta la iudependeacia de la Repibhi-
ca, poL esta causa, asi acomo porque la soberania de un pais pa-
1008 que es mas solemne que nunca cuando se f1ata de la mvio-
Jabihdad de su teinitorio, debe corteeponder al pader legislati-
vo 1a facultad, fraccion XVI ¢ Para conceder 6 nega la entia-
“da de tr0pas extranjeras en el ternitorro de la Federacion, y:
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 gonsentir la estac.on de escuadias de ofia polencia, por mas
“ de un mes, en las aguas de la Repiblica ” 5

La présencia de tropas nacionales en territorio ajeno pue-
de comptiometer la paz de la Repiblica, y para que tome en con-
sideracion la necesrdad 6 justa convemiencia de hacer salir las
t10pas nacionales, ye di§ al Congreso, friaccion XVII, facultad
“ Para permilir la salida de tiopas nacionales fuera de los limi-
“ tes de la Repiiblica, ” 4 onyo servicio se encuentaan, y que por
tal 1azon no deben salir de su territor1o sino con algun objeto

autor1zado por el legislador

Al Benado coriesponde hoy el ejercicio de las facultades
que el texto primitivo de la Constitucion conced:s al Congreso
en las fiacoiones XVI y XVII del articulo 72 Porla XVIIT es-
4 autorizado  “ Paia lovantar y sostene: el ejéreito y armada
“ de la Umon, y paia 1eglamentar su organizacion y servicio, ”’
La Constitucion no permitie 4 los Estadoy tener tiopas perma-
nentes, £ 1as cnales considera como las aimas de la Federacion
para sostener y defender con la fuerza los intereses dela Union,
aquellos §ue tocan 4 todos los Estados

Esgtos t1ienen 1a gnardia nacional que es una de las mas bellas
instituciones, porque convierie 4 los ptudadanos en los defenso-
res armados de sus propios derechos EI que tiene el pueblo
paia aamaise en guardia naciousl, es el derecho natural de po-
geer y portar armag para su propia defensa, que la Constitneion
ha reconceido al 1ndividuo, es el derecho individual aplhicado 4
la sooredad

Asi es que la guaidia nacional es la defensa de los derechos
del hombre y del pueblo, y el ejé1cito, las tropas permanentes,
gon la fueiza colectiva de los Estados umidos en una federa-
ocion,

. aPor estas consideraciones, s1 el Congreso levanta y sostiene
el gjéreito y la a1mada, y reglamenta su orgamzacion y servi-
e10, respecto de la guardia nacional solamente la o1ganiza, y re-
serva 4 los crudadanos en cada Estado el nombramento de je-
fes y oficiales, La fraccion XIX dice “ Paia dar reglamentos,
“ gon el objeto de organizar, armar y disciplnar la gnardia na-
“ c1onal, reservando 4 los ciudadanos que la forman el nombra-
“ miento de jefes y oficiales, y 4 los Estados la facultad de ins~
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- truirls, conforme 4 la diseiplina presciita por dichos rogla-
“ mentos,” La faoultad de dar estos reglamentos nace dela ne-
cesidad de que gean umfoimes la disciplina, organzacion y ar-
mamento de los cueipos armados, para que sean ttiles sus ser-
vicios en el desagiadeble caso de que haya necemdad del uso de
las armas, en tal evento ya veiemos como al Senado cories-
ponde la facultad que dutes confeila al Congieso la fraccion
XX del artfoulo primitivo

81 la cdmara de diputados es qmen debe decietar el pre-
supuesto de gastos y ella y la de senadores las contiibuciones
necesarias para cubrilo, nada es mas natmial que la facultad
que da al Congreso la fraccion XI “Para ciesr y suprimi
“ empleos piblicos de la Fedeiacion, sefialar, aumentar ¢ dis-
* minuir sus dotaciones,”

¢ Se ha de ejercer esta facultad solamente por medio del
presupuesto ? No, sin duda alguna, porque la necesidad 6 con-
veniencia de crear ¢ de suprimn un empleo puede surgir fuera
del peifodo de sesiones en que el Congréso se ocupsa en el exd-
men y votacion de los presupuestos Le coriesponde la oreacion
6 supreston de los empleos, y la provision de ellos al Ejecutivo,4
no ser en el caso de que ofra cosa determine el Congreso, aten-
diendo 4 las razones que exijan la creacion del empleo

Toca 4 la Federacion, porque todos los Estados estdn ite-
resados en ella, la eolomizacion del muy poco poblado territorio
nacional No han faliado, sin embaigo, quienes opinen que se-
ria mas conveniente que cada Estado pudiera proveer 4 la cojo-
nizacion de su 1espesctivo termitorno, hallando mas tacihdad en
este modo de proceder, gue dejando lo cor1espondiente 4 la co-
lomzacion 4§ eargo de los poderes federales, pero como el des-
cuido 6 la pooca inteligencia en la colomzacion en las fronteras
de la Reptiblica y de sus htorales, pudiera fraer un pehgro, que
1o por se1 mag 6 ménos 1emoto dejaria de serlo paa la, inde-
pendencia nacional y la integridad del terntono, y este pehgro
afecta no solo 4 uno 6 varios Estados, sino 4 la Union gue han
formado todos, es de 11gorosa justicia que todos tambien tengan
el participio debido en las leyes de colomzacion, y por esta cau-
sa las ha de expedir el Congreso, que se compone de diputa-
dos y senadores que 1cpresentan & la Federacion, No seua

»
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Justo, por otra parte, conceder 4 unos Estados el derecho de ex-
pednt leyes de este género y negailo i ofio, n1 seria prudente
eonfia1 4 uno ¢ vanos Fstados lo que 4 todos corresponde por
estnr nnidos To1 1azoncs enteramenie andlogas 4 csias, el Con-
g1e80 legisla gobre naturalizacion y cindadania, y fija las 1eglas
4 que debe sujetarse la ocupacion y la enajenacion de los terie-
nos baldios y el precio de estos, porque de no fijatlo ser1an aluso-
rias cualesquiela disposiciones, gue kerian eludidas ya aumen-
tando, 6 ya dismiyendo como conviniela, el precio

Este misiho inferes general y comun existe 1especto de las
vias generales y conneos L divermdad, de legisiacion 1espedto
de aqugllas y de estos, 1mirodueinia al confusion y desGiden,
que es probable que 4 causa de élllegara 4 no haber m caninos
nl COrieos

Sucede lo mismo 1especio de las monedas y medidas, y la
oxpoiienels ha demosirado en el tiempo eh que hubo divers:-
dad de lag primezas, que no tenian el debido cuiso en todos los
me1cados, oaasiondndoge con esto t1abas y dificultades paia el
comeicio y los cambios El gobieino de una nacion legisla so-
bie monedas y practica la amonedacion, no por via de especu-
culacion, s1no pa1a garantizar al comerclo 1nferron y exteiion
1a legitimidad y verdadero valor de ln moneda Siendo la Fe-
deracion la que 1epresenta 4 los Estados y al pueblo en sus
1elaciones eviianjeras, 4 ella debe correspondeile legislar en
aquello que, como las monedas y las medidas, inieresa 4 las na-
ctones extiafias que {1enen 1elacrones con la Reptblica

Estas facultades le fueron coneedidas al Congieso en las
fiacolones siguientes

“ XXI Paia dictsa leyes sobie natmalizacion, coloniza-
¢ cion y, ciudadania

« #“XXII Paa diota: leyes sobre vias generales de comu-
“ nieacion y sobre postas y correos
“« XXIT[ DPaia establecer casas de moneda, fijar las con-
“ dicianes que esta deba tenel, deteiminar el valor de la extran-
“je1a y adoptar un sistema general de pesos y medidas
“«XXIV Para fij22 las reglas § que debe sujetaise Ia ocu-
“ pacion y enajenacion de terrenos baldios y el precro de estos ™
« La fiaccion XXV facults al Congreso “ Para conceder am-
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“ mstias por delitos cuyo conosimienta pertenczea 4 los tribue
" ¢ nales dela Federacion ” El gjecutavo concede indulto 4 los
reos sentenciados por los tribunales federales, atendiendo 4 las
circunstancias particulares de cada caso, pero conceder un in-
_dulto general, que no tiené por fundamento las cneunstancas
individuales smmo consideraciones politicas y generales; no pue-
de ser obra mas que del legislador, y como se refiere esta facnl-
tad 4 los delitos que deben juzgar lostribunales federales y no
los t11bunales de los Hstados, es alaro que al legislador fedeial
es £ quien corresponde naturalmente la concesion del 1ndulto ge-
neral ¢ de la ammstia -—Suscitése hape fiempo la cuestion de
quien pusde mndulfar £ los 1608 del drden comun en el Distirto
Federal supuesto qus la facultad constafucronal se refiere salo 4
los reos sentenciados por f11bunales federales, y se resolvié por
la p1rdctica constante que ha dado al Ejecative federal la facul-
tad de indultar 4 los reos del 6rden comun, pero sin duda algu-
ra que sin quebrantar el precepto constibucional, podria conce-
derge esta atribucion 4 ofra diverss autondad
Los servicios prestados & la patiia 6 £)a humanidad, intere-
gan § todas las partes mtegrantes de la Repiiblica, patria de los
mexioanos, y por esto el Congreso federal es quien ooncede pre-
m108 y recompensas por esos servicios, Concede tambien pri-
vilegios, por tiexepo limfado, £ los inventores de alguna mejora
para evitar ls confusion, desérden & injusticia que resuliaran
de que los Estados pudieran conceder fales privilegios. Un Es-
tado podria concederlos por una mejora 4 un mdividuo, y otr08
Estados 4 otros individuos por la misma mejora El aliciente
paza los mventores y perfecaionadores seria muy corto st hubie-
15 do restringirse 4 cada Estado separadamente, y sufrina un
gravémen el mnventor s1 se viara obligado 4 sohictar de cada Fe-
tado un piivilegio, que en algunas partes le sepa ooncedido y
en otras quizé negado Por tales considersciones ‘la fraceion
XXVI faculta al Congreso ““ Paira conceder premios 6 recom-
“ pensas por servic1os emmnentes prestados 4 1a patra 6 4 la hu-
* mamdad, y privlegios por tiempp himitado £ los inyventores 6
? « perfeccionadores de alguna mejoxa” Es estafacultad ol eom-
plemento de los articulos 12 y 28 de los derechos del hombie.

Siendo prorogable el primer perfodo de sesiones, Segun el
22
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atticulo 6% de las roformas de 18 de Noviembre de 1874, debe
tener et Congreso faculiad, fraccion XXVIT “ Para prorogar
“ por treinta das fitiles el primer perjodo de sesiones ordina-
“ ras,” y.no por mas de trewnta diaz dtiles, poique pudieran
unuse log dos periodos legislativos del afio, supuesto que el pri-
mero, prorogable, acaba el 15 de Diciembre, lo cual repugna 4

la 1dea constitthcional de no mantener en actividad counstante-
mente al poder legislativo.

Las dos fracciones XX VIII y XXIX se refieren 4 faculta-
des econdmicas, sin lag cuales no puede existir y ser mmdepen-~
diente un cuerpo colegiado, su ejercicio corresponde £ cada una
de lag edmaras, sin mtervenaion de la otra, exceptudndose lore-
lativo al nombramiento de los empleados de la contaduria ma-
yor que exelumivamente conresponde 4 la de Diputados .

Tiene el Oongieso faouliad, finccrion XXX  “Para expe-
“ dir todas las leyes que Sean hecesariasy propias para hacer
“ efectivag lag facultades antecedentes y todas las otras conce-
“ didas por esta Constitucion 4 los poderes de la Union” Sin
esta faculiad podria llegarse 4 verrficar el caso' de que se para-
Lizaia ¢l movimiento constitucional por falte de leyes Tal vez
no habiia sido necesario expresar esta facultad poique estd en
la naturaleza misma de las cosas, sino la hubiers exigido asi la
1dea de maicayr 1igorosamente & los poderes constitncionales la
esfera de su acoion, fueis de la cual no tiener antoridad

' Formado el congieso en vista de la reforma constitucional,
do dos Cémaras, la de diputados y la de senadores, 4 cada uua
de ellas le han s:do determninadas sus atribuciones exclusivas, y
son las que corresponden 4 la Ofmera de diputados como rc' ne-
senfantes de la poblacion y 4'la Cémara de senadores como 1e-
presentantes de las entidades federales

“Asf es que el articulo 72 de la Constitucion reformado dice

“A, Bon facultades exclusivas de la Cdmara de diputados

+ I Eaignse en colegio ¢lectoral para ejercer las facultades
que la ley le sefiale, 1especto al nombramiento de Presideate
constitucional de la Reptbhea, Magistiados de la Suprema Cor
te y senadores por el Distrito Federal.”

Supuesto que la cdrhara de Diputados representa 4 los cin
dadanos y éstos dan su voto paia la eleccion de los funeionsrio
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expresados, ora necesaro que la referida oémara hiciera el e6m-
puto,de los votos  Por 1guales consideraciones comprende 4 la
cdmaia de Diputados el ejercicio de Ia facultad gue se le confie-
re en da fracecion signiente, ' . ’

“II Qalificar y decidn sobie las renuncias que hagah sl
Piemdente dela Repiiblica 6 log Magistrados Je la Suprema
Corte de Justioia Jgual atrbucion le scompete, tratdndose de
licencias solieitadas por el primero.

“[II Vigla por medio de una comibion 1nspectora de su

gseno, e} éxacto desempefio de las funcionés de la Contaduria
mayor '

4 +

“1V, Nombrar£ los gefes y demas empleados de l1a msma

“V. Erignse enqurado de acusacion para los altos funeiona-
1108 de que trata el artfculo 103 de la Constitucion

“YI Examinar lacuenta qué anuaimente debe preséntarle
ol Ejecutivo, aprobar el presupuesto anual de gastos, & miciar
las contiibuciones gue £ su juiclo deban decretarse parh cubin
aque] " * -

Bsta facultad es relativa al articulo 69 de la Conshitucion)

L facultad de la Cdmaia en este punto, es para apiobar’
el presupuesto, s1 lo c1ee convenmente, § 1miciar las contribuecio-
nes necesarias paia eubriulo, de modo que no puede decirse que
se ha cumplido con lo que previene esta fraceion, siemipie que
la aprobacion no ses acompaiiada de la 1mposicich dé eontir-
buciones tales, que basten 4 eubri el gasto aprobado, porqus el
objeto de la Constitngion no es por clerto ciear deudas, n1 de-
ficientes, ni establecer un sistema 1nmoral de no pagar lo que se
debe, m exponer 4 la administiacion piblica 4 los peligros que
nacen de lafalta de exactitud en los pagos del e1ario Nunoa serd
exces1vo el empefio de los repiesentantes en el cumplimento de
eate deber, porque en el exdmen y aprobacion del presupuesto
consiste 1a base de todo 6rden y buena administracion, y en la 1m-
posicion dé contribuciones se encuentis el mas imporfante orfi-
gen de la aprobacion ¢ del disgusto del pueblo. ’

L3
*

El texio primitivo desia  * Fraccipn VIL. Para aprobar el
“ presupuesto de los gastos de Ja Fede:acion que anualmente debe

‘ presentarle 6] ejscutivo, e 1mponer las contribuciones neoesaiias pa-
“1a cubtule” ¢
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PET No es, sin duda, este ol lugar mas conveniente para estudiar

todas las cusstiones relativas & contmbuciones, pero que por lo

ménos sea liowto mamfastar que las contribmciones excesivas

empobrecen & los pueblos, matan 4 la industria y sofocan al co-

merai0 ¥ & los eapitales pequefios, haciendo odiosos & los gobier-
nos y dando ahejents y aun algun fundamento de justicia 4 las
qoultaciones y 4 los fraudes, 4 los fraudes que influyen podero-
samente en los pueblos, acostumbrérdolos 4no considerar la
moralidad en el cumplimiento de las)obhigaciones como la bage
del erédito y como el cumplimiento de un deberpara con la so-
ciedad y paia con el hombre Es una verdad umiversalmente
reconoeda, que lag contribuciones excesivas 16j0s de aumentar
los mgresos en el e1a110 los dismmnuyen considerablemente Y
ademas de todo esto, el exceso en las coniribuciones constituye
un agravio 4 la justicia y al derecho individual s el hombre
tiene la obhigacion de contribun £ los gastos piblicos, su obh-
gacion fiene tambien un limite, y es aquel en que la contribu-
c10n lo perjudica, porgue se asoma con los demas hombies, no
para ser perjudicado, s1no por el contrario, favorecrdo Asi es
gue las ¢contribuciones nunca deben exoeder del término 6 lim-
te que el legisladbr conceptiie que es soportable para las diversas

clases de los contribuyentes

¢ O6mo se conoce ese limite ? Con la simple observacion

del resultado de las contribuciones existentes y de la opinion

péblica. Este priterio es el mas seguro 1 él demuestra que
1as contribuctones no pueden llegar al valor que representa el
presupuesto, la razon vatural y la conciencia exigen que el pre-
supuesto se disminuya hasts donde sea necesa110, porque es en
verdad preferible carecer de algo en la admimatracion piblica,

4 crenr deficientes y deudas que aumentan afio por aiio hasta

sgogbar con el crédito pibheo, y poner en peligro 4 Jas 1nstifu-

ciones y é los gobreinos.

+ Como las necesidades de Ia sociedad y de los hombres son
constantemente mudables, y aun en.las que son peipetuas hay
diferencia en su mayor ¢ menor grado, el presupuesto de gastos
y las contribuciones para cubrirlo son tambien mudables, y por
esto la Constitucron pteviene que oada afio se forme el presu-
puesto y cada afio se determunen las contyybuctones  Este tra-
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bajo 1epetido anualmente acabaré poir producn el verdadero
acierto en fan dificil como delidada materia Como expresa es-
te precepto constitucional, 4 la Camara de diputados correspon-
de exalusivamente laniciativa delss contaitbuciones, porque apiro-
bedo el presupuesto de gastos es evidente gue con eonoetmiento
de causa inicia dichas contiibueiones Palece ademas y con ra-
zon que esta 1miciativa es propia de la Cdmara que represents &
los habitantes de la nacion que son los que han de pagar las
1eferidas contmbuciones .

Cor1espoftde ademas’ la Camara de d.zputa.dos examunar la
cuenta anual del Ejacutivo po: ]as mismas »azones que quedan
expuesta.s y porque este exdmen es el complgmento del derecho
de los cmdadanos, 1epresentados pox la Cdmara de diputados

“B, Son facultades exclusivas del Senado

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejocutivo con las potencias extianjeras

II Ratificar los nombiamientos que el Presidente do la
Republica haga de mlmstros, agentes “diplométicos, cnsules
generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demias
“geofes superiores del eyército y armada nacional, en los té1ninos
que la ley disponga. !

III Autorizar al- Ejecutivo para.que pueda peimitir la
saltda de tropas nacionales tuera de los limites de la Reptiblica,
el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la es-
tacion de escuadias de otra potencia, por mas de un mes, en las
aguas de la Reptiblica >

IV Dar su consentimuento para que el Ejecufivo pueda
disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos Esta-
dos 6 territorios, fijando la fuerza necesalis .

En el ejercicio de las facultades expresadas en las fracciones
anteriorer se mteresa verdaderamente la Federacion y por esta cau-
sa se detexminaron tales facultades al Senado que 1epresenta di-
vectamente 4 las entidades que forman tal fedgracion

Entre las facultades concedidas al Senado son muy impor-
tantes las que expresan lag sigmentes fracciones Vy VI Ellas
han vemdo 4 poner término 4 la mtuacion verdaderamente pel:-
grosa en que se hallaron algunos Estados y en que todos podnan
encontraise % cgusa de que hayan desaparecido los poderes Legis-
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lativo y Ejecutivo del Estado, 6 porque suija alguna cuestion po-
litioa entre los poderes paiticulares de un Estado que mterrumpa
el 6rden constitucional ¢ obligue 4 alguno de los poderes 4 ocut-
1ir al Senadd’

Antes de la reforma qne establecis el Senado y que confiné
4 esta Cémaira las facultades 1efertdas, en el caso, fiecuente por
desgracia, de algun trastorno en un Estado no habwa autonidad
que pudiers dirimn el conflicto y el Ejecutivo de la Union te-
nia que mantener el 6rden y la paz pthlica en el musmo Estado®
coriendo siempre el riesgo de obrar con ligereza 6 acago con’ aibi-
tranedad Entonces'los poderes federales ttman que juzgar dela
legitumidad delos poderes paiticulares 6 aceptar sumplemente loghe-
chos, y en uno y otro caso y ngorosamente hablando, procedian sin
autoridad para ello, 6 por lo ménos sm una autordad clara y evi-
dente como debe ser silempie

Ahora, despues de establecida esta reforma, hay luga: 4 que
por la Cémaia de senadpies que repiesenta lo Federacton tengan
la debida resolucion estas cuestiones giavisimas que afectan 4 to-
dos los Estados

Es de notaise que se prohibe que la eleccion de Gobernador’
recaiga en el que lo sea provisionalmente y. se ordena que el Sena-
do ha de dictar sus 18s0luciones sujetdndose 4 la. Constituecion ge-
neral y 4 la particular del Estado respecto del cual las dicte
De esta mahnera so salva el respeto & la Soberanfa de los Esta-

dos, que no se acaba, en verdad, porque haya algun tiastorno en
ellos

“Y. Declarar cuando hayan desapaiecido los pederes cons-
fitucionales Legislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llega-
do el caso de nombiarle un gobernador provisional, guien con-
vocard & elecciones conforme 4 las leyes constitucionsles del
nfisflo Hstado. El nombramiento de gobernador se hard po1 el
Ejeountivo federal, con aprobacion del Senado, y en sus 1ecesos,
con la de la comision permanente Dicho funcionario no pbdr4
ser electo gobernador constituconal ey las elecciones que se ve-
rifiqguen en virtud de la convocatoria que él exprdiere

“VI Resolver las cuestiones politicas gue smjan entre los
poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
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al Senado, 6 cuando con motivo de dichas cunesbiones, te haya
interrumpido el Srden constitucional, mediando un conflicto de
armas Bn este caso el Senalo dictard su 1esolucion, suje-
téndose 4 la Constitucion general de la Repibhea y la del Es-
tado ” '

La loy reglamentars el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior

«VII Engwse en jurade de sentencia conforme al articulo
105 de la Constatucion.”

La facultad de erignse en jurado de sentencia co11espon-
dia antes § la Suprema Corte de Justicia

Tienen las dos cdmaras del poder Liegislativo otras iaculta-
des que les son comunes y que cada una de ellas puede ejercer sin
mtervencion de la otra  Estas facultades se expresan en el tex-
to siguiente

“0, COada una de las cdma14s puede, s la intervencidn de
1a ofra

I Dictar 1050luciones econémicas 1elativas 4 su régimen
mterio1,

II Comunicarse entre si y oon el Ejecutivo de la Umon,
por medio de comisiones de su sén0

ITYI Nombrar los empleados de su secietaria y hacer el
reglamento inteilor de la misma.

IV Expedn convoocatoiia para elecciones extrardinariag,
con el fin de cubin las vacantes de sus 1espectivos membros

El esdimen 16p1do que antecede de las facultades conced:-
das al Congreso, demuestia que no tiene ot1a8 mas que aguellas
que se refieren é. 1ntereses generales de los habitantes de la Re-,
piiblica 6 la Federacion, y que por tal motivo no podian eonfiar-
e 4 los Estados mn produei: el caos Se ve tambien, ¥ con su-
ms. cla1ided, que no hay facultad minguna de las concedides al
Congreso dgue no sea po1 su naturaleza de la esfera leglsla.tlva.,
¥ que no fuera peligroso y £ veces hasia absurdo confiar 4 slgn-
no de los ot108 poderes ptblicos . '

Reria tal vez conventente que zlgunas de esas facultades fue-
ren ejeacidas con la intervencion directa de los Ealados, y aca-
g0 cuando la experrencia en tiempos normales lo haya demostra-
do asf, se proponga alguna reforma, pero con tod seguridad
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puede afizmarse que no hay perjuicio ningano para los Estados
en pl gjercicio de las faculiades concedidas al Congreso, siempie
que sus respectivos diputados se 1nspiién paia sus resoluciones
ep su propia conciencia y en ol interes de los mismos Estados
La buena 4 y los prineipios de justicia son los gnias mas segu~
ros para-el diputado L& constitucion no ha exigido que todos
los mexicanos que obtefigan fan homoso encargo sean sabios,
pero ha juagado que todos serian homados, y confis en que la
honradez, ks buena £6 y las mnspiaciones de la conciencla y de
la razon natural son con el amor 4 la patiia un erterio muy se-
guro paia,uzgar en las mas a1duas cuestiones politicas

La suspension de las sesiones en los intervalos de un perio-
do al otro de los dos anuales, favorece ademes la instiuccion
que corresponde al diputado tener para el ejercicio de sus au-
gustas funciones Durante esas suspensiones pueden 1ecoriel
sus Estados, y sobig todo, fueia de la atmésfera de preocupa-
cion gue cireunda 4 todos los negocios tan graves é 1mportantes
como son los que ocupan al poder legislative, pueden apreciar
la verdal de los hechos y templar de nuevo sus espfiiitus para
consagrarse 4 la ardua tarea de legislar Este descanso del es-
pinitu, esa suspension del trabajo dmante la cual el diputado se
confunde con los demas ciudadanos, le permiten aprecial po: sf
mismo las enounstancias v las necesidades piblicas sin el ro-
page eon que llegan 4 las esforas ofic1ales, y que suelen desfign-
rarlas | Ojald y este descanso, esta suspension, esta aprecia—
cion de la verdad desnuda y sin falsos colores que la ocultan y
la desnatuializar, pudieran peneise en préotica respecto del
ejecutivo!

“Art 73 Durante los recesos del Congieso, habié una eo-
mision permanenie compuesta de vemntinneve miembios, de los
dhe quince serén diputados y catoree senadores, nombrados por
gus 1espectivas Cémanas la vispeia de la clauenyg de las se-
siones ” * '

* El texto pl'nnitwo decia % Dwmante los recesos del Congreso
% de la Umon, habrd una diputacion peimanente, compuesta de un
# diputado por cada Estado y ternito110, que nombiard el Congreso la

* “vispern dg la clausura de sus sesones
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La necesidad de que haya una diputacion perinanerite con-

maste en que hay ciertos casos urgentes, cuya resolucion no po-
dria demorarse hasta que se reuniera el Congreso eonvocado 4
sesiones extiaordinaiias Los casos en gue debe intervenir és-
ta diputacion estdn marcados en el articulo 74, que dice

“Lasg atribuciones de la diputacion perma.ﬂent% gon las 51~
¥ gmentes . .

“] Prestar su consentumienio paia el uso de la guardia
“ nacional, en los casos de que habla el artioulo 72, fraccion XX

“JI Acordar por si 6 4 propuesta del Ejecutivo oyéndo-
“lo en el primer caso, la convocatora del Congreso, § de una
 gola Cdmara, 4 gosiones extraordinarias, siendo necesaro en
“ ambos casos el voto de las dos terceras partes de los indivi-
“ duos presentes La convocatorrs sefialard el objeto 4 objetos
“ de las sesiones extraordinarias ¥

“JIT Aprobar en su caso los nombramentos 4 que se re-

“ fiere el articulo 85, fraccion IIT
' “IV Reoibir el juramento al Presdente de la Repiblica
“ v § los mimstros de Ia Suprema Corte de Justicia, en los ca-
“ 508 prevenidos por esta constitueion '

“V Dictaminar sobre todos los asunios que quedan sn
“ yesolucion en los expedientes, 4 fin de que la legislatura que
¢ sigue tenga desde lnego de qué ocuparse ”

Tiene, ademas, la facultad de aprobar la suspension de ga-
rant{as indivaduales en los té1minos que expresa el articulo 29
de la constitucion

Califica 1as cnusas que hays para que el presidente se pue-
da sepaiar del lugar de la residencia de los poderes federales 6
del ejerciaio de sus funciones, conforme al articulo 84

[e——

Adoptada la poblacion como base para las élecciones, no és
fuera del lugar correspondiente ls noticia que sigue del nimero

]
** El texto pnmitivo decia *II  Acordar por #f sola, 6 4 pe-

“ ticton del ejecutivo, la convocacion del Congreso 4 sesiones extraor-
“ dinarias

28
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d¢ distxibog elaolorales, 9& que gﬂ dividic Is Repiibhica para las
ol SRR ds, dipnta g o al 5° Cepgrpso constrtueronsl y que os

la que prede serviy de ha.qg perg tel agto, por eer el result.a.do
dq log dgeretos ¥ copstancias oficiales de los gobar;na.dores de los

Estados

Agm%mqtqq e #mcths en cupfro distrifos electo-
rales, por deqpeto del gobmz:no del mismo Estado,
Irchp 18 de Junio de 1869

U@mpepl}e. 1v1d.1do endos digtritos electorales, se-
gungmgﬂugaclop del gobema;ior de dicho Estado,
fachads ol 2 de Agosto de 1869

Gohma,.—-—-Un solo cilstnto electora.l ,8egun la comunica-
g1on oficial del gob9m3d01 de dicho Estado, fecha 31
de Jnho de 1869. .

Coshuila —Se d1v1d16 en dos disbritos electora.]es por
deorato del gobieino del Estado, fecha 19 de Ju-
nio de 1869

ngg,paa —8e dxvidi6 en einco distritos electorales, por

qcrato d,el gobierna del mismo, fecha 21 de Ab:il

Oh;hng,hna —Drndldo en cuatro distrifos electorales,
gegun qpn;lgmcaclon del mismo, fecha 30 de Julio de
1869

Iy );11;9 Fedoral —Divydido en diez dastritos electo-
rplgs, por decretp de 9 de .Iumo de 1869, expedido
por el gobernador del mismo

Darango,—Iividido ep cuatro distritos electorales, pot
dqcrato del gobernador, del E{Btada focht 2 de Ju-

mo de 1869

L

Guerrero —Dividido en ocho d1str1tos electorales, por
decreto del mismo Estado, fecha 1° de Julip de 1869

Guanajuato —Divido en diez y ocho disiritos electo-
rales, por decrefo fecha 31 de Mayo de 1869, expe-
dido por el gobierno del mismo

Hidalgo. — Divido en once distritos electorales, por

» deoreto fecha 8 de Jumo de 1869, expedido por el go-
bierno del musmo

t

Al frente

10

18

v 11
69
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Del frente

Jahsco.—Dividido en diez ¥ ocho &ishitos, por déere-
to de fecha 19 de Mayo de 1869, expedido por el go-
bieino del mismo {

Se agregan 4 estos diez y ocho distritos electorales,
tres en que fué dividido el de Tepic, segun la comuni-
cacion oficial del crudadano jefe politico de dieho dus-
trito, fecha 81 de Julio de 1869 .

Méxi00 —Drvidido en qunce distritos electorales, pox
déoreto fecha 30 de Mayo de 1868, expedido por el
gobieino del mismo |

Michosean —Dividido en quince dwstritos electorales,

por decieto del gobierno del mismo Estado, fecha 92
de Mayo de 1869 .

Morelos —Dividido en cuatro distrilos electorales, se-
gur la comunicacion ofimal del ciudadano goberna-
do1 del musmo, fecha 16 de Junio de 1869

Nuevo-Lieon —Divido en cuatro {distntos electoales,
por decreto fecha 22 de Mayo de 1869, expedido po1
el gobierno del mismo

Qaxaca —Dividido en quince distritos electorales, segun
la disposicion del gobierno del mismo, fecha 21 dé
Mayo de 1869

Puebla —Dividado en veinte distritos electorales, cone
toime al decreto del gobrerno del Esthdo, facha 3 de
Junio de 1869.

Querétaro —Dividido en enatio distiitos electorales, por
decreto del gobierno del Estado, expedido con fechas
16 de Jumo y 21 del mismo aio de 1869.

San Lus Potosi —Dividido en doce distritos electora~
les, segun la noticia oficial que la secretaria del mis-
mo Estado 1emtaG 4 la secretaria del Congreso

Sinaloa —-Dividido en cuatro distiitos electorales, se-
gun la comunieacion ofimal del crudadand goberna-
dor de dicho Esiado, dmmgida al Mmsterio de

69
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A la vuelta. .
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t

De la vuelta

Giobernacion y tiaserita 4 la secretaria del Con-
greso . .

Sonora —Dividido en tres distritos electorales, por de-
ereto fecha 18 do Jumo de 1869, expedido por el
gobierno del mismo

Tabaseo —Dividido en dos distiitos electorales, segun
la comunicacion oficial del gobernador de dicho Es-
tado, fecha 29 de Jumo de 1869

Tlaxtaca —Dividido en ti1es distaitos electorales, segun
la noticia oficial 1emitada 4 la secretaria del Congie-
8o por el goberno de dicho Estado

Tamaulipas —Dividido en ties distritos electorales, se-
gun la comunicacion oficial del gobierno del mismo,
remitida 4 la secretaria del Congieso, fecha 26 de Ju-
lio de 1869 i

Vewncruz ~Dividido en once distritos electorales, con-
forme al decreto del gobierno del Estado, fecha 21
de Mayo de 1869

Yucatan —Dividido en ocho distritos electorales, con-
formo al decieto de 9 de Setiembie de1867, declaia~
da vigente con fecha 5 de Junio de 1869

Znoatecas —Dividido en diez distiitos electorales, por
decieto focha 31 de Mayo de 1869, expedido por el
gobierno del mismo

El texritorio de ia Baja~Cahiforma siempre se ha con-
siderado domo un golo distiito electoral

179

4

11

10

1

p——

Suma total de distritos

224



