CAPITULO VT

Ds loa Derechos de! Hombre
»

Arkanlos del 320 al 39 ds Is Constitmelon.

Los artfoulos 20, 21, 22,23 y 24 se refieren al juoto enr-
tinal El 20 declais que el acusado tendrs lns siguientes ga-
rantiag

“I Que se lo haga saber el molivo del procedsmiento y
¢ el nombre del acusador, <1 lo hubiere” Esta prevencion fué
Decesarls pall @vital el abuso quo paiece mcierble, y que, no
obstante, & veces 8e ha cometido, de guardar tal secreto en el
sumar o, que n1 el tmsmo aocusado sibia cual exa la acusacion 6
el motavo del procedimiento en su confra .

“T1 Quese letome su declaracion preparatoria dentro
* de cuaienta y ocho horas, contadas desde que esté 4 disposi-
“cion de su Juez” 81 el anto motivado de paision se ha de die-

(*) Los articulos 981 y 983 del Cédigo penal, disponen lo si-
guiente

4981 —El alcaide é encargado de una prision que, sin los re-
quisitos legaley, reciba como presa ¢ detenida 4 una persons, 6 la
conserve en este estado mas tiempo del pexmitido en la Constitucion,
sin dar parte de ese atentado & la autoridad politica, s1 el abuso es
de la judicial, 6 4 éstn 81 la falla es de aquella, sufrira seis meses de
arresto, s1 no pasare de diez dias la detencion 6 priwion del ofendido
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tar dntes del términe de tres dias, que és ol mayor de In deten-
cion, es claro que la decleiascion preparatoria debo tomarse al
acusado dentro de cuarents y ocho horas, para que el asuto de
formal prision pueda dictarse com el debido conocimiento de
causa y con el fundamento de los hechos Estas ocuarenta y ocho
horas han de contarse desde que el acusedo esté 4 disposicion
de su juez, supuesto que mendo el auto de prision de responsa-
bihdad suya, no seria justo imponérsela sin darle el tiempo con-
veniente para su i1nsfiuccion

Envuelve esta garantia, por necestdad, el precepto 4 la
autoridad apiehensora de conmgnal al acusado inmediatamente
4 su juez competente, porgue s el alcaide G carcelero es res-
ponsable por el solo lapso del término de la detencion, ests
responsabiidad lo obliga 4 poner al preso en hbertad tan pron-

, to como espiren los tres diag de la detencion,s1 el auto moti-

vado del juez de la ocansa no decrets la formal prmisior Y el
juez no tendria ni los tres dias que determnna el articulo 19
de la constitueion, ni las cuarenta y ocho horas que sefiala la
garantia segunda del articulo 20, s1la autoridad aprehensora
no la consigna inmediatamente al acusado, quien debe ser pues-
{0 enlibertad al vencimioento de los tres dias autorizados para
la defencion *

“III Quo se le caree con los testigos que depongan en
“ gn contra,” tanto para el exacto cosocimiento de la causs por
parte del fuez, como para que el acusado conozca 4 los tesfi-
gos y pueda combatir su Yicho

“IV Quosele faciliten los datos que necesite y cons-

* ten ot el proceso, para preparar sus descargos ”’ S1 en defensa

de los intereses se abre en el jui010 respectaivo el campo al deba-

te, con objeto de que puedan los htigantes ditucidar hasta don-
s 8

“S1 éste estuviere preso mas tiempo, se aumentard Is pena un
mes mas por cada dia de exceso ”

4988 —Tddo funcionario que teniendo ‘conocimiento de una
prision ¢ detencion ilegales, no la denunciare 4 la autoridad com-
petente, ¢ no }as haga cesar, s esto estuviers en sus atribuciones,
aufnu’i, la pena de uno 4 ocho meses de airesto y multa de 20 4 300
pesos
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e lo crean convemente sus derechos, yseste debate 1lustra 4 los
jueces, seria inicuo estriechar ese debate, rehusa: los datos de
descargo a! hombie qne estd acusado de un dehté y cometer
tales mquidades cuando se trata de la defensa, no solo de los
intereses, s1no de la honra, de la libertad 6 de la vida del hom.
bre, que son mil veces mas apreciables y que interesan mas &
la mociedad que los intereses meramente personales, que son
materia de los juicios civiles ,

Y como se tiene como un axioma universsl y es un prn-
cip1o de incuestionable justicia, que nunhea se debe limitar i 1m.
pedir la defensa al acusado, como toda restriccion dela defensa
repugna aun & los mas simples instintos de la naturaleza, esta-
blecig al articulo constitucional como una garantia la siguiente

“V Que se le o1ga (al acusado) en defensa por si 6 por
“ persona desu conflanza, 6 por ambos, segun su voluntad Tn
“ ¢caso de no tener quien lo defienda, se le presentars hista de los
“ defensores de oficio, pa1a que elija el que, 6 los gue ls con-
“ vengan

Esta garantia es tan amplia, que los jueces deben sor
muy mirados en sus actos paia no 1estringirla, por mas gue su
préctica choque con las aflejas précticas de la admimstracion
de justicia en el ramo criminal (*)

L]

Las costumbres ereadas por la admimstracion colonial,
y seguidas por los gobiernos que le sucedieron y que po1 lo co-
maun estuvieron mvestidos de una 1nmensa suma de facultades,
6 hacian confundn: con frecuencia las atribuciones meramente
adminstrativas con las propiamente judiciales, 6 engran 4 la

(*)  Una vez pronunciado el auto de formal prision, Ia publi-
cidad en el procedimiento y la mas 4émplia defense, son garantias que
el aousado debe disfrutar en todas las 1nstancias, mn consideracion &
loyes 6 doctrinas en contraiio  La ley de 13 de Julio de 869 vigen-
toen el Distrito Federal, reconoce estos prineipios progresistis y ver-
daderamente humanitarios
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eatoridad polities ¢ admmstrativa en uns sliurs tal, quéla
mag leve falta hacia ella constatma un delito que merecia una
pena 11gorosa, que con mucha frecuencia se aplhied, 1mponien-
do graves castigos hasta por una simple falta de respeto. Ps-
recerd mereibls,' y la sqré completamente dentro de algunos
aiios, que todos los articulos constitucionales hayan temdo re-
ferencia 4 los abusos cometidos por las autoridades y funcio-
narios de diversas clases y categorias en la Repiblica, pero
es gn hecho cierto que no golo la antoridad, sino hasta los mas
infimos agentes de ella han 1mpuesto penas 4 los habitantes
de la Repiblica, cas1 siempre, por lo quehan estimado faltas de
respeto y desobediencia & sus Grdenes Este es ol origen del
artionlo 21 de Ia constitucion que dice “La aplicacion de las
“ penas propiaments tales, es exclusina de la sutondad ju-
(1] dlﬁl&l "

+Qué ge anfiende por penas propiamente tales? Sin du-
da alguna gue es foda disposicion gue importa una hmtasion
onalquiera de Ia libertad 6 de Ia propiedad, un ppdecimiento,
ya sea f1s100 ya sea moral para el hombre Atondiendo 4 las
frases en que estd expresado el articulo constitucional es pena
lo que no considera como correccion Lia 1mposicion de las pe-
nas es exclusiva dela auntor:dad judicial y “Iv politica 6 ad-
“ mmistiativa, continéa el artienlo, solo podri imponer, co-
“mo correceion, hasta quinientos pesos de multa 6 hasta un
“ mes de reclusion, en los casos y modo que expresamente de-
“ termine ls ley

Hay que adverfir en estas prevenciones que las palabras
# hasta un mes de reclusion” demuestran que solamente 18clu-
si10n es lo que puede 1mponer Ja antonidad polifica 6 adminis-
trativa y no trabajos, servieios, destierro, m algb que sea mas
de simple 1eclusion, y que esto, as1 como la 1mposicion de la
multf solo puede hacerse en los ¢asos y modo que la ley deters
mine expresamente

La constifucion, uno de cuyos principros fundamentales
es8 que todas Jas cuestiones que de alguna manera se refieran
al Lombre 6 4 In sociedad se resuelvan en virtud de decisiones
jadiciales y por medio de formas del 6rden juridico, para evi-
far hasta la posibihdad de conflictos de cunlquier género que




. 68

L]

€o supongan, ha querido restringir & la autoridad politiea 6 ad-
ministrativa 4 los imites puramente politices 6 de administra-
clon, 1eservindole solamenie el deretho de imponer la mulia
6 Ia reclusion en aquellos casos expresamente determinados
po1 la ley, para conservar el prestigio y la 1espetabihidad que
pecesitan las antoridades y que les deben los individuos (¥)

A la autoridad judicial tambien limité la constitueron en.
Ia 1mposicion de ciertas penas, que 81 habian eside ya en desu-
8o no po: eso dejaban de exishir en las leyes penales, y aun-
que no ers piobable, era por lo ménos posible que se pudieran
poner en vigor por medio de leyes secundarias Iispone
el articulo 22 que “Quedan pata siempre prohibidas las penas
 de mutilacion y de infamia, lamaica, los azotes, les palos,
“ ol tormento de cualquiers especre, la multa exeesiva, la con-
“ fisoacion de bienes y cualesquiera otras penazs inusitadas 6
“ tragcendentales .

No obstante la prohibicion hecha por varias frdenes su-
piremas, se apl.caban los palos como uns pena & los militares
aun por faltas leves, logrando algunos jefes del ejérerto una odio-
ga celebridad pol su fiimeza en la aphicacion de les pales que
con fiecuencia osasionaban la mueite 4 los infelices sgldados,
victimas de tan humill wnte castigo sque repugna 4 toda idea de
civilizacion ’

Quuzd mas odiosa que esa pena es Ia aplicacion de los
tormentos que « veces se practicé por agentes de policia para
descubrn 4 los delincuentes y a los conspnadores en contra
de los gobiernos 4 quienes se1vian esos agentes, y 4 los ¢émpls-
ces de los unos y de los otros, toimentos que, sin el aparato m1

(*) Segun las reformas constitucionales de 6 de Noviembre de

1874, ol Senado enigidc en jmado de sentencia, aplica las penas cor-

:lespondwntes 4 los delitos oficiales de los altos funcionailos; de la fe-
e1acion
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la variedad de los impuestos por la Inquisicion, eran excesiva-
mente dolorosos y crueles, y que no podidn nunca sex justifica~
dos m aun po: el buen esultado gque dieron psia las invesfiga-
elones que 56 propona la policia,

Las presciipetones de este aiticuloal prohibir la infa-
yma, la, multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesqmiern
penas trascendentales, restringen la pena al delwcuente y salvan
do ella y de sus efectos 4 12 fargiha del mismo delincuente

L)

Qlorioso es el artienlo 23 de la constitmelon, en que se
dispone que “Para la aboheion de la pena de muerte, queda 4
“ cargo del poder admimistrativo el eslableser, 4 la mayor bre-
“vedad, el régimen pemitenciario Fniretanfto queda abolhda
“ para los dalitos politicos, y no podid extenderse 4 otros casos
“mas que al traxdor 4 la patria en guerra extrangera, al saltea~
“dor de caminos, a8l 1nscendiario, al parricida, al homieida con
“alevosia, premeditacion ¢ ventajs, 4 los delitos graves del 61~
“ den militar y 4 108 de pirateria que defimere la ley

Reconoce este articulo la abolhicion de la pera de muerte,
no como un prilciplo que nuevamente establece 4 que va a
congqmstarss, sino como una verdad ya eonocida, como un prins
e1p10 ya establecido  Para la abolicion de la pens de muerte,
dieo, queda £ cargo del poder adnumstiativo el establecimren-
to del 16gimen pemtenciario Determinase una gondieion, no
pone en duda el prineipio, y gxige que esa condicion s6 cumpla
4 Ia,mayor brevedad (*)

La hornble pena de muerte se deflende ya solamente co-
mo necesans y nadie se atreve 4 sostenerla como benefica m
aun gomo justa, Elmaundo entero la considera ocomo uns teri-

(*) En los Estados de Pueb'a, Guanajuato y Jalisco,se han
construido en tode ¢ en parte, algunos edificios destinados & Peniten-
ciarias

En Zacatecas se trabaja para modificar convenientemente la
edrcel del ex—convento de Sto, Domingo

Veracruz, Yucatan y Campeche, aun sin establecer el régi-
men penitenciario, han deuretado la abolicion de la pena de mueite
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ble necesidad  ¢Qué derecho tiene el hombre pars quitar la vi-
dn al hombre, para erignse en Dios que es el dinicp duefio de’la
creacion? Ninguno —,Qué derechos tiene la sociedad, que es
el conjunto de los hombnes mas que el hombxe mismo? Nin-
gunos tampoco —,Es la muerte una repa.racion del dafie caun-
sado por el delincuente? No—Es la corrupcion del eriminsl?
No —.Es el ejemplo feliz paia las sociedades efo escarmiento,
porque nleje al hombie del pehigro de ser dehincuente? No,
tampoco

La sociedad, se dice, $1ene, lo msmo que el mdavidno, el
derecho de defenderse, y en su justa y legitima defensa puede,
tal vez debe, hasta da: la muerte al agresor Xs verdad, pero
cuando la sociedad i1mpone la muerte, es precisamente cuande
ya no hay agresjon, cuando ha pasado el peligro para el hom-
bie y para la sociedad, cunando el reo inerme, aherrojado, 1m-
potente, nada, absolutamente nada puede en contra dela so-
ciedad La cabesa que rueda en el cadalso es la de un infeliz
que ha llegado & él con grillos en los pés, atddo de manos, cer-
eado de bayonetas, abrumado por el peso de su dehto, humlla.
do po1 la curiomdad del populacho (Cémo pueds ser ess muer-
te un acto de defensa de la sociedad?

La penn de muerte podrd ser una venganza social,y Ia
venganza del fueibe ejercade. sobyre el débul es ol baldon de quien
la ejercita .

Se yuzgs que puede ofrecerse comoe un saludsble escar~
miento, pero la vordad de los hechos es que en lugar de ser el es~
earmiento piiblico, el paiibulo exeita en el pueblo la predad y
In conmiseracion en favor del ajusticiado y 1a sed de venganza
enlos malhechores, & guienes esa terrible pena mrve como de un
ejemplo que 1mtar, como de un estimulo pura no temer,

In]umﬁoable es esa pena de muerte que no repara el mal
causado que ménos eornge al delincuetite: que excita los senta~
mentos de predad en favor del desgraciade 4 quien se da muer-
to en vez de 1nspivar odio al crimen que eomefz6, que no exei-
$a en los hombres mmlos el temor 4 la justicia, smno el odio 4§
la ley y 4 la antoridad, que implica yna usurpacion del dere-
cho de Dios, Sefior de la vida y de la muerte, Y, sin embar~
go, subsiste aun esa pena inious, ese atentado legal, por mers
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necesidad, como s la cobardia social 6 el abandono y la iner-
c1h de la sociedad, es decir, como s1 la culpa de la misma so-
ciedad la autorzase para cometer otra culpa en disfiaz dela
primers.

Resplanddcen estas verdades en el artfculo constitucio-
n1al, que deja 4 cargo del poder adminstiativo el establecimien-
to 4 la mayor brevedad del 16gimen penitenciailo, paia la abo-
licron de la pena de muerfe

Hay que nota1 que este encarge no serefiere solamente
al poder admimstiative del Distairto Federal, smo al de todos
los Estados de la Federacion, porque los articulos de la o6nsti-
tucion, 16lafivos 4 los “Derechos del hombie,” ‘comprenden &
todos los habitantes del territor1o mexicano, y que el encargo
no ez ¢l de edificacion de penitenciairias, cuyqs costos harian
difer;y por mueho tiempe la aboheien dela pena de muerte,
sino el establecimmento del régimen penitenciario adaptado de
la manera posible 4 las prisiones existentes 6 con las 1refo1r-
mas posibles, supuesto que el aiticulo eonstifucional ordena
que “4 la mayor brevedad” se establezca ese 1égimen pemiten-
18110 .

Pudiera ya ser un emigo para los gobeinantes el he-
cho de haber dejado pasar muchos afios sin haber establecido
el régimen penitenciario Y aunse ha temdo & veces ests con-
sideracion preseftte en la Suprema Coite de Justicis para de-
c1dir el voto de algunos megistrados quienes han juzgadoque, no
debe perjudicar 4 los 1e0s el abandono ¢ descwdo de los gobie1~
ros sino que debe estimarse la pena de muerte completamente
abohda., q

Pero desde luego queda abolida la pena de muerte para
los delifos politicos Hay vordadera grandeza y justificacion
en este acto del Congreso constituyente. €irudadanos que aca-
ban<desasar los sofrimientos de las efreeles y del destierro,
que acababan de correr el pehigro de sex fusilados por la dic-
tadura militar, levantaban la voz sobre ek tumulto de las pa-
siones y decretaban la abolhicion de lar pens de muerte para sus
MISMO8 enemigos, que se11aa los que pudieran sei reos de de-

hitos politicos
Fué esta disposieron un arvangue solamente do generoe
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sdad? ,Fué la inspiracion del entusiasmo de almas nobles y
elevadas® No, la abolicion de la pena de muerte para los de-
litos politicos es el homenzje mas pumio a la justicia, es el re-
conocimiento mas solemne de la hibertad, es el acatamiento pro-
fundo y reverente & Dios, 4 Dres, criador de la naturaleza, au-
tor de la libertad

Las 1deas polifacas no han llegado todavia 4 ser verda-
des elementales, ne son axiomas de justicia, cuya violacion
constituye un dehito verdaderio Por esto los vencidos de hoy
suelen ser al dia sigmente los vencedores El delifo politico
es siempre un delito relativo, porque las ideas politicas domi-
nantes en uns época, asi come las mstitueiones politicas, son
susceptibles de reetificaciones, de mejoramientos y de modifiea-
ciones, y aun pueden ser cambiadas radicalmente, en viztud del
derecho de los pueblos (Articulo 39 )

Cuando se impone la pena de muerte al salteador 6 al ho-
maierda, la pena es injusta y excita la compason pibhea, pero

el hecho, por el cual se 1mpone gs juzgado malo por todos los
hombies, hasta por los malhechores mismos Cuando el reo

politico sube las gradas del cadalso, hay muchos hombres que
ven en el ajusticiado un mdrtir, y natmalmente ocurre la i1des
de que serd un héroe s1 un dia llegan a trrunfar las 1deas po-
liticas que lo llevan al suphcio. Y nunca qgurrd~Ja 1dea.de
que el robo y el homicidio Heguen 4 1mperar BLKSOBQG.&(]
como un fundamento de asociacion ~

ro no 8e puede matar el pensamiento  Ser ‘posﬂ)le endgng1en-
ta1 las plazas y los campos, cubrir la tierra con log ca
de los ajusticiados, pero soble esa espantosa h\eﬁa.tombe sNe-
vantaria siempre el pensamento, inmoirtal como Dios Para 1o
delitos politicos no hay mas pena que la 1epresidn, no puede
haber mas armascon que combatirlos, que la razon, &l conven-
cimento, la generosidad ] \
Importa sin embargo, ¥ mucho, no confundir los Hehtos
politicos cor los cr1imenes y atentados que pueden comeberse
4 1a sombra de una 1dea politica El robe, el plagio, el asdg-
nato, Ias violaciones todas del derecho y de 1a justzcia no d
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jan de serlo porque se unin { un delito politieo, porque se abrie
guen y se oculten tras deuna bindera politicn, sex la que fue-
1e Nunca el asesinato cometido en 1 pepsons del ilustre ciu-
dadano Melchor Oecampo, uno de los diputados al Congre-
so constituyente y miembio de la Commsion de Constitucton,
asesinato cometido con el nombie de ejecucion y poi fuer-
zas pronunciadas, con uns bandera politica, puede ser justi-
ficado I lustoria conserva con horiol la memoria de las ma-
tanzas, de los 10bos, de los cirimenes cometidos por malhecho-
res, ue se han llamado paitidarios de alguna idea 6 plan po-
litico

Los erimenes pai1a cuyo castigo se conseiva la pens de
muerte hasta que el poder admimstrativo establezen el régimen
penitenciaiio son, como 4ntes se ha viste, los do traicion
4 la patia en guerrs extiavgera, asalto, plagio y homicidio
con alevosia, y para los delitos graves del Srden malitar y
log de puiaterin que defimere laley Con euya prevencion de-
be estimarse insubsistente la Oirdeninza militar en su parte
penal, en la que verdaderamente se prodiga ln pena de muer-
te (*)

El articulo 24 de la constitucion cndena que “Ningan jm-
t 10 cainunal puede tenel mas de tres instancias™ Sanciona
un pumneipro de juusprudencia umiversal “Nadie puede ser
“ juzgrdo dos veces por el onsmo delito, yu ses que en el
“Jmolo se le absuelva ¢ se lo condense,” Y pone fin 4 una prdc-

..—'-—*-———

(*) El delito de plagio no ss menciona en el texto constitucio-
nal, y el Cédigo penal del Distritg, en el art 628 frac 1, lo castiga
con la pena de muerte La constituctonahidad de esta ultima dispo~
siolon se ha puesto en duda, pero la Suprema Corte de Justiciz ha ne-
gado los amparos pedidos contra su aphcacion, juzgando que en ol
eapiritu del art 23 de la ley fundemental estd comprendido un cif
men que ha vemdo 4 colocarse entre los que en primer téimino ofen-
den y alarman 4 la socredad
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100 establecida en la admimistiacion de justicin del pais, que
fué absolutamente contiaria 4 ese msmo piincipio admitido en
las legislaciones de todos los pases civibizados Absolver de
1a 1nstancia, como se verificaba antiguamente, y no absolver del
ca1go, e1a dejar expuesto al acusado & ser juzgado de nuevo
Y tantas veces cuantas el juez estimara que se ofrecian nuevos
datos para el esclarecimiento de la veidad- Bituacion tan me-
lesta v peligrosa eia todavia mas aflichiva que uns verdadera
pena deteyminada, porgue ésta tiene un término fijo y la ab-
solucion de la mstanca dejaba al acusado dnrante tqda su vi-
da ocon la calidad de procesado y con la 1estriaeron de la h-
bertad oforgada bajo de fianya 1 ot:a cancion andlogs Elar-
tfeulo constitucional prohibio tan atentona préctics, declarando
“ Queda abolida la prdetica de absolver de la imstancia ™

“La correspondencia, dice el siticulo 25, gue bajo cu-
“bierts circule por las estafetas, estd libre de fodo r1egistro La
violacion de esta garanifa es un atentado que la ley cashigard
severamente

El temor 4 las conspiractones, el empefio por descubir
4 los conspiradores y sus 1elaciones en los diversos pueblos de
1a Repidblica, inepuaion 4 los gobiewnos con alguna frecuen-
<10, 1a desacertada y eriminal 1dea de registrar la coriespon-
deneia que circulaba por las estafetas, con buen éxito o veces,
logrando el descubiimiento que se pioponian pelo siempre con
perjuicio de muchas personas inleresadas, y siempre tambien
cometiendo un verdadero crimen Llegé 4 veces el cimsmo,
hasta entlegar 1as cartes abiertas 4 1as personas 4 quienes eran
Aizig1das, ne ocultande la violacion cometrda

Peio esta yolacion es un atentado, segnn la expresion
del ‘articulo ¢onstitucional L correspondencia que cicula
bajo cubierta por las estafetas contiene los pensamientos de
sus autores, contiene la expresion de esos pensaruentos hecha,
con toda 1a hbertad que se emplea cuando hay degundad del
secreto inviolable, confiene 4 veces la honra del hombre, de
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la farlin y esof pensamientos, ess expresion y esn honra
son la propiedad del hombre, afectan tal vez hasta su piopia
vida. Penetrar en esa propredad, es un ciimen, y un cuimen tan
repugnante como lo son todos los que se cometen con piremedi~
tacion y venta)a El seczeto del hombie es su propledad 10-
bar ése secreto.es un atentado La coriespondencia que oli-
cula bajo cubierta es un secieto, un secieto cuya conservacion
garantiza la sociedad, que estd 4 su ves interesada en la com-
servacion de 6l Por estas causas no solamente previene el ar-
tieulo congtitucional que estd libre de todo registro la correspon-
dencta, 8o que exige que la ley castigue severamente la viola-
clon de osta garantia

sDestruye ¢ 1mpide este articulo la accion de la Justicia
6 de lo policia en los casos en que las leyes pudieran autorniar
la apiehension de la correspondencia? Parece que no, porque
lo prohibido es el registro, pero cuando la antoridad a quien
conceden las leyes tal faculfad, detrene la coriespondencia de
alguns persona sometida 4 la accion de la justicia, no 1egistra
Ia correspondencia, sino que la entiega al acusado, y a éste le
exige que 1mpuesto de ella la exhiba ante el juez respectivo
Y tal vez n1 aun esto sea licito, porque las leyes ecomunes pio-
hiben que 4 nadie se le ex1ja que declare en su contra, y ia ex-
hibicion de la coryespondencia puede llegar hasta ese punto,
porque elle es un secteto propio desu dueiio y repugns a la
justicia y 4la moral que se ex1ja 4 nadie la revelacion de su pio-

P10 secreto

s W

El desarrollo que en lag épocas de la dictadurs tuvo en
I Republica el militarismo, bastante 20bustecido ya con'las
tradiciones colomales, convirti6 al mihitar en un sér superior 4
los demas hombres, de quienes se oreia con derecho & exigir
todo género do servicios, asf en tiempo de paz como en tiem-
pos de guerra, asi cwando el interes piblico reclams el servi-
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e10 del 1individuo ecomo cuando en este servicio no habia mas
que comodidad para quen lo exigia Y no hay que admirarse
de abusos semejantes, n1 ménos hay que ciesilos exagerados,
porque e1a consigmiente todo este desdrden al estado de guerra
arvil en que ha vivido el pais y 4 las cncunstancias ocasionadas
po1 ese estado de guerra, en las cuales la fusiza material se
sustitmia 4 la 2azon y 4 Ia ley

Mas habiendo reconocido la consfitucion el prmoipio de
1gualdad entre todos los hombres, debia extirpar y exiirpé el
abuso 4 que se r1efieae el articulo 26, que dice “En tiempo de
“paz ningun mlitar puede exign alojamienfo, bagaje m ofro
“ ge1viclo real ¢ personal, sin el consenfimiento del propietario
“ En f1empo de gueria solo podid haceirlo en los términos gne
“ establezca la ley ™

El final de este a1ticulo reconoce la necesidad que hay,
en tiompos de gueria, de algunos saciificios por parte del indi-
viduo, pe1o para evitar aun en estos casos el abuso, previene que
una ley delermine los t61m1noes en que pueden exigirse al hom-
bie tales saciificros

Habiendo otorgado la constitucion las mas 4mphas garan«
tias 4 la propredad, establece en su art 27 el imico caso en que
puede se1 ocupada la propredad particular.

“Li propiednd de las personas, dice el articulo eitado,
‘“no puede ser ocupda sin su consentimiento, s1no por causa de
“utihdad péblica y previa indemmzacion La ley determinard
“ ]a autonndad que debe hacer la esxpropiacion, y los 1equisitos
“ con que ésta haya do verificaise.”

Es un principio genaralmente admitido que el interés 1n-
dividnal debe subordinaise al interés comun, y nadie duda de
la justicia y de la conveniencia de este principto ¢Es confor-
me con la declaracion de que los derechos del hombre son la ba-
g6 y el objeto de las instituciones sociales?  Puede conciliaise
1a 1dea de que es justo el saciiicio del wdividuo al bien comun

11
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con la 1dea de hibertad indivadual absoluta? Puede creerse que
si, y para explicarlo conviene 1epeinr algunos conceptos ante-
rioimente expresados la propredad del hombre halla su segu-
ridad en la propiedad de los demds hombres, y el progreso y
mejoramento del individuo tienen su garantia en el progreso y
mejoramiento de fodos los imndividuos Asi es que cuando
al bien comun conviene la ocupacion de la propiedad particu-
lar, el bien refluye en el mismo individuo 4 guien se ocupa la
propiedad, st no enla misma forma que lo seniin con deter-
minada propredad, en otia forma que es la que produce el bien
4 1a comumdad De manera que la propiedad particular se
ocupa solamente en la forma que tieme en el momento dela
ocupacion, pero No eén su esencia y en el valor que representa,
porque la constitucion obhiga 4 da1 al propietario, 4 quien se
va & expropis, la indemnizacion del valor de su propredad
previamente, o8 deciz, dntes de que se veufique la expro-
p1acion .

Qué se entiende por utilidad piblica y quién debe califi-
caila, son guestiones que ha de resolver la ley reglamentaria
que ofrece la constitucion Es evadente que en esa ley se ha
de da1 audiencia al propietalio paia que pueda contradecir la
calificacion de utilidad piblica que snve de causa 4 la expro-
placion {¥*)

Ooncluyo el articulo 27 dela comsiitucion declarando
que “Ninguna corporacion eivil 6 eclesidstioa, cuslquiera que
“ gea su cardetel, demominacion 4 objeto, tendrd capacidad
“legal pa1a adquimi en piopledad 6 admimstiar por sf bie-
“ nes 1afces, con la imca excepeion de los edificios destinados
“ inmediata y dnectamente al seavicio 4@ objeto de la 1nsti-
“ tucion ” !

» % Tqley de desamortizacion de bienes eclesidsticos y de
corpoaciones civiles habia establecido ya el principro que expre-
sa esta parte del articnlo 27, pero siendo ella una ley secundarna
era facil su derogacion, y el Congreso constituyente quso im-

(*) En defecto de la ley orgdnics, no falta quien estfme vi-
gente la expedida por el general Santa-Anna en 7 de Julio de 1853,
en lo que no se opone 4 las actuales 1nstituciones
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pedirla elevando el precepto al rango de artieulo eonstitueio-
nal, cuya derogacion 6 enmienda reqmeren la intervencion de
todos los Estados Tal determinacion del Congreso fué jus-
fificads posterioamente con los esfuerzos que se han hecho en
confra de la referrda ley y de los principios que ella contiens

La prohibicion 4 las corporaciones, asi civiles como ecle-
sidsticas, para adquiriz 6 poseer bienes 1aices es verdaderamen-
te una medida politica, conveniente para el establecimiento de
las Libertades piiblicas Consideraciones de igual natmialeza,
cuyo evdmen no es de este momento, dieron oiigen 4 la ley
que exproplé 4 las corpoiaciones eclesidsticas, nacionalizan-
do sus bienes, No es tampoco de ests lugar el exdmen de los
efectos que una y otaa de esas leyes Jhan producido en la Re-
piblica

“Ninguna 1nshtucion religiosa puede adquiinr bienes rai-
ces n1 eapifales 1mpuestos sobie estos, con la sola excepeion es-
tablecida en el articulo 27 de la conshitucion, dice una de las
1eformas decretadas en 25 de Setiembre de 1873

La ley o1gfmes 1elativa declaia que en ella quedan re-
fundidas las leyes de 1eforma, expresando que estén vigentes en
todo lo que se refieren 4 nacionalizacion y enagenacion de bie-
nes eclesidsticos y pago de dotes 4 las seifioras exclaustradas,
con las modifieaciones que introduce el art 8 dela ley de 25 de
Junio de 1856

La seccion 2* de la ley, dice asi

“A1t 14 —Ninguna institucion 1ehigiosa puede adquirir
bienes rarces, n1 capitales 1mpuestos sobire ellos, con excepelon
de los templos destinados mmediata y duectamente al ser-
vielo plblico del culto, con las dependencias anexas 4 ellos que
sean extrictamente necesarias paia ese 8ervicio

“Art 15 —Son derechos de las asociaciones ieligiosas,
representadas por el superior de ellas en cada localidad.

“I. El de peticion

“II Eldepropiedad en los templos adquiridos con ar~
reglo 2l axticulo anterior enyo déerecho serd 1egido por las leyes
particulares dal Estado en que los edificios se encuentien, ex-
finguida que sea la asouiacion en cada locahidad, 6 cuando sea la
propiedad abandonada
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«ITI El de recabir hmosnos § donativos que nunea po-
drén consistil en bienes raices, reconocimiento sobie ellos, n1en
obhgaciones 6 promesss de cumphmiento futuro, sea 4 titulo de
mstitueion testamentaria, donacion, legado ¢ cualquiera ofra
clase de obhigacion de aquella espocie, pues todas serdn nulas
é 1neficaces '

“TV  Elderecho de recibir aquellas Iimosnas en el mn-
terror de los templos por medio de los cuestéres que nombren,
bajo le concepto de que para fuera de ellos queda absolutamen-
te prolibido el nombramienio de fales cuestores, estando los
que se nombien comprendidos en el aiticulo 413 del Codige
Penal del Distriio, cuyo articulo se declara wigente en foda la
Reptablica -

“V El derecho que se consigna en el articulo sigmente

“Fuera de los derechos mencionados, la ley no 1econoce
ningunos ohios 4 Ias sociedades religiosas con su carfcter de
€01p014610D

At 16 —El domimio duecto de los templos que confor-
me 4 1a Jey de 12 Julio de 1859 fueion nacionmalizados y que se
dejaron al servicis del culto catdlico, asi como el de los que
eon posterio1idad se hayan cedido & cualesgmers otras msti-
tuciones religiosas, continia perteneciendo # la Nacion, pero su
uso exclusivo, congervacion y mejoras, serdn de las mstituciones
religiosas 4 quienes se hayan cedido mieatias no se deciete v
consohidacion de la propiedad,

%At 17 —Lios edificios de que hablan los dos anferiores
articulos, estaién exentos del pago de contnbuciones, salvo
cuando fueren “constimudos 6 adquuidos nominal y determina-
damente por uno 6 mas parficulares que couseivenIa piopie-
dad de' ellos, sin frasmitnla 4 una sociedad ieligiosa Fsa
propeedad, en tal caso, se rejrd couforme 4 las leyes comu-
nes,

«Art 18 —Los edificios que no sean de particulaies, y
que con arieglo 4 esta seccion y £1a que sigue sean recobiados
por la Nacion, serfn enajenados conforme & las Jeyes vigentes
sobre ]a matenia

Complementan las disporiciones anteriores log sigmentes
articulos
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“A3t 8 Ksopulala mstitucion de herederos "6 legata.
ta1108 que se haga en favor de los mimstros de loseultos, de
sus parientes dentrio del cuartogrado eivil, y de las personas
que habiten con dichos ministios, cuando estos hayan prestade
curlquers clase de auxilios espiitnales 4 los testatores duran-
te 1a enfermedad de que hubieren fallecrdo, 6 hayan sdo di-
1ectores de los mismos

#A1t 9 -—Es igualmente nula la mstitucion de herederos
6 legatarios que, aunque hecha en favor de personas hébales, lo

sea en iaude dela ley y paia infiinjrr la fraceion TIT del arti-
culo 16"

El s1ticulo 28 de la constitucion, dltimo de los que ex-
p1esan las garantias otorgadas & los derechos del hombie, pre-
viene que “No hab:14 monopolos, n1 (estancos de nminguna cla-
“ se, m1 prohibielones § titulo de protecoion 4 la industna, ex-
“ ceptudindose inicamente Jos 1elativos a la acufiacion de mone-
“ da, a los coireos y & los privilegios que, por tiempo hmitado,
“ conceds la ley 4 los inventores ¢ perfecoronadores de al-
“ guna mejora " Los sistemas prohibitavos 16jos de favorece:
los adelantamientos de la industuia y el progreso de los pue-
blos, estancan su mouimento y paralizan sus fuerzas KEsta es
una verdad ya demostiada por la experlencia y por la razon
Y.08 monopolios y estancos hnmtan las esferas dels actividad
humana y constituyen verdaderamente un huito de esferas de
actividad, con provecho de algunos indivaiduos 6 de una per-
sona moral, que es el Gobierno 4 quen se convierte en enem-
go de los mntereses mmdividuales Son, ademas, los estancos y
monopolios la causa y oiigen de muchas y graves vejaciones
impuestas 4 los habitantes de un pais & quienes es necesario
tiramizar, tanto mas cuanto mas productivos sean el monopolio
y el estanca, y mayo:, por consigulente, el interés que ofrece el
contiabando

Quedan 1eservados solamente 4 la admimstracion pubh-




78

ca la acubacion de moneda, porque hecha per el Gobierne es
una garantia ppra todos los habitantes, que estan mteresados
en gue la moneds tengs una ley consiante y eonocida y los cor-
1008, porque ellog soy una garantia tambien jpaia todos los
habitantes, que no puede se1 sustitwida poa los esfuerzos pai-
ticulares 6 mmdivaduales. Y por idltimo autoriza, el aiticulo
constitucional los privilegros & los inventores 6 perfecciona-
dores de algnuna mejora, concedidos por tiempo ‘determinado,
como un premio & la invencion, como un estimylo y un al-
ciente para todo género de mejoras itiles & la sociedad y co-
mo una compra que hace esta al wventor ¢ peifeccionador de
su trabajo, que es su propredad, la cual pasado el té1mno del
privilegio, ent1a en el domimo ptblico con el justo deiecho de
haberla adquuido mediante la concesion del privilegio



