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CAPITULO XII

DE LA TGUALDAD ANTE LA LEY

188.—A1t 13 pE A coNsTITUCION ‘““Fh la Republi-
ca mepicana nade puede e juzgado por leyes m watiwas
ne por lribunales especiales Ninguna per sonw ni cor pora-
cron puede tener frer o8 ne goatr emolymentos que no sean
compensacion de un servicto publico y esten fiados por la
loy Subsiste el fuero de quer:a solamenie para los delitos
y faltas que lengan exacia conexion con In disceplina mails-
tar La ley fiwi d con toda cluridad los casos de esin ex-
cepceon ™ Las prescripeiones de este articulo otorgan 4
Jos habitanies de la Replblica las mguientes garantias

1* Nadie puede ser juzgado por leyes privativas,

2% Nadie puede se1 juzgado por titbunales especiales,

3* Ninguna persona m coiporacion puede tener fue-
108,

4* Ninguna persona m corporacion puede gozar emo-
lumentos, que no sean compensacion de un sei viclo pl-
blico y estén fijados por la ley

Como excepeion de la leiceta de las garantfas expre-
sadas, nuestro aiticulo declaia, que suhsiste el fuero de
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gueira solamente para los delitos y faltas que tengan
exacta conexion con la disciplina militar, dehtos y faltas
cuya naturaleza deberd fijar una ley con toda claridad
189.—CARACTER QUE DEBE TENER LA LEY La ley es
una 1egla comun dictada por la autoridad legislativa pa-
ra servir de noima £ todos Algunas veces puede tener
por objeto una ¢ mds personas determinadas Este ca-
1dcter tienen las leyes que se expiden habililando £ un
menot de edad, legitimando 4 un hujo natural concedien-
do £ alguno un premio, una pension sobie el tesoi0 6 un
privilegio de invencion, declarando que en vutud de una
eleccion popular algunc es piesidente de la Repfiblica ¢
magstiado de la Suprema Corte de Justicaa, ¢ finalmen-
te acotdando cieitos desechos £ determmada petsona
En todos estos casos la disposicion legislativa se llama
propiamente decreto, pero £ pesar de que la declaracion
6 resolucion se contiae especialmente 4 una persona, no
por eso tiene el catdeter de pr watwa en el sentido que
d{ £ esta palabra nuestio texto constitucional en la par-
te que analizamos Las disposiciones de la especie men-
cionada confieren cier tos derechos d deterninada perso-
na; pero entiailan un precepto comun, obligator1o para
todos, que consiste en 1espetar el derecho acordado Ba-
Jo este aspecto son disposiciones generales, con el rusmo
cardcter de umveisalidad que tienen ¢ deben tener las
1esoluciones ¢ pieceptos del poder legislativo
190.—LEYES PRIVATIVAS EN MATERIA PENAL Se dice
que alguno es juzgado, cuando en tela de Juicio se mnqure-
1¢ sobie sus acciones para apieciar su responsabihdad
cuminal y apheaile el castigo correspondiente Ahora
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bien nuestro aiticulo constitucional consigna como una
gorantfa individual en favor de la 1gualdad exvil ante la
ley, 1a prohibicion dc¢ que alguno pueda ser juzgado en
la Reptiblica mexicana conforme 4 leyes privativas, es-
to es, confoime 4 leyes penales dictadas especialmente
pata detecmimada persona Asf, D Agustm de Ituibide
Juzgado, sentenciado y ejecutado en Padilla conforme 4
la ley del congieso que le prollia bajo ln pena de
muerte regresal 4 su patiia, fué yuzgado conforne 4 una
ley privativa, y s1 en aquella época hubiera estado es-
tablecido el 1ecuiso de ampaio de garantias, y la cons-
titucion de 1824 huliera contemdo 4 este 1especto los
msmos principios que la de 1857, la itlustie victima,
ampatada por la justicia de la Union, no hubiera paga-
do on el patfbulo el eiro1 que en un womento de loca
vanidad colocd sobre sus sienes la coiona de nn ymperio

Aun en épocas posteriores no han faltado en nuestios
fastos legislativos ¢jemplos semejantes al que acabamos
Je 1ecordar Algura vez se ha puesto 4 precio las cabe-
zas de determinadas peisonas, pero estos aclos que la
magestad de la ley no ha podido ver s.no cubtiéndose
con un espeso¥elo, han pasado dmante vivas exitacio-
nes de las pasiones polfticas que mds que otras, ofuscan,
la razon y cusponen los dmmos 4 los extiavios de una
ferocidad salvaje.

Queda, pues, consignado como una gatantfa en favol
de los bombies, que no pueden expeduse leyes del ca-
1dcter 1eferido A nadie podrd juzgarse conforme { ellas,
s1n0 con atreglo 4 lag leyes generales dictadas con el ca-
1dcter de obhgatotias para todos los habrtantes de la
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Repfiblica Las leyes penales fienen el cardeter de pri-
vativas euando castigan como delitos en determinadas
peisonas, nominalinente designadas, acciones gue son 1i-
citas para el comun de los demas hombres En conse-
cuencia, la ley que estima como un delito una accion
Yata pma la genciahdad de los habitantes de la Repti-
blica, pero prohibida 4 cigrtas personas en su calidad de
functonari0s ¢ empleados ptibhicos, no es puvativa, me-
nos tiene ese cardeter por la matelin sobre que veisa,
pues de otio modo senan privativas las leyes cspeciales
sobie ladrones, plagiaiios, vagos, asesinos etc

191 —LEYES PRIVATIVAS EN MATERIA CIVIL En ma-
teiia avil, la ley, por la naturaleza misma de las cosas,
no puede se1 privativa Puede, como en los ejemplos dn-
tes citados, tener por ohjeto los derechos mdividuales de
nna persona, pero en lo que afectan esos derechos 4 los
de los demas en sus mutuasielaciones, Ia ley no puede
1esolver Una disposicion legislativa que deteimwgra
que una peisona habia perdido los derechos que le dd
un contiato celebiado con otia, no sciia una ley, smo
una sentencra que, como dictada por una autoridad -
competente, set1a jsostenible y anticonstitucional con-
forme al it 16 de nuestia constitucion Asf, pues, Io
garantia que consagia nuestio art 13 seiefierc 4 la ma~
teria penal, en cuyo terteno, como acahamos de ver, no
han faltado ¢jemplos de leyes privativas que han seivi-
do para juzga: 4 peisonas nominalmente designadas en
ellas Por otra parte, solo en mateia penal es propio
decir que alguno es juzgado Sisc tiata de materis civil

.Y -

no es la persona, smo la mater:a de la demanda lo que
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ge juzga, y debe suponerse que la ley constitucional se
anrve de aquella palabia usdndola en su sentidp téemico

192.—DE L0S TRIBUNALES ESPECIALES La segunda
de las garantias mencionadas prohibe que alguno pue-
da se1 juzgado poi tribunales especiales Sc laman asf
los tubunales ad Aoc, creados especialmente para cono-
cer de ciertos delitos ¢ de determinados dehmcuentes,
La garantfa prmepal de un acusado consmsie en que
sus jueces, establecidos con anteriondad conforme 4 las
leyes, tengan la independencia y la 1mpaircialidad ne
cesarias para conocer de su causa y fallarla con arteglo
4 detecho, sin gue la 1esolucion se mspue en otra fuen-
te que la de la justicia Debe suponeise que los magis-
tiados asf establecidos son 1naccesibles al temor y 4 la
influencia de las pasiones, cuyo choque desordenado y
violento puede envolveir en un procedimiento criminsl
a unanocente Si el acusado no lo fuere, a1 su concien-
aa 1o acusa de merecer la desgiacia que sufie, debe
coufiar al ménos en que la justicia de los hombies ea-
brd apreciar las circunstancias que atentian su dehto 3
templar en su beneficio el nigor de la ley. Pues bien,
esa confianza desaparece desde el momento en que el
delhito que se 1mputa al acusado debe se1 juzgado por
un tribunal nomhiado especialmente paia ese caso por
el gobierno ¢ por cualquera otro cuerpo del Estado
Cuando esto sucede, el presunto 1e0 debe considerarse
ya como condenado, de nada servndn sus defensas y
sus pruebas, y el jumcio 4 que vd 4 sometérsele no es
mds que una vana férmula que mal encubre el pensa-
miento de una condenacion mdefecuble y premeditada
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Tal es el cardeter de los tribunales especiales, Oidwna-
liamente nacen esias institnciones de sangie en metho
de las agitaciones de la politica El partido triunfante
gse sirve de ellas pata asesinar unpiamente 4 low vener-
dos, y no es extrafio que los misaros que m.is poderosa-
mente contribuyen 4 crearlos sean d su vez victimas de
su propia ferocidad, Verdaderas espadas de dos filos
hieren alternativamente 4 unos y d otios, segun que el
viento velerdoso de la polftica atroja sobre uno 1 olio
bando, sobie uno 1 otro de los grupos de un msmo paw-
tido polftico, la arma homicida, La 1evolucion fiance-
sa pos mmestia numerosos elemplos de esta verdad,
ejemplos que nos hacen vei, que no sm razon el senti-
miento pfiblico acepia como ererto el proveibio que nos
enselia que, el que 4 fierro mata 4 fierro debe monir

En Inglateria y en Espafia no han faltado ejemplos
de tutbunales especiales Sobie todo en la pumela, en
donde las comusiones creadas parajuzgar 4 los Pares,
comisione que cubrieron de sangie el Parlamento, fo1-
man uno de los 1azgos mds sombrios que caracteizan
en la histoinn al célebie 1emado de Enique VIIT

Por odioso gue sea un crimen, por mucha y honda
que pea la conmocion gue produce en la sociedad, nada
autoliza £ someter al cximunal 4 otros jueces que aque-
llos que ya se encuentian establecidos para juzgar de
todos los delitos, ¢ de aquellos £ cuya categoria perte-
nesca el de que se traia  Una comision nombrada para
Juzgar en nn caso dado 4 un dehincuentie, Heva el desig-
nmo pemeditado de condenarlo, es de suponeise que
mngun hombre de corazon acepte tales comusiones, el
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gue consiente cn desempefiarlas es sobie la base de que
satisfard Ias muas del que lonombra, vd resuelto d ello
y la toga con que sc cubie es el traje del verdugo cl dis-
fiaz de un asesino que va d perpetrar el crfmen, segu-
10 del éxito y seguro de la impunidad  Coniazon nues-
tto aiticulo constitucional, y podemos aseguiar, las
constituciones de todos los pueblos 1egidos por un G-
der. 1egular, han condenado los jwicios por comision,
olorgando como una garantfa dividual de los hom-
bres en favorde la libeirtad yde la seguridad, la de que
nadie pueda se1 juzgado por tuibunales espeeiales
193.—No sON ESPEOIALES LOS TRIBUNALES DE COMER-
cio Y otRos Generalmente se ciee que Jos tribunales de
comelcio que alguna vez ha habudo entie nosotios ro
pueden ewistir en vitud del aiticulo que comentamos
Esta opion no« parcee eriénea Lias 1azoues que fun-
dan la filosofin de 1a ley constitucional enla parte & ue
nos vemmos lefirendo son enteramente maplicables 4
los titbunales de comercio, que bien podiian establecos-
se sin ofensa de la Constiiucion Un tiibunal de comer-
cio establecido conforme dla ley, set1a twn imdependicn-
te é 1mparcial como cualquicia ofro paia conocer de los
negocios de su competencia La circunstancia de estar
lmitada su junsdiccion 4 deteiminado gépeio de ne-
gocios, nada sigmifica en diden 4 la garantfa que la
Constitucion otoiga  lus hombies para que no sean juz-
gados por tiibunales especiales Lo son los tribunales
de comercio, lo msmo que los tibunales que pueden
establecerse para juzgar 4 los vagos J paa castigar cor-
reccionalmente los delitos leves y las conliavenciones
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de policfa, en el gentido de que su jursdiccion estd cn-
cunscrita £ causas de cierto drden, pero no en el senti-
do en que la Conslitucion habla de tribunales especia-
les, pues cieemos que comprendié en esta denomina-
cion esos tribunales creados especialmente para juzgar
4 delincuentes 4 causas nommalmente demgnados, en
otros términos, lo que la Constitucion prolube son Zs

Jwicos por comision
194.—Dk ros ruERos La tercera parte de nuestio
srticulo prohtbe que una persona ¢ corporacion pueda
tener fueros .E7fuero en el sentido en que usa esta pa-
labra nuestro artfculo constitucional, es una excepcion
4 la ley comun y 4 la extension natural de la juiisdic-
cion de los titbnnales comunes Cuando en conside:a-
cion 4 la persona se la exceptia de la jurisdiccion co-
mun, el fuero se llama personal, cuando Ia excepeion,
se funda en la naturaleza del delito que se juzga, el
fuero se llama real T.o que la Constitucion prohibe es
el primero y no el segundo de dichos fueios, lo que m-
feiimos de las palabras mismas de que se sirve ‘‘nin-
_guna persona m corporacion puede tener fueros ” Sila
Constatucion hublera quetido prombir €l fuero real, se
habia servido de otra frase. que netamente compren-

ciera esta prohibicion
195.—D=L FoeRo PERSONAL Debe recordaige que
cuando se diseutid y aprobd la Constitucion de 1857,
existian en todo su vigor los fueros llamados militar y
eclemdstico, ambos esencialmente personales La Cons-
titucion quiso abolir estos fueros que mds de una vez
ses habian macrito como lema de guerra en las baneras
10
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revolucionarias Dwants la Gltime adminstramion del
general Santa-Anna, esos fueros ya antes atacados y
heridos, tuvieren cierta vitalidad enérgica, aunque apa-
rente, que les prestd la voluntad apasionada del dicta-
dor Era natural que la 1evolucion de Ayutla, operan-
do una reaccion poderosa contra 1as mstituciones de la
dictadura, proclamaia como un principio social su ex-
tiecion, principio que vino definitivamente 4 consmgnar-
se en el art{culo constitucional que nos ocupa

El fuero de guerra y el eclesidstico, en lo que tenian
de personal, no solo eran mstituciones vicioses en el
drden puramente especulativo que reclama una mis-
ma ley y un msmo tribunal para todos los habitan-
tes de la Repilblica, smo que en el drden prdctico
y por causas ficiles de comprenderse, habian vemdo £
ser verdaderos titulos de 1mpumdad Un militar 6 un
eclesidstico, reos de un delito comun, 1eclamados por
sus tribunales privativos, estaban seguros de la mpu-
nidad en la mayor parte de los casos, especialmente el
prumero, pues en cuanto al segundo, no siendo privat-
va la jmsdiccion eclesidstica, la ccunstancia de tener
gue caminar umda con la junsdiccion civil en el cono-
cimiento de los dehitos del d1den comun, era una garan-
tfa contra la mmpumdad del acusado Er§ natural, re-
petimos, que la opimon piblica se pronunciara contra
esta desigualdad nritante, que colocaba de hecho y de
derecho, sobre el comun de los ciudadanos, 4 las clases
Hamadas privilegiadas

196.—DzL FuEro REAL Fundar una excepcion en
consideraciones puramente relativas 4 la persona es es-
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tablecer la demgualdad entie loz hombres, atacando y
destruyendo en su base el principio de 1gualdad ante la
ley, en que se fundan las mnstituciones republicanas y
populares No puede decirse lo pusmo cuando se tiata
de excepeiones establecidas sobre la naturaleza del de-
Lito ¢ hecho que irata de juzgarse En esta materia,
constderaciones relativas al diden plbhco, al bien co-
run, al interés general, autorizan ciertas excepciones
Ningun habitante de la Reptblica, inelusos los altos
funcionatios, puede reclamar un fuero especial cuando
se trata de dehtos comunes, todos ellos deben ser juz-
gados, en este género de crimenes, por los iribunales
cstablecidos para juzgar al comun de los hombres cuan-
do delinquen en ¢l pafs, st por consideraciones de bien pt-
blico 1a ley establece, que para que la justicia comur pue-
da enjuiciar 4 un funcionario pblico por un delito del
diden comun, debe preceder el permiso de algun cuer-
po politico, como entre nosotros, la cdmara de diputa-
dos ergida en gran jurado, esto no significa que se es-
tablezea un fuero en favor de esos funcionorios Una
vez otorgado el permiso, la justicia comun procede con-
tra el acusado, de la musma maneia que st se fratara
del Gltimo, del mds infeliz de los habitantes de la Re-
phblhica Asf lo reclama la 1gualdad de todos ante laley
y asf lo establece nuestra Constitucion Por el contra-
rio, la naturaleza del delito, puede y debe fundar una
excepeon racional, no en favor del acusado, sino prm-
cipalmente de la causa phbhca Sise trata de un delito
puramente oficial, la razon dicta, que no selleve al acu-
sado ante el juz comun, ordinamamente poco apto pa-
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12 apreciar y medir la responsabihdad criminal en este
género de delitos Asf, el Presidente de la Repiiblica,
en los casos en que es justiciable, conforme al art 103
de la Constitucion, los diputados y senadores al congre-
go de la Union, los individuos de la Suprema Corte de
Justicia, los secietarios del Despacho y los gobernado~
res de los Estados, tratdndose de imnfracciones 4 la Cons~
titucion d leyes federales, son juzgados en sus dehitos
oficiales por la cdmara de diputados eiuigida en jurado
de acusacion ¢ de hecho, y por la de senadores como ju-
rado de derecho ¢ de sentencia Seuia absurdo llevar
acusaciones de este género ante el juez comun y some-
ter 4 la decision de los faibunales comunes las cuestio-
nes puramente polfticas que se versan en esla clase de
jucios De la musma manera, Jos militaies, en los deh-
tos pmamente facultativos ¢ que tienen exacta conexion
con el servicio, deben ser juzgados por tribunales de su
fuero, los jueces y magstrados de Distrito y de Circus-
to tampoco son justiciables por la justicia comun en sus
delilos oficiales, y aunien el drden de la jursdiccion co-
mun, los jueces de 1® mstancia en esta clase de delitos
son juzgados por sus 1espectivos superiores, y no por el
juez de lo criminal, Se concibe € primera vigta los fun-
damentos racionales de estas excepciones en todas ellas
se tiene en cuenta la naturaleza del delito y no la per-
sona en consecuencia, estos fueros puiamante reales
existen y pueden existir smn mfracaon de nuestio ar-
tfeulo 13, que solo prohibe, como contrarios al prinei-
pio de 1gualdad ante ln ley, los fuer0s personales
197.—Dz 108 EMOLUMENTOR QUE NO SEAN COMPENSA-
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CION DB UN SERVICIO PUBLICO En el musmo petiodo en
que nuestro art 13 establece el principio de que nos he-
mos ocupado, declara que ‘“‘minguna persona nu corpo-
racion puede gozar emolumentos que no sean compensacion.
de un sernicio pubhcoy eslen Fyados por laley ” No com-
prendemos la conexion que tiene este preeepto con la
mateila de que trata el artfculo En otra época ciertas
petsonas y corpoiaciones tenian emolumentos que no
eran compensacion de un servicio ptbheo, tales eran los
tributos y seivicios personales que log encomenderos,
personas ¢ corporaciones, podian exigir de los pueblos
que tenian en encomienda, y los diezmos y primicias que
los cabildos ¢ capftulos eclesidsticos estaban en posesion
de percibir, con apoyo de la autorrdad pliblica y de las
leyes, hasta que la de 27 de Octubie de 1833 derogd
las que 1mpontan ¢ autorzaban la coacelon civil para ha-
cer efectivas ¢stas exacciones tan injastas como 1umosas
Queda, pues, establecido como una garantia mdividual,
que nadie puede ser obligado 4 dar € personas, ¢ cot-
poraciones, emolumentos que no sean la compensacion
de un servicio ptblico y estén fijados por la ley. Solo de
una manera remota advertimos la conexion gue puede
tener esta garantfa con la que establece la 1gusldad de
los” hombres ante la ley, pero no por eso repugnamos
que se consagre cOmo un piinciplo constitucional lo que
la ley avil, de acuerdo con las 1deas dominantes de ia
época, tenia con anterioridad consagrado

198,—Ds=L vuero MruiTaR  Concluye nuesiro artico-
lo estableciendo la subsistencia del fuero de guerra pa-
ra los delitos y faltas que tengan exacta coneaion con
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la. disczphina mulitar, encomendando € la ley secundana
el cuidado de fijar con toda claridad los casos de esta ex-
cepcron Lo que dijimos antes con relacion 4 este punto
nos parece bastante, nos resta solo manfestar, que el con-
greso nacional aun no ha expedido la ley anunciada, y
que entre tanto, se reputa vigente la-de 156 de Setiem-
bre de 1857 expedida con presencia de las prescripeio-
nes constitucionales, pero en uso de las facultades que
concedia el plan de Ayutla al jefe del ejéraito, por e
presidente Comonfort Enesa ley se declara, que en
tiempo de paz son delitos sometidos al fuero mihtar

1° Los dehtos y faltas puramente oficiales cometidos por lo-
imdividuos del gjéreito y axmada, por Jos de 1a milicia activa en
asamblea y en servicio y por los de otias cualesqmers fuerzas,
desde el dia en que se les haga saber que ¢l Supremo Gober-
no dispone de ellas

2? Los mismos delitos y faltas cometidos por los funciona-
nos y empleados de la admmstracion de justicra en el 1amo de
guena, po los indavaduos del cuerpo de samdad militar, y por
los empleados en los cuarteles, fortalezas y demds edificios mi-
htares

3° Los delitos mstos cometidos por mihtares, y se conside

rarén per dehitos de esta olase, aquellos en que aparezcan vio-
lados 4 un tiempo el derecho comun y las leyes mlitares

En todo caso se 1eputmdn mistos los delitos cometidos por
militares contra mdividnos de su fuero en el recinto de los cam-
pamentos, plazas y edificios mhiares

Pero quedardn sometidos 4 la jmuediccion oidinaria, el to-
multe gue no sea sumple ) absolutamente militar, Ia ressten-
cia y desacato 4 la autonndad cival y todos los dehitos del érden
comun perpetrados por desertores, En este dltimo caso, los de
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lincuentes deberdn ser juzgados y castigados por dichos dehitos,
antes que por la desercion, de la cual entenders luego la auto-
nidad militar competente

4° Los dehitos que 4 continuacion se expresan, aunque sean
cometidos por paisanos

Resstencia mxmada 6 1nsulto 4 militares ocupados actuel y
patentemente en actos del servicio militar.

Atentado contra la seguudad de los campamentos, y contra
1a existencia y segundad de los cuarteles almacenes y demds
establecimientos mulitares

Ineendio 6 10bo de las cosas existentes en su recinto

LEGISLACION COMPARADA

Constitucion Biasslera —Art 179 frac 17 A excepcion de
1as causas que por su naturaleza peitenecen 4 jmelos particu-
1ares segun las leyes, no habrd fuero pnvilegiado, m comiso-
nes especiales en las causas civiles 6 cruninales

Constrtucson Chalena —Arxt 134 Ninguno puede ser juzga-
do por comsiones especiales, sino por el tribunal gue le sefia-
1a 1a ley, y que se halle establecido con anteriondad por esta

Constitucron Argentina—Art 16 V en el cap antertor
Art 18 Ningun halitante de la nacion puede ser penado mn
jmeio prévio fandado en ley anteiror al hecho del proceso, m
juzgado por comisiones especiales, 6 sacado de los yueces demg-
nados por la ley dntes del hecho de la cansa

Constitucion del Urnguay —Ait 132 V enel cap anterior

Conststucson del Paraguay —Tit X art 2° V en el cap
anterior

Constitucion Peruana —Art 32 V en el cap anterior

Constitucwon Ecuntoriana —Art 106 Ningun ecuaforiano
puede ser puesto fuera de la proteccion de lasleyes, m distrasdo
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de sus jueces natuixrales, m yuzgado por comision especial, ni por
ley que no sea. amtenor al dehto, n1 privado del derecho de de-
fensa en cualguier estado de la causa

Constifuctorr Colombana —Art 15 fiac 44 Lasgeguudad
personal, de xnaxmera que no sea atacada impunemente por ofro
mdiniduo ¢ Ppor Ia autondad publica, m ser presos 6 detemdos
sino por motivo crimmnal 6 por pens correccional, n1 Juzgados
por comisiones & tribunales extiaoidinarios, m penados s set

ados y vencidlog emn juwlo, y todo esto envirtud de leyes pie-
existentes

Constrtuctor, Verzezoana —Art 14frac, 14 Lasegundad
mdividual ¥ Jpor ella mngun venezolano podrs, 3° ser juzgado
por tnbunales ¢ cormsiones especiales, sino por sus jueces na-

turales, en Vvixrtud de leyes dictadas antes del delito 6 accion
gque debs juzgrarse.

Fraccion 1 &, Xaav igualdad, en votud de la cual 1° todos de-
ben ser Jjuzgaad os Po1 unas msmas leyes y somefrdos & unos
mismos debereg, servicios y confibuciones. ...evse ..
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