Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/xAhKwp

CIVILIZAR A LOS PODERES SALVAJES. ILIMITADO
DOMINIO DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

Raul TREJO DELARBRE

SUMARIO: |. Transiciones inacabadas, poderes incontrola-

dos.ll. El poder de los jueces, necesario y riesgtiboMe-

dios poderosos, frente a ciudadanos desamparddod/na
ciudadania de baja intensidad.

Los poderes salvajegue describe el profesor Luigi Ferrajoli se
han constituido en el desafio principal de la democracia en nue:
tros dias. Trataré de explicar esta afirmacién tan contundent
Con gran esfuerzo muchas de las sociedades contemporaneas |
conseguido democratizar sus regimenes politicos o estan en cur
de hacerlo. En todo el mundo —y Ameérica Latina ha tenido er
esa tarea una destacada etapa que posiblemente haya culmin:
con las elecciones mexicanas de 2000— distintos procesos
cambio politico se han traducido en el establecimiento de gobiet
nos legitimados en elecciones limpias cuyas reglas y resultadc
han sido admitidos por los actores de la competencia politice
Esa coincidencia de elecciones, reglas y acuerdos ha sido con
derada como razonablemente democratica.

Sin embargo, la preeminencia que tienden a alcanzamolos
deres salvajesio solo para contrariar o delimitar la soberania
derivada de las decisiones de la sociedad en las urnas, sino p:
constituirse en fuerzas paralelas a las que articulan el quehac
politico institucional, amenaza hoy con enfrentarse al enorme e
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fuerzo invertido en transiciones democraticas como las que he
mos presenciado en estos afnos.

La tipologia detales poderes que establece el profesor Ferra:
joli incluye una amplia gama de grupos, pandillas e intereses qu
amenazan la estabilidad institucional de las sociedades y los e
tados contemporaneos. Los poderes de terror y el crimen, des
los grupos de caracter politico que desafian la fuerza del Estac
como apuesta deliberada hasta las mafias, hoy en dia mas exte
didas que nunca gracias a la internacionalizacion del trafico d
narcoéticos y de muchos otros productos y servicios ilicitos, en
cabezan el inventario de ese profesor italiano. Luego estan Ic
criminales que acttan dentro de las instituciones y que en el pa
de Ferrajoli han llegado a ser estructuras paralelas al poder est
tal, por ejemplo, logias y redes de corrupcion. Nuestro autor identific
en tercer término a los poderes privados de caracter extralegal,

sobre todo los macropoderes econémicos que, en ausencia de
mites y de controles legales, tienden a desarrollarse con dinamic
propia, arrollando las garantias de los derechos de los trabajadc
res, los principios de transparencia y concurrencia, los interese
publicos y los derechos sociales, condicionando fuertemente la e
fera de los poderes publicbs.

En cuarto término estan los que este autor denomina “podere
publicos extralegales” entre los que menciona la preponderanci
de laley del mas fuerte en los conflictos internacionales.

|. TRANSICIONES INACABADAS, PODERES INCONTROLADOS

Aquellosmacropoderes econdémicgsie no atienden a contro-
les ni limites capaces de acotarlos han sido denominados, p
otros autores, como poderes factichas corporaciones econé-
micas, las iglesias, los grupos sociales con capacidad especifi

1 Ferrajoli, Luigi, El garantismo vy la filosofia del derechBogotd, Uni-
versidad Externado de Colombia, 2000, pp. 128 y 129.
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de presion, incluso en ocasiones los ejércitos, han sido consid
rados entre esos poderes para los cuales no hay una definici
categérica ni, por lo general, una atencién especifica desde
andlisis académico. La ciencia politica se ha dedicado much
mas a estudiar articulaciones y modos del poder politico y su
instituciones, dejando a un lado —salvo excepciones— el exa
men critico de esos poderes paralelos cuya influencia llega a s
mayor que la de los partidos o de los representantes de los ci
dadanos.

Los poderes facticogcatalogados como “instituciones de las
gue por su importante peso social pueden influir de hecho en |
politica del pais™ alli han estado siempre. En ocasiones han
sido entendidos como el entramado inevitable del ejercicio de |
actividad publica. En otras se les ha considerado contrapesos
poder institucional y en tal virtud fuentes de influencia deseable
ante los excesos de quienes lo ejercen. Pero hay poca atenci
hasta ahora, a la capacidad multiplicada por la acumulacion ect
némica que crece en cada alianza que emprenden y extendi
gracias a la globalizacién contemporanea que esos poderes de |
cho, y a menudo no de derecho, han alcanzado.

Lo mismo les ha sucedido a las sociedades y sus dirigente
politicos en nuestros paises. Durante dificiles etapas nos hem
empefiado en transformar la institucionalidad del Estado y la:
formas de representacién politica. Hemos reformado, en ocasi
nes con sintomatica puntillosidad, las leyes para celebrar eleccione
Le hemos reconocido al sufragio la enorme importancia que tien
para instituir o refrendar consensos. Hemos impulsado regimene
de partidos derivados de la conviccion de que las decisiones fur
damentales y la conciliacion de posiciones distintas tienen qu
procesarse en el quehacer politico, el cual encuentra su mej
realizacién en el cotejo partidario. Gracias a tales transformacio
nes hemos arribado a estadios razonablemente aceptables qu

2 Seco, Manuekt al., Diccionario del espafiol actuaMadrid, Aguilar,
1999, t. IlI, p. 3595.
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algunos les permiten considerar que llegamos a la culminacié
de nuestra transicion democrética y a otros, que ya nos enco
tramos instalados en ese proceso.

Todo eso ha estado muy bien. Pero mientras mas avanzam
en tales procesos mas advertimos que se trata de transiciones
completas, o de democracias baldadas. La nueva institucional
dad que se ha creado no siempre compromete a todos los acto
de la vida publica, o no de la misma manera. Y sobre todo, &
margen de las revitalizaciones y reestructuraciones que se conc
ben para la institucionalidad estatal, lpageres facticogue cre-
cen y no en beneficio sino en demérito de la democracia.

Cuando quedan al margen de la ley, o cuando las leyes no s
suficientes para acotarlos, y cuando de ellos surgen abusos
exacciones de diversa indole en contra de los derechos de |
ciudadanos, tenemos que epoderes de hecho se convierten en
salvajesal estilo de los que explica el profesor Ferrajoli.

[l. EL PODER DE LOS JUECES, NECESARIO Y RIESGOSO

Entre los poderes que en una democracia se salen de cauce
adquieren tal preponderancia que resultan desequilibrados e
comparacion con otros, se encuentra el poder de los jueces.

El Poder Judicial es parte de la civilizacién. No hace falta in-
sistir en la necesidad de que sea sélido, autbnomo y respetado. P
en distintas experiencias nacionales recientes, algunos jueces h
adquirido un protagonismo tan excedido y sus indagaciones vy fz
llos se han encontrado tan imbricados con la espectacularizacic
de los asuntos publicos, que no siempre sus decisiones han podi
estar orientadas por un escrupuloso apego a las leyes. Cuan
los asuntos publicos més relevantes se resuelven no por la via
la politica sino por decisiones judiciales, nos encontramos ant
carencias graves en la capacidad de las normas para dirimir ;
confrontaciones entre los actores publicos sin necesidad de acuc
al recurso ultimo que es la accién de los jueces. También, est
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mMos en una situacion de debilidad de las instituciones politicas
Pero cuando la accion de los jueces se mezcla con la publicida
estamos ante el riesgo de que la justicia quede supeditada al se
tido comudn, no siempre razonable, que prevalezca en la socied:
en un momento determinado.

El escritor francés Alain Minc ha insistido en los riesgos que
implica el encuentro de jueces, medios de comunicacion y la lla
mada opinién publica —especialmente aquella que se estable
a partir de encuestas—.

Medios de comunicacion y justicia se alimentan mutuamente. El
juez de instruccion... se convierte en un poder cuasi omnimod
cuando utiliza la prensa como caja de resonancia. Y es que un
inculpacion publica equivale a un juicio. La presuncién de ino-
cencia desaparece y el verdadero juicio en primera instancia s
asemeja a un veredicto de la opinion publica lo que, a su vez
transforma las apelaciones a las mas altas instancias judiciales ¢
ultima ratio. Pero esta tendencia no proporciona un nivel juris-
diccional suplementario para mayor proteccién de los encausados
porque el primer juicio, el de la opinién publica, equivale siempre
a una conden?.

[ll. MEDIOS PODEROSOS, FRENTE
A CIUDADANOS DESAMPARADOS

El actual poder de los medios se ajusta puntualmente a la n
cién depoderes salvajedel profesor Ferrajoli. Las empresas de
comunicacion siempre son poderes de hecho, influyentes sobre |
asuntos publicos y con agendas que no necesariamente corre
ponden a los intereses de la sociedad. Pero la formidable cap
cidad para propagar mensajes que han alcanzado gracias al ¢
sarrollo de la tecnologia y las alianzas corporativas que ha
emprendido en diversos sitios del mundo han convertido a lo

3 Minc, Alain, La borrachera democraticalemas de hgyMadrid, 1995,
p. 97.
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medios ya no sdlo en parte del espacio publico sino, con frecuet
cia, en casi incontrolables monopolizadores de él. En palabra
del espafiol Sanchez Noriega:

...un gran grupo mediatico se convierte en un poder factico que
en el espacio politico, tiene capacidad para boicotear determinz
das leyes o difundir demandas concretas en la opinién publica y
al mismo tiempo, posee capacidad de resistencia frente a las in
posiciones del poder politico.

La presencia cotidiana y cautivadora que tienen sobre la sc
ciedad multiplica la influencia de los medios. Las empresas d
comunicacion y sus operadores adquieren tal dominio que quie
nes tienen poder en otros &mbitos —gobernantes, legisladores,
incluso jerarcas de los poderes extralegales como los clérigos
en ocasiones hasta los capos criminales— se doblegan ante
vasto poder de los medios.

Esa influencia tiene implicaciones culturales, educativas y po:
liticas, entre otras. Pero en el terreno de los derechos se produ
una enorme disparidad entre el imperio de los medios y el de
samparo que frente a ellos suelen padecer los ciudadanos, inc
pendientemente de la relevancia publica que tengan.

De entre lopoderes salvajes no reguladosel de los medios
de comunicacioén es el de mas contundente expansion en el mu
do contemporaneo. Los colegas italianos conocen bien esa car
cidad que se ha traducido, junto con otros factores, en el éxit
electoral de Silvio Berlusconi.

Unos dias antes de las elecciones del 13 de mayo pasac
cuando la opcién mediatica ganaria el gobierno de Italia, Umber
to Eco promovid un llamamiento a sus compatriotas en dond
decia que aquel domingo habria un referéndum moral. El electc
rado de Berlusconi, explicaba, “lee pocos periddicos y poquisi

4 Sanchez Noriega, José Luis, “El verdadero poder de los medios de me
sas”,Latina, revista de comunicacién social, num. 13, enero de 1999, La La-
guna, Tenerife, http://www.lazarillo.com/latina/a1999c/143noriega.htm.
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mos libros, poco le importa que se instaure un régimen de hech
gue no disminuiria, antes bien, aumentaria la cantidad de espectac
a la que ha sido acostumbrado”.

Es un electorado —afiadia Eco—:

producido por nuestra sociedad, con afios y afios de atencién a |
valores del éxito y de la riqueza facil; que ha sido generado tambiél
por la prensa y la televisién que no son de derechas; que es pr
ducto de los desfiles de modelos procaces, de madres que abraz
finalmente al hijo que ha emigrado a Australia, de parejas que
obtienen el elogio de los vecinos porque han exhibido sus crisic
conyugales delante de una camara; es un electorado producic
asimismo por lo sagrado transformado a menudo en espectacul
por la ideologia de que basta agradar para vencer, por el esca
encanto mediatico de toda noticia que diga lo que las estadistica
demuestran... este electorado encantado es el que hara ganar
Polo. La Italia que tendremos serd la que ellos hayan qtferido.

La preeminencia mediatica no basta para explicar procesos p
liticos como el italiano o el mexicano de 2000. Pero al mismc
tiempo, hay procesos cuyo desenlace no se explicaria sin el co
curso de los medios.

El problema con los medios no es su vasta presencia delan
de la sociedad, ni el hecho de que tengan agendas privadas, si
la ausencia de contrapesos en el espacio publico y, en el terrel
del derecho, de regulaciones eficaces. Se han convertido, o est
en transito de ser, una mediocracia sin mediaciones como le h
mos llamado en un trabajo reciente.

Los medios llegan a desempefiar un papel muy valioso en |
edificacion y la preservacion de la democracia y en el afianza
miento del Estado de derecho. Por ejemplo, pueden y suelen
gar a cumplir tareas de enorme utilidad en la supervision de la
acciones y decisiones del poder publico. La rendicién de cuenta
0 accountability encuentra en los medios eficaces espacios de

5 Eco, UmbertoEl Pais,Madrid, 10de mayo de 2001.
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exigencia ante los gobernantes. El periodismo de investigacior
cuando se hace con meticulosidad y sin tener al escandalo con
forzoso aféan, llega a contribuir a que la sociedad escudrifie
poder publico.

Pero los medios no sustituyen la tarea de las instituciones, t
a las leyes, en la vigilancia del gobierno y los funcionarios pu-
blicos. Cuando creen que el periodismo es el contrapeso princip:
del poder, los informadores se arrogan una representacion soci
gue no tienen.

V. UNA CIUDADANIA DE BAJA INTENSIDAD

Por eso decimos que Ip®deres salvajesy especificamente

el poder sin contrapesos ni regulaciones eficaces de los medi
de comunicacion, pueden estarse convirtiendo en el problem
central de las democracias contemporaneas. Las reflexiones o
profesor Ferrajoli parecieran aludir a la situacién de los medios
en paises como México cuando dice que no solamente entre
Estado y la sociedad hay relaciones de potestad-sujecion sir
también en el campo de la sociedad misma:

Relaciones verticales y por tanto asimétricas de potestad-sujecio
existen por el contrario, como bien lo sabemos, también en las
relaciones privadas de las cuales esté tejida, natural o artificial
mente, la sociedad civil. A falta de regulacion juridica, estas re-
laciones se manifiestan bajo la formapaeleres y sujeciones ex-
tra juridicasy tendencialmentsalvajes o porque se desarrollan
dentro de roles e instituciones juridicas abandonadas a dindmice
sustancialmente libres e incontroladas, o porque se desarrolla
fuera de cualquier rol o institucioén juridica y bajo formas pura-
mente extra legales o ilegales... Es claro que estos poderes, tan
mas si no estan regulados, son fuentes, mas que de desigualdad
también de no libertadé&s.

6 Ferrajoli, Luigi, “Contra los poderes salvajes del mercado. Para un consti-
tucionalismo de derecho privado”, trad. de Miguel Carbonell, texto incluido en
este libro.
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En México existen leyes para los medios de comunicacion
pero en algunos casos son tan obsoletas, que casi nunca se a
can 0 no registran los avances tecnoldgicos que han ocurrido ¢
ese campo en las ultimas cuatro décadas. Al margen de ese ma
juridico, los duefios de empresas radiodifusoras y periodistica
suelen establecer arreglos casuisticos con el poder politico. Y s
bre todo, persiste la ausencia de una reglamentacion especifi
gue ampare los derechos de los ciudadanos ante posibles abu:
de los medios.

Si la democracia se sustenta en la igualdad de los ciudadan
para intervenir en las decisiones basicas los medios llegan a e
torpecer, cuando no obstaculizar de plano, esa participacion. Mz
alla del sufragio y las reglas para los procesos politicos 1o qu
importa de una democracia, dice Guillermo O’'Donell, esafidad

Los ciudadanos son la contrapartida individual de un régimen y
un Estado democraticos. Se supone que el conjunto de derech
sancionados en las constituciones modernas protege y potencia
los ciudadanos. El fundamento de la ciudadania es la premisa ¢
la autonomia de todos los individuos y, consecuentemente, de s
igualdad bésica... Una ciudadania efectiva no consiste Unicament
en votar sin coaccion: es también un modo de relacion entre lo
ciudadanos y el estado, y de los ciudadanos entre si. Es una mi
dalidad continua de relacién, antes, durante y después de las ele
ciones, entre individuos protegidos y potenciados por su condi-
cion de ciudadands.

El mismo O’Donell considera que en democracias como las
gue se han desarrollado recientemente en América Latina exis
“una ciudadania trunca o de baja intensidatllo es una ciuda-
dania plena debido a insuficiencias y abusos en la aplicacion c
la justicia, o0 a la violencia y las presiones de los poderes factico:
En esas condiciones que demeritan el ejercicio de la ciudadan
podemos incluir a las que establecen, o contribuyen a establece

7 O’Donell, Guillermo,ContrapuntosBuenos Aires, Paidds, 1997, p. 348.
8 ldem
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los medios de comunicacion. Poderes més alla de controles s
gales y solo excepcionalmente regidos por autocontroles de c:
racter ético, los medios no suelen considerar a sus destinatari
como ciudadanos, sino como consumidores. Esa concepcion ti
ne implicaciones culturales y comerciales pero también legales
Cuando el individuo que forma parte del publico de los medios
no tiene recursos juridicos para defenderse con eficacia de ¢
lumnias o difamaciones, o cuando amplios segmentos de la st
ciedad no tienen derecho a comunicarse a través de medios q
para difundir sus mensajes usufructian un recurso publico —e
espacio radioeléctrico— estamos ante una inequidad que erosi
na contra el caracter ciudadano de la sociedad.

Por eso decimos que el de los medios es un asunto que atet
contra la democracia. Por eso creemos gue, con todo lo fund:
mental que puede resultar, no basta con reformar al Estado de
misma manera que nuestra democracia no depende solo del re
peto al sufragio. También hace falta que apoderes facticos
se les quite su caractealvaje. Y para ello nada mejor que in-
corporarlos a un proceso @evilizacion, que tiene que incluir
reformas legales pero también el desarrollo de una cultura civic
capaz de acotarlos, resistirlos y convivir con ellos.
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