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EL MUNICIPIO ANTE LA GLOBALIZACION

Fernando VALENZUELA PERNAS

El municipio debe incorporar nuevos ins
trumentos y nuevos estilos de gestion que
le permitan aprovechar las oportunidades
que le presente e contexto, o cuando me
nos, prepararse para reducir las amenazas
gue estos procesos globales generan
Rubén MARTi

SUMARIO: |. La regionalizacion frente al mundo globalizado. I1. La
descentralizacion de responsabilidades al gobierno municipal mexi-
cano en el marco actual mundial de globalizacion y mundializacion.
I1I. Los retos de la construccion de una participacion econémica,
politica y en otras dimensiones. |V. La agenda social. V. Democra-
tizacion de los 6rganos coordinadores y normativos de la red de
ciudades del Plan Puebla-Panama. V1. Conclusion.

I. LA REGIONALIZACION FRENTE AL MUNDO GLOBALIZADO

A todos nos queda claro que la globalizacion es un proceso multifacético
gue puede ser presentado de distintas maneras (social, econémico, po-
litico, culturd, juridico, etcétera) con plena aplicacion en la gran ddeaen
que se pretende circunscribir a los distintos paises que interacttan en e
comercio internacional, donde las reglas del mercado son las que rigen
y @ discurso de la economia marca las directrices a seguir por parte de
los Estados-miembros de Tratados de Libre Comercio.

A esta dinamica econdmica no pueden sustraerse |os municipios me-
xicanos, donde € presidente necesariamente tiene que sacarse esa idea
de que solamente |e corresponde e espacio fisico de su ciudad, es mucho
més que eso. De ali que € objetivo especifico de la presente ponencia

673

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/ojz5Nq

674 FERNANDO VALENZUELA PERNAS

consiste en apuntar algunas reflexiones acerca de los aspectos que habran
de considerarse en la futura regionalizacion que comprende e Plan Pue-
bla-Panama.

Il. LA DESCENTRALIZACION DE RESPONSABILIDADES
AL GOBIERNO MUNICIPAL MEXICANO EN EL MARCO
ACTUAL MUNDIAL DE GLOBALIZACION Y MUNDIALIZACION

Para Jaime Cardenas Gracia,' ‘‘es necesario repensar la naturaeza
condtituciond del municipio para no considerarlo més un érgano descen-
tralizado por region por conveniencias juridicas y politicas, donde et
limitada su autoridad, en virtud de que su estructura 'y competencias legis
lativas y administrativas se subordinan totalmente a las otras esferas’.

Por su parte, Teresita Rendon Huerta? sostiene que ‘‘los municipios
ya no pueden conformarse con pequefios logros inmediatos y de orden
material, que son demasiado insignificantes como para que puedan con-
tar. Por tanto, su destino no es disciplinarse y borrar su identidad. La
propia vocacion socia les exige autonomia. Es por ello que debemos
pugnar por € derecho de los pueblos a seleccionar valores, medios y
fines de acuerdo con e orden juridico, pero también de acuerdo con su
cultura, modo de vida e intereses. Lo que debe traducirse en una nece
saria armonia entre e elemento normativo, € factico y e axioldgico, a
fin de que no llegue a convertirse @ derecho en un obstéculo para €
cambio socia’’.

El proceso de globalizacién econémica obliga a todo € mundo a ser
eficiente, porque quien no lo es rezaga 0 hace rezagarse a los demés.
Esto ultimo tiene especia significado cuando se trata del gobierno.

De las tres instancias del gobierno mexicano, es € municipio € que
menos se ha modernizado en materia administrativa. Desde hace afios
los gobiernos federal y estatales han realizado importantes esfuerzos en
este rengldn, incluso en aspectos de desregulacion, pero los ayuntamien-
tos, en su inmensa mayoria, siguen adoleciendo de graves fallas.

1 Cfr., Mancilla, Sergio, et al. (coords.), *“El municipio mexicano en € umbral del
nuevo milenio”, Universidad Auténoma del Estado de México, 1996, p. 91.

2 ““Autonomia Loca y Reforma Municipal”, ensayo publicado en la Revista del
Grupo Parlamentario del PRD de la LVII Legislatura del Congreso de la Unién, marzo
de 1998, p. 24.
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Una reciente investigacion de la Comision de Fortalecimiento Muni-
cipa de la Camara de Diputados® pone € dedo en la llaga d informar
gue alrededor de 85% de los municipios de la Republica mexicana son
ineficientes a gercer los recursos publicos que reciben via participacio-
nes y aportaciones federales.

Contintia diciendo que solo 300 municipios de un total de 2,400 tienen
lainfraestructura necesaria para canalizar apropiadamente € presupuesto
asignado. Los 2,100 municipios restantes afrontan problemas de origen,
ya que muchos de €elos fueron fundados para evitar problemas entre
comunidades y carecen en consecuencia de capacidad administrativa

Para que € municipio cumpla sus funciones basicas, debe proveerse
a éste e marco juridico necesario para poder lograr que tenga una buena
coordinacion intergubernamental, es decir, hay que definir claramente a
los tres érdenes de gobierno, la forma en que deben coordinarse para
alcanzar € desarrollo municipal y cumplir las normas objetivas del Es
tado, y al mismo tiempo resolver |as funciones bésicas de |os municipios,
tales como promover e desarrollo, entre otros.

En ese orden de idess, @ diputado local de Baja California Sur, Javier
Gdlo Reyna* destaca la importancia de establecer en las leyes locales
una definicién clara sobre las esferas de autonomia del quehacer guber-
namental en los municipiosy los estados para que |os asuntos de carécter
federal, estatal y municipal tengan mayor eficacia a coordinarse a través
de acciones intergubernamentales, que mediante una accion inde-
pendiente de un municipio.

Sin embargo, para que se dé esa buena relacion gubernamental a que
hace referencia € diputado Gallo Reyna, es necesaria una efectiva pla-
neacion municipal y estatal que s bien fortalezca la autonomia munici-
pal, también o es que incremente sus capacidades de gestion y eficiencia
administrativa.

Por tal motivo los ayuntamientos tendran que transformar a la Ad-
ministracion Publica Municipal en una organizacion eficaz, eficiente y
con una gran cultura de servicio.

3 El Informador, Diario Independiente, “Ineficiencia municipal”. www.informa-
dor.com.mx., 5 de marzo de 1999.

4 Ponencia presentada en e Encuentro Naciona de Legisladores de los Estados,
bajo € titulo “El municipio mexicano del siglo XXI”, ciudad de México, 17 y 18 de
noviembre de 2000.
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En los municipios mexicanos esto conlleva a una redefinicion de la
autonomia municipal, mediante una descentralizacion de recursos y com-
petencias.

El espacio abierto para la negociacién intergubernamental encuentra
sustento en la reforma del articulo 115 congtitucional que sefida que
los ayuntamientos deberén reclamar las capacidades que se encuentran
en control de los gecutivos estatales, las que se efectuaran en torno a
las capacidades administrativas del ayuntamiento. Para tal efecto, serd
necesario establecer mecanismos de coordinacion entre los distintos 6r-
denes de gobierno que permitan hacer més eficiente la administracion
publica municipal, sin necesidad de confrontaciones estériles generada
por los procesos de competitividad politica que protagonizan los partidos
politicos.

1. LOS RETOS DE LA CONSTRUCCION DE UNA PARTICIPACION
ECONOMICA, POLITICA Y EN OTRAS DIMENSIONES

Este conjunto de ideas lo planted por primera ocasién Manuel Ber-
naes® a desarrollar su tesis de la ciudadania global, en la que sostiene
gue la participacion ciudadana en las transacciones comerciales interna-
cionaes son € afay € omega, no solamente del Estado sino también
del mercado.

En esa ocasion, € funcionario de la UNESCO en Uruguay observé
lanecesidad de construir dicha participacion ciudadana a partir de asumir
el reto de celebrar cuatro nuevos contratos, a saber:

a) Un contrato social.
b) Un contrato natural.
¢) Un contrato cultural.
d) Un contrato ético.

Por lo que hace a contrato social, Bernales refiere a Fidel Castro,
quien en 1956 decia que € mundo esta dividido en dos grandes grupos,
el grupo de los que no comen, que son la mayoria, y € grupo de los
que no duermen por temor de los que no comen. A pesar de la distancia
historica de la frase, desafortunadamente este fendbmeno cobra vigencia

5 Conferencia dictada en e Seminario Internacional de Mercociudades en Montevi-
deo, Uruguay, junio de 2000.
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y que en la actudidad la busqueda de su solucién es empleada por la
expresion de justicia social.

El segundo contrato, € natural, tiene que ver con lo que se llama
sustentabilidad, sostenibilidad, que consisten en la inseparable relacidn
del ser humano y sus actividades en el ambiente que o rodea.

El otro contrato importante es el reto de un contrato cultural que tiene
gue ver con la identidad, pero también con € intercambio. Este contrato
cultural, en particular desde la perspectiva de UNESCO, tiene que ver
con € desarrollo de la cienciay € conocimiento, donde resulta insepa-
rable la educacion basica de la superior.

Sobre € particular, apuntariamos la conveniencia de considerar la
construccién de incluir en unared alas universidades publicas y privadas
(por separadas) asentadas en las principales ciudades que conforman €l
Plan Puebla-Panama, debiendo tener cuidado en clasificarlas atendiendo
a su capacidad financiera, infraestructura fisica, claustro docente, reco-
nocimiento internacional, matricula estudiantil, antigliedad, etcétera.

Y finamente, la celebracién de un contrato ético que represente la
solidaridad, fraternidad, pero no como valores simplemente, es decir, de
adorno, Sno como vaores que tienen que ver con la forma como se pro-
duce, como se consume, como se acumula, como se distribuye € exce
dente. En fin, € gran reto es tratar de transitar de una cultura de guerra,
de una cultura de violencia, hacia una cultura de solidaridad y de paz.

En d referido contrato éico podemos incluir también e tema de la
informacion publica 'y privada.

El tema de la informacion privada consiste en establecer las normas
en las que deberdn publicarse las informaciones econdmicas de la region
gue permitan desarrollar estudios en prospectiva para quienes estén in-
teresados en invertir, asi como para que los cabildos de las demés ciu-
dades tengan datos confiables para emitir sus diagndsticos en las pro-
ximidades de convenios de prestacion de servicios publicos, entre otros.
De igual manera, en dicho contrato se obligara a la autoridad a trans
parentar lainformacion pablica. En México, nuestra Congtitucion Politica
consagra, en su articulo 60., e derecho a la informacion.

IV. LA AGENDA SOCIAL

Debe tenerse cuidado en no incurrir en € mismo error de apreciacion
cometido por las ciudades-miembro tanto de Eurocities como de MER-
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COSUR, en d sentido que lo socid y lo labora iba a venir como con-
secuencia del mercado, 0 sea que la integracion no implicaba en su pri-
mera etapa bajo un punto de vista comercia, impactos y por tanto ne-
cesidad de tratamiento de esta cuestion. Aquello fue un error, porque la
mirada hacia lo socid era fundamentalmente de perfil econdmico ya que
se relacionaba bastante con el mundo del trabgo, a través de los ele-
mentos econdmicos capital-trabagjo.

La agenda socia a considerar debe comprender ineludiblemente temas
como los del empleo, de seguridad social, toda la cuestién vinculada a
la legidacion labora de los paises comprendidos en € Plan Puebla-Pa-
nama, en los que se garanticen un minimo de derechos laboraes y ho-
mologarlos en consecuencia, donde se permita la libre circulacion de
lostrabgjadoresy laformacion profesiona. En fin, donde los trabajadores
de empresas transnacionaes y de franquicias puedan desplazarse libre-
mente de ciudad en ciudad (aunque se trate de paises distintos) sin me-
noscabo de sus derechos laborales.

En este tema, los gremios sindicales jugaran un papel protagdnico de
carécter supranacional. Estaremos en frente de derechos laborales regio-
nales que trasciendan a derecho interno. Claro estd, no se trata de diez-
mar conquistas laboraes, pero si de gustarlas, por razones de compe-
titividad, a las condiciones que rija € mercado internacional.

V. DEMOCRATIZACION DE LOS ORGANOS COORDINADORES
Y NORMATIVOS Y DE LA RED DE CIUDADES DEL PLAN
PUEBLA-PANAMA.

De integrarse la red de ciudades en la regionalizacion del Plan Pue-
bla-Panam@, es de vital importancia que en sus 6rganos normativos par-
ticipen tres sectores:

— Lasociedad civil.

— Losempresarios.

— LasONG' s(organizaciones de consumidores, profesionales univer-

Starios, etcétera).
No se trata de validar Unicamente las resoluciones tomadas en el seno

de dicho érganos, sino que también se contemplen las consultas sobre
temas de interés general o temas de interés sectorizado. No es € deseo
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de conformar 6rganos colegiados, pero si de abrir los espacios para que
participen directamente los sectores interesados en la toma de decisiones.

V1. CONCLUSION

El Plan Puebla-Panamé puede servir como mecanismo integrador de
las ciudades, desde una dptica globalizadora.

Los municipios mexicanos deben aprovechar sus ventgjas naturales
en la regionalizacion del mercado, pero es impostergable la redefinicion
de su autonomia municipal.

En pleno gercicio de su autonomia municipal debe llevarse a cabo
la descentralizacion de responsabilidades del gobierno estatal a local.

La eficiencia de la administracion publica municipal es un elemento
sne qua non en la competitividad del mercado regional.

La agenda socia es un tema imprescindible en la regionalizacion del
mercado internacional, esto es, que no impere € discurso econdmico en
las instituciones publicas.

La creacion de la red de ciudades debe arrojar saldos positivos S se
atienden con la debida anticipacién agunos puntos como los abordados
en la presente ponencia
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