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|I. MARCO DE REFERENCIA

En d 2001 inicié un nuevo ciclo de la llamada Reforma Politica del
Distrito Federal, como toda creacién humana la iniciativa de reforma
congtitucional que pretende asentar nuevos principios de gobierno en la
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capital de la Republica, tiene aciertos y defectos; a nuestro juicio de
entre los aspectos positivos destacan: la asignacion en favor de los or-
ganos locales de gobierno, de diversas facultades que hasta ahora son
gercidas por los poderes de la federacion; e fortalecimiento de la au-
tonomia financiera del Distrito Federal; la facultad de la Asamblea Le-
gidativa para presentar a Congreso de la Union iniciativas de ley sobre
cualquier materia, y la participacion a igua que las legidaturas de los
Estados, en € proceso de reforma congtitucional; la consagracion de un
régimen de responsabilidades para los servidores publicos del Distrito
Federal, por sefidar las mas significativas.

La iniciativa de reforma constituciona parte del principio de que la
forma de gobierno del Distrito Federal no puede equipararse a resto de
los Estados del pais; en consecuencia, asi sea solo de manera semantica
marca diferencias, puesto que varias de las ingtituciones del gobierno
capitalino que se proponen tienen cada vez méas similitud con la que
presentan la organizacién politico-constitucional de los Estados, tal pa-
reciera que asli sea a pasitos 0 de manera light serd como € gercicio
del gobierno local capitalino se liberara de la tutela federal.

Este gradualismo que prevalece en la presente iniciativa, explica que
no se profundizara en muchas cuestiones que la compleja realidad socidl,
politica y econdmica del Distrito Federal requiere, por lo tendra que
esperarse hasta una mejor ocasion; hay a quienes les provoca desencanto,
por laligereza con que abordd a gunos temas y porgue otros simplemente
fueron desdefiados. Asi, por gemplo, no se avanzd en la descentraiza
cién politicay administrativa en favor de las delegaciones paliticas, sobre
todo s consideramos que los titulares de tales demarcaciones ya son
electos por € voto ciudadano; € hecho de que contemple un novedoso
Consglo de Delegados Politicos, pero que no se le dote de facultades
sustanciaes, ya que a conocer y opinar tan solo de las politicas terri-
toridles y administrativas, ya nos podemos imaginar su desafortunado
desarrollo; que no se planteen en general nuevas bases con las cuaes
se regule la zona metropolitana, que contribuyan a solucionar de fondo
los complgjos problemas que agugjan a Didtrito Federa y a los muni-
cipios conurbados.

Independientemente de las limitaciones y de |os alcances que presenta
lainiciativa de reforma constitucional, creemos conveniente precisar 10s
antecedentes y € estado que guarda la misma, asi como & método exe-
gético que seguiremos para su estudio.
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1. ANTECEDENTES Y ESTADO QUE GUARDA
LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

A partir de marzo de 2001 los integrantes de las distintas fuerzas
politicas representadas en la Asamblea Legidativa del Distrito Federdl,
iniciaron una serie de negociaciones encaminadas a reformar e régimen
actua de la capital de la Republica

Para dicho prop6sito, en mayor o menor medida, también se contd
con la participacion de los legisladores federales, del gobierno del Dis
trito Federal y del gobierno nacional.

Como ya es costumbre en este tipo de reformas se organizaron di-
versos seminarios internacionales a fin de tener un conocimiento mas
puntual de las modificaciones que se pretenden realizar, pero sobre todo
para que ayudaran a legitimar los cambios pretendidos, pues con €lo
se tendrd e argumento de que la iniciativa de reforma congtitucional es
avalada por la opinion de los especiaistas, de los investigadores, de los
periodistas, de los politicos, etcétera.

De esta manera, la Comision del Distrito Federal de la Camara de
Diputados de la LVIII Legidaturay € Programa Universitario de Es
tudios de la Ciudad de la UNAM, organizaron & Seminario Reforma
Politica en e Distrito Federal, en los meses de mayo a julio de 2001,
por su parte, la Asamblea Legidativa del Distrito Federal promovio un
Foro Internacional sobre Gobiernos Metropolitanos en agosto de ese
mismo afio.

En este contexto los integrantes de la Asamblea Legidativa en uso
de las facultades constitucionales para presentar iniciativas de leyes o
decretos ante e Congreso de la Union en materias relativas a Distrito
Federa, formularon y aprobaron por unanimidad en su sesion ddl 9 de
noviembre de 2001, € dictamen con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 73, fraccion VIII; 76 fracciones V y IX; 89,
fraccion X1V; 108, 109, 110, 111 y 122 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos numericos, la iniciativa pre-
tende modificar un total de ocho articulos.

El 13 de noviembre de 2001, la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal presenté ante la Mesa Directiva de la Camara de Diputados la
iniciativa de reformas y adiciones, en la sesién ddl dia siguiente, dicha
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iniciativa se turnd alas Comisiones Unidas del Distrito Federal, y Puntos
Condtitucionales para su estudio y dictamen correspondiente.

También como es costumbre en este tipo de tareas parlamentarias,
las Comisiones Unidas nombraron una subcomision de trabajo encargada
de formular el dictamen respectivo, para ello los distintos diputados fe-
derales que integraron dicha subcomision llevaron a cabo reuniones de
andisis a fin de intercambiar puntos de vista y redizar los correspon-
dientes cambios.

El 11 de diciembre de 2001, los integrantes de las Comisiones Unidas
celebraron una reunién en la que aprobaron € dictamen, e mismo fue
sometido a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados € 14
de ese mismo mes y afo, fue aprobado por € Pleno sin modificacion
alguna, se emitieron 358 votos a favor y hubo siete abstenciones.

Vidtas asi las cosas, fata todavialo que a respecto decida € Senado
de la Republica, que se cree se ocupe de la iniciativa en € proximo
periodo ordinario de sesiones a celebrarse a partir del 15 de marzo de
este 2002 y lo que determinen en su momento |as respectivas legidaturas
de los estados para asi completar € ciclo previsto en € articulo 135 del
texto constitucional federal.

Apenas hace unos dias, un grupo de asambleistas manifestaron que
acudirian ala sede del Senado para puntualizar laimportancia que reviste
la aprobacion de la Reforma Politica al Distrito Federal, no sea que la
excluyan de la agenda de su discusién, porque en esto de la divergencia
de intereses politicos, incluso entre los grupos de un mismo partido, hoy
dia puede esperarse cuaquier cosa.

Nos queda claro, que € Senado por su parte redizara diversas mo-
dificaciones a la iniciativa, que esperamos enriquezcan € contenido de
la misma.

1. DE LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA REFORMA POLITICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL METODO PARA SU ANALISIS

La iniciativa de reforma congtituciona d Distrito Federal forma parte
de otra agenda més amplia como lo es la Reforma del Estado, pero debido
a lo enrarecido que ha estado € ambiente politico del pais, lleno de
acusaciones y descalificaciones todo ha quedado suspendido, por ello
consideramos que la presente iniciativa cobra especial importancia por-
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gue puede constituir € primer paso que ayude a destrabar a lo que esta
ahi pendiente.

La iniciativa que nos ocupa ratifica varias de las reglas y principios
asentados en las reformas de 1993 y 1996, en consecuencia en este tra
bajo sblo nos ocuparemos de los rasgos novedosos que presenta.

El presente trabagjo fue dividido en distintos apartados, los cuales co-
rresponden a las diversas materias que comprende e contenido de la
iniciativa, de cada uno de €ellos presentamos la redaccién que guardan
hasta estos momentos los distintos preceptos contenidos en la iniciativa
de reforma constitucional; en los comentarios resaltamos los cambios
que a respecto rediz6 la Camara de Diputados y destacamos la impor-
tancia y las implicaciones que la nueva regulacion propuesta traerd para
el Distrito Federal.

De cada materia que se ocupa la presente iniciativa, también en los
comentarios resaltamos los defectos y omisiones en que incurrio.

El presente trabajo tan solo representa € avance de una investigacion
més amplia que centra nuestra atencion académica en estos momentos,
se justifica en cuanto a que independientemente de los cambios que pu-
diera redlizar e Senado, congtituye un antecedente que explica los pro-
positos de los cambios que inspiran la Reforma Politica del Digtrito
Federal.

IV. DEL ENDEUDAMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Lafraccion VIII del articulo 73 del texto congtitucional que se propone
establece:

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningln empréstito podra cele-
brarse sino para la gjecucion de obras que directamente produzcan un incre-
mento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por €l presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.

Por su parte, € apartado E) del articulo 122 del texto constitucional
gue se propone establece:
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En materia de deuda publica el Distrito Federal no podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional. Tampoco podra contraer obligacio-
nes o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o actividades produc-
tivas, que apoyen los planes de desarrollo econémico y social, y la gjecucion
de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
debiéndose generar los ingresos suficientes para su pago o que se utilicen para
el mejoramiento de la estructura de endeudamiento publico. Este endeuda-
miento y el que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas
deberan ademas estar conforme a las bases, indicadores y limite de endeuda-
miento neto que establezcan el Estatuto Constituciona y la ley de deuda
publica correspondiente, por los conceptos y hasta por los montos que la
misma fije anualmente en la ley de ingresos del Distrito Federal.

El jefe de gobierno del Distrito Federal informara del ejercicio de estas
atribuciones a rendir la cuenta publica.

En d articulo tercero de los transitorios se propone:

Los recursos provenientes de los montos de endeudamiento que en su caso
apruebe el Congreso de la Unidn, a efecto de ser incluidos en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal hasta en tanto no entre en vigor el Estatuto
Constitucional y la Ley correspondiente que expida la Asamblea Legidlativa,
serén sujetos de vigilancia sobre su correcta aplicacién por la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Camara de Diputados.

Comentarios

lo. Lainiciativa suprime de la fraccion VIII del articulo 73 del texto
congtituciona federd, la parte que faculta al Congreso de la Unién para
aprobar en forma anua los montos de endeudamiento que requiera €
gobierno del Distrito Federa y la obligacion del Ejecutivo federal de
informar anualmente & propio congreso federal sobre € gercicio de di-
cha deuda

20. El proposito de tal modificacion como lo establece la Exposicion
de Moativos, estriba en que sea ahora la Asamblea Legidativa del Digtrito
Federal, la que apruebe € endeudamiento publico del gobierno loca y
de las entidades de su sector publico, y revisar el gercicio de los recursos
provenientes del mismo.
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30. Ta medida representa para € gobierno local del Distrito Federa
una gran responsabilidad de asumir e mango de su propio endeuda
miento, que via obligaciones y empréstitos pueda contraer. Ta decision
resulta conveniente en la nueva realidad politica que vive € pais, para
gue sea cada gobierno local quien se responsabilice y asuma e costo
politico que las decisiones econdmicas conllevan. Esperamos que con
tal medida, € estado que guarda esta materia se mejore, puesto que como
es sabido e Digtrito Federa (a igual que ha ocurrido con otros estados
del pais), no han sabido o querido gercer con cabaidad y responsabilidad
el monto de su endeudamiento.

Asi € propio jefe de gobierno del Distrito Federal, durante €l proceso
de elaboracion de la ley de ingresos y presupuesto de egresos a gercer
para este afio 2002, sefidd que € techo de endeudamiento de 5 mil
millones de pesos solicitados (y que le fueron autorizados), servira para
suplir los recursos fiscales que se utilizaran para pagar intereses de la
deuda acumulada.

La deuda en € Disgtrito Federa sigue aumentando asi de 1996 que se
tenia una deuda de 7,390 millones de pesos, ad 2002, se cdcula que ésta
se ha incrementado a 35 mil 905.8 millones de pesos, ahora como se
le hard para pagarla, vemos dificil que con & sdlo mangjo del endeu-
damiento por el gobierno del Distrito Federa las cosas cambien; para
ello se requiere un control efectivo y fincamiento real de responsabilidades
por parte de la Asamblea Legidativa para que esto pueda funcionar.

40. En este contexto cobra especia relevancia que se sefide que €
endeudamiento del Distrito Federal debera estar conforme a las bases,
indicadores y limite que establezcan € Estatuto Constituciona y la ley
de deuda publica correspondiente, por |os conceptos y hasta por los mon-
tos que la misma fije anualmente en la Ley de Ingresos del Didtrito
Federa, insstimos fata esperar que se respete.

50. Cabe destacar que en la iniciativa de reforma constitucional ade-
més se establecia

Si la solicitud de endeudamiento neto del Distrito Federal rebasa esos limites,
correspondera al Congreso de la Unién conocer y aprobar el excedente soli-
citado conforme a las disposiciones que al efecto expida. En este caso €l jefe
de gobierno comunicara ala Asamblea Legislativa el gercicio de los recursos
y éstainformara al Congreso de la Union. La entidad superior de fiscalizacion
procederd en los términos de la fraccion IV del articulo 74 de esta Consti-
tucion.
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Afortunadamente, tal previson fue suprimida por € dictamen de la
Camara de Diputados, pues como sefidod € diputado Enrique Cordero
de la Madrid del PRI, en la sesién del 14 de diciembre de 2001, dicha
propuesta recibié € més amplio rechazo por parte de los diputados de
diversas entidades federativas por considerar que € trato era ventaoso
para la ciudad de México.

60. La redaccion del apartado E) del articulo 122 del texto constitu-
ciona federal, como se desprende se inspira en lo estipulado en la frac-
cion VI del articulo 117 de la ley suprema. De td suerte, que solo
con las adecuaciones necesarias se establece primeramente, que en ma-
teria de deuda publica € Distrito Federa no podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras nacio-
nes, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Tdes lineamientos no hacen més que reiterar la voluntad asentada
por los constituyentes de 1917 y que ratifico la reforma a articulo 117
en su fraccion VIII publicada en e Diario Oficial de la Federacion €
21 de abril de 1981, en & sentido de que:

Es un elemento basico en nuestra estructura federal que frente al extranjero
sblo actle el Estado nacional. Este requisito indispensable de unidad y cohe-
sion, trasladado a campo del crédito publico, determina que la nacion sélo
pueda comprometerse fuera de las fronteras, en todo o en parte, a través del
Estado federal. (Derechos del pueblo mexicano. México a traves de sus Congi-
tuciones, México, Camara de Diputados, 1996, t. XI, p. 507.)

70. El gpartado E) a continuacion sefida que € Digtrito Federa no
podra contraer obligaciones o empreéstitos sino cuando se destinen a in-
versiones o actividades productivas, que apoyen los planes de desarrollo
econdmico y socid, y la gecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, debiéndose generar |os ingresos
suficientes para su pago.

El proposito que inspir6 tal apartado en la reforma de 1981, fue abro-
gar la disposicion que limitaba @ que los empréstitos se destinaran ex-
clusvamente a la gecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en sus respectivos ingresos, pues segun se dijo los estados
y los municipios:
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...han visto limitadas, en grado considerable, sus posibilidades para financiar
€l desarrollo local y urbano mediante la realizacion de otras importantes in-
versiones productivas tales como carreteras regionales o vecinales, obras de
infraestructura urbana, y otras obrasy servicios publicos que son demandados
de manera inaplazable para satisfacer necesidades comunitarias. (Derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Camara
de Diputados, 1996, t. XI, p. 507.)

Lo malo es que varios estados apoyados en ta principio decidieron
endeudarse para proyectos de grandes obras publicas, como € caso de
Nuevo Lebn, o para subsidiar servicios como € Distrito Federal, lo que
llevd a que los gobiernos del Distrito Federal, Nuevo Leon y Estado de
México, junto con Jalisco acumularan € 72% de la deuda de las entidades
federativas, y claro que hayan manifestado su inconformidad, cuando €
Ejecutivo federal sefid6 recientemente (9 de enero de 2001) que en esta
ocasion no habré ayuda para las entidades que decidieron endeudarse.

8o. El apartado E) del multireferido articulo 122, agrega como su-
puesto para que € Distrito Federa pueda contraer obligaciones o em-
préstitos € “‘que se utilicen para e meoramiento de la estructura de
endeudamiento publico”, pensamos que tal prevision resulta inadecuada
y hasta riesgosa, s consideramos que esto puede generar una espiral de
endeudamiento, porque tal prevision, en otros términos, significa endeu-
darse para mejorar 1o que ya se debe.

V. DE LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Se propone en € apartado C, fraccion 1, dltimo parrafo del articulo
122 del texto constitucional federal que: ‘“Seran aplicables ala hacienda
publica del Distrito Federal, en lo que sea compatible con su naturaleza
y régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en e se-
gundo péarrafo de la fraccion 1V del articulo 115 de esta Constitucion” .

Comentarios

1o. Consideramos que una cuestion tan importante como la hacienda
publica pudo tener una mejor redaccion, en lugar de la salida simplista
y hasta confusa en que se incurre con la técnica de la remision.
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20. Tenemos que recordar, que la fraccion IV del 115 constituciona
a gque nos remite la iniciativa, es € resultado de la reforma publicada
en € Diario Oficial de la Federacion € 23 de diciembre de 1999, lo
que nos lleva a que interpretemos que las leyes federaes no limitaran
la facultad del Distrito Federa para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), tales incisos se ocupan de las contribu-
ciones gue recaen sobre los bienes inmuebl es (fraccionamiento, division,
tradacién de dominio, etcétera) y los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos.

30. Que las leyes federales no podrén conceder exenciones con rela
cion a la percepcion de las contribuciones antes referidas, tampoco las
leyes ddl Distrito Federal podran establecer exenciones o subsidios en
favor de persona o ingtitucion alguna sobre las mismeas.

4o. Continuando nuestra interpretacion, solo estaran exentos de cubrir
tales contribuciones los bienes del dominio publico de la Federacion,
los estados, agregariamos a Distrito Federa o los municipios, savo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a
los de su objeto publico.

50. Ta sefiallamiento hubiere dirimido aunque en perjuicio del PRI,
el acdorado debate que & 10 de diciembre de 1997 se presentd en la
propia Camara de Diputados, con motivo del supuesto corte de agua a
edificios de la SEP por no pagar los respectivos derechos por servicio
de agua, argumentado los diputados de la bancada priista que por dis
posicion congtitucional estaban exentos de tal contribucion; los diputados
del PRD aclararon que nunca habian cortado tal suministro, y que s en
cambio exigian los pagos por servicio de agua a edificios con servicios
adminigtrativos utilizados por la SEP.

V1. DE LA COORDINACION FISCAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

Se propone en € apartado D, del articulo 122 del texto constituciona
federa: “'En materia de coordinacién fiscal, € Distrito Federal partici-
para en los convenios correspondientes, de acuerdo con la legisacion
aplicable, asi como en los fondos de aportaciones federales.
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Comentarios

lo. Ta disposicion viene a cristalizar los reclamos expresados por
varios legisadores tanto locales como federales, en € sentido de que €
Distrito Federal, tenia que ser considerado en la Ley de Coordinacion
Fiscal para asi poder beneficiarse del Fondo de Aportaciones para €
Fortalecimiento de los Municipios, a respecto puede sefidarse e Punto
de Acuerdo tomado por la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
gue fue turnado a la Camara de Diputados € 26 de septiembre de 2000,
solicitando tal propuesta, y la iniciativa de la diputada federal Mirodava
Garcia del PRD, presentada a la propia Camara de Diputados € 29 de
noviembre de 2000.

20. Como se recordard en 1999 & Congreso de la Union decidio que
el entonces Fondo de Aportaciones para e Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y € Distrito Federal, fuera distribuido exclusivamente en be-
neficio de los municipios, por 1o que lasiniciativas referidas se opusieron
a hecho de que e Didtrito Federa fuera excluido de los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social y para € Fortalecimento
de los Municipios, y razonaron € porqué de su reincorporacion.

30. Los argumentos esgrimidos consistieron en resdtar que € Distrito
Federa ha ido consagrando una serie de medidas legales que fortalecen
latendencia ala municipalizacion y descentralizacién del gobierno local.
También @ que los habitantes de la ciudad de México mantienen una
relacion fiscal con la administracion pablicafederal, similar & que tienen
las demas entidades federativas.

4o. Independientemente a esas consideraciones, con tal propuesta se
beneficiardn los ingresos financieros del Distrito Federd y que desde
luego podra ayudar para atacar las multiples carencias que todavia se

padecen.

VII. DE LA AUTONOMIA DEL DISTRITO FEDERAL
Y EL ESTATUTO CONSTITUCIONAL

El primer parrafo del articulo 122 del texto congtitucional federal que
se propone establece:

El Distrito Federal tendra autonomia en su régimen interior en los términos
gue establezcan esta Constitucion y el Estatuto Constitucional del propio Dis-
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trito Federal, su gobierno esta a cargo de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de carécter local, con la participacion de los poderes federales, en
los términos de este articulo.

En d apartado C, fraccion | del mismo articulo 122, que se propone
establece: *'l. Para emitir y reformar el Estatuto Congtitucional se re-
quiere € voto aprobatorio de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legidativa del Distrito Federa’.

En los preceptos Quinto y Sexto transitorios que se proponen:

Quinto. La Asamblea Legidativa del Distrito Federal, inclusive la integrada
para el periodo 2000 a 2003, esta facultada para expedir €l Estatuto Consti-
tucional del Distrito Federal y, una vez que éste entre en vigor, quedara sin
efectos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1994 y sus reformas y adiciones
posteriores, salvo las disposiciones que en su caso sigan vigentes de confor-
midad con el articulo segundo transitorio del presente Decreto.

Sexto. Si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi o acuerda por
las dos terceras partes de sus miembros, podra someter el Estatuto Constitu-
cional a referéndum.

Comentarios

lo. Sereitera @ gercicio de la autonomia del Distrito Federal en los
términos dd texto constitucional y ddl recién creado Estatuto Congtitu-
ciona; el sefialamiento del gercicio de gobierno a través de los 6rganos
locales, mas no de *‘poderes”’ locales, destaca la especia condicion que
guarda e gobierno de la ciudad de México.

20. Respecto de la prevision del Estatuto Congtitucional, en la Expo-
sicién de motivos se asienta que se opt6 por tal denominacién en lugar
de ““Congtitucion del Distrito Federd’, ya que € espiritu de la iniciativa
nunca fue la creacion de un estado més que formara parte de la Fede-
racion, sino por € contrario, resguardar € régimen de excepcion que
distingue a la ciudad capital. Que también se opto por € término “Es
tatuto”’, en virtud de que este ordenamiento ingtituird y fundara los or-
ganos de gobierno del Distrito Federal.

El caracter de constitucional conferido a estatuto lo identifica a la
funcion que cumplen las Constituciones de los estados de la Republica,
en consecuencia ademas de organizar € gobierno loca capitalino, con-

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/ojz5Nq

DEL ESTADO QUE GUARDA LA REFORMA POLITICA 287

sagrara una parte dogmatica expresada en un capitulo de derechos y
obligaciones de caracter publico para los habitantes y ciudadanos de esta
peculiar entidad.

30. La Camara de Diputados agreg6 y resalté en la iniciativa que €
gobierno del Distrito Federal se gjerce con la participacion de los po-
deres federales, hecho que remarca la singular condicién que guarda €
gercicio de gobierno en este territorio, y desde luego un recordatorio
politico a los drganos locales de gobierno, ya que no se mandan solos.

4o. La particular naturaleza con gque cuenta e Estatuto Constitucional
explica que se exija una votacion cdificada de dos terceras partes de
los miembros presentes de la Asamblea Legidativa, para su creacion y
su reforma. Esa misma votacion se requerird para que dicho ordena-
miento, en su caso, sea sometido a referéndum, vamos a ver que decide,
la actual legidatura o la que viene atendiendo lo dispuesto en los pre
ceptos transitorios.

VI1Il. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En lafraccion 11, apartado C, del articulo 122 del texto constitucional
federa que se propone se establece:

Il. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los
Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los poderes federales, se entienden reservadas a los érganos locales del
Distrito Federal.

Los bienes del dominio publico de la Federacion en el Distrito Federal
estaran sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los Poderes de la Unidn
conforme a las leyes emitidas por €l Congreso de la Unién.

Comentarios

lo. Lainiciativa invierte € sistema de distribucion de competencias
hasta ahora vigente para gustarse d principio general asentado en €
articulo 124, en € sentido de que las facultades que no estén expresa
mente concedidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados, igualmente consagra que € régimen de prohibiciones y
limitaciones para los estados es aplicable para € Distrito Federal.
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20. Con ta modificacion creemos que € nuevo régimen de compe-
tencias corrige e sistema acufiado en las reformas congtitucionales de
1993 y 1996, que establecieron las reglas exactamente invertidas a lo
que dispone € articulo 124 constitucional, es decir, asignar facultades
expresas a la Asamblea Legidativa y las residuales a Congreso de la
Unidn, lo que habia llevado a que se enlistara una amplia gama de ma-
terias en las que la Asamblea Legidativa debia legidar para € Digtrito
Federal.

IX. DE LAS RELACIONES DE LOS PODERES
DE LA FEDERACION Y LOS ORGANOS LOCALES

En e apartado A, fraccion | del articulo 122 del texto constituciona
gue se propone se establece:

De acuerdo con la naturaleza juridica del Distrito Federal definida por el
articulo 44 de este ordenamiento:

A. Corresponde a Congreso de la Union:

I. Dictar las disposiciones que aseguren €l gjercicio de las funciones de los
Poderes de laUnién en el Distrito Federa y sus relaciones con las autoridades
locales. Estas disposiciones podran comprender excepciones en la aplicacion
de normas locales de desarrollo urbano respecto de los bienes del dominio
publico federal. Las autoridades locales no podran dictar normas ni ejecutar
actos que afecten ese gjercicio; en caso de controversia constitucional de actos
o disposiciones generales del Distrito Federal, quedardn suspendidos en su
gjecucion hasta en tanto se resuelva aguélla

Comentarios

lo. La remision a articulo 44 constitucional recuerda la particular
naturaleza que tiene & Distrito Federal como sede de los poderes de la
Unidén y capital de la Republica; en consecuencia, resulta importante
la facultad conferida a Congreso de la Unidn para dictar las disposi-
ciones que aseguren € gjercicio de las funciones de |os poderes federales
en € Didtrito Federal y sus relaciones con las autoridades locales.

20. Para lograr € caba gercicio de las responsabilidades encomen-
dadas a los poderes de la Federacion, puede comprenderse la excepcion
de normas locaes de desarrollo urbano respecto de los bienes del do-
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minio publico federal, esto nos manifiesta la especia atencion para evitar
los conflictos generados por estas causas, tal como lo advirtieron los
constituyentes de 1916-1917, baste recordar a diputado Paulino Macho-
rro y Narvéez, quien en la sesién nocturna del 14 de enero de 1917
sefid o:

El Ayuntamiento de la ciudad de México manda hacer unas obras publicas o
abrir un drengje frente a la puerta de la casa del presidente o frente a la puerta
del Palacio Nacional, cercandolo de tal manera, que no es posible pasar de
un lado a otro; nadie puede cubrir aguello porque depende del Ayuntamiento
gue se haga, y los poderes federales quedan en ridiculo. (Diario de los debates
del Congreso Constituyente, México, Imprenta de la Camara de Diputados,
1922, t. 11, p. 289.)

30. Cabe sefidar que la disposicion de que los bienes de dominio
publico de la Federacion, ubicados en € territorio del Distrito Federd,
estardn Unica y exclusvamente bgjo la jurisdiccion de los poderes fe
derales, ya esta previsto por € Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
en su articulo 96, pero en virtud de que ahora la norma fundamental de
organizacion de gobierno de la entidad correspondera expedirla a la
Asamblea Legidativa, se considero conveniente elevar dicha disposicion
a rango congtitucional.

40. Creemos positivo e sefidlamiento de que las autoridades locales
no podran dictar normas ni gecutar actos que ateren € libre gercicio
de los poderes federdes, y que en caso de controversia congtituciond de
actos o disposiciones generdes del Distrito Federal, quedaran estos sus
pendidos en su gecucion hasta en tanto se resuelva aquélla, porque asi
Se asegura una cabal convivencia de |os poderes de gobierno y que mejor
gue en caso de diferencias sean los principios de la justicia constitucional
los que resuelvan.

X. DE LA INTEGRACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

En d apartado C, fraccién 11, del articulo 122 del texto constitucional
gue se propone se establece:

I11. La funcién legislativa en € Distrito Federal estara a cargo de una Asam-
bleaintegrada por sesentay seis diputados, cuarenta de éstos electos conforme
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al principio de mayoria relativay veintiséis electos de acuerdo con €l princi-
pio de representacion proporcional, en los términos que establezcan el Esta-
tuto Constitucional y el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Comentarios

1o. Resulta conveniente recordar €l texto origina de la iniciativa que

establecia

La funcion legislativa en el Distrito Federal estard a cargo de una Asamblea
gue se integrara en un sesenta por ciento por diputados electos conforme al
principio de mayoria relativay un cuarenta por ciento electos de acuerdo con
el principio de representacion proporcional, en los términos que establezcan el
Estatuto Constitucional y el Codigo Electoral del Distrito Federal. El nimero
de representantes electos por €l principio de mayoria relativa sera proporcio-
nal a nimero de habitantes a razén de un representante por cada doscientos
mil habitantes. En todo caso, la relacién de las representaciones entre si no
podréa ser mayor o menor al quince por ciento de esa cifra.

20. A laluz de lo anterior, sdta a la vista lo afortunado de las co-

rrecciones realizadas por la Camara de Diputados a proyecto origina,

en

donde destaca la determinacion concreta del nimero de integrantes

gue conforman e érgano legidativo de la capital, la supresion ddl indice
poblacional para elegir a sus integrantes, laratificacion del sistema mixto
electoral y una redaccién mas smple y entendible.

XI1. DEL DERECHO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PARA PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY Y DE PARTICIPAR
EN EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

En & apartado C, fraccion V, del articulo 122 del texto constitucional

gue se propone se establece:

La Asamblea Legislativa tendra derecho de iniciar leyes o decretos ante €l
Congreso de la Unién. También participard en el proceso de aprobacion de
las reformas y adiciones a la presente Constitucion, en los mismos términos
gue las legislaturas de los estados.
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Comentarios

1o. Con tales facultades se abandona e principio actualmente vigente
consistente en que la Asamblea Legidativa solo puede presentar ante €
Congreso de laUnidn iniciativas de leyes o decretos en materias relativas
a Didgrito Federa (articulo 122, Base primera, fraccion V, inciso i),
con la reforma que se propone se posibilita € que pueda iniciar leyes
sobre cualquier materia.

20. La nueva facultad resulta positiva s consideramos o expresado
en la Exposicién de motivos de que los integrantes de la Asamblea Le-
gidativa tienen conocimiento especifico de esta compleja realidad urbana
y que mejor que se les faculte para legidar a respecto. También, se
abre la posibilidad de que los habitantes del Distrito Federal puedan
encontrar en la Asamblea Legidativa una via para hacer llegar a las
instancias federales las més diversas inquietudes que les preocupay que
reclaman pronta solucién.

30. En una mejor técnica legidativa, creemos que seria conveniente
reformar e articulo 71 del texto congtituciona a fin de incluir dentro
de las autoridades que tienen € derecho de iniciar leyes o decretos a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

40. Resulta acertado que se establezca que la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal forme parte del 6rgano revisor de la Congtitucion
en términos similares a la participacion que tienen las legidaturas de
los estados, pues no existe razén para que se le excluyera

XIl. DEL CONSEJO DE DELEGADOS POLITICOS

En € apartado C, fraccion X, inciso €) del articulo 122 que se propone
se establece:

El jefe de gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

€) Presidir el Consegjo de delegados politicos que conocerdy opinara sobre
politicas territoriales y administrativas en los términos que establezca el Es-
tatuto Constitucional.

Comentarios

l1o. La nueva figura del Consgjo de delegados politicos lamentable-
mente congtituye tan slo retdrica para resaltar los avances contenidos
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en la iniciativa, puesto que a pesar de ser una institucién nueva, no se
crea un apartado especia que justifique su presencia, por € contrario
las atribuciones otorgadas son irrelevantes, por lo que pocos resultados
positivos podemos esperar.

XIII. DE LA FACULTAD DE INDULTO

En la fraccion X1V del articulo 89 del texto congtitucional se esta
blece:

“Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

X1V. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los tribunales federales’.

Comentarios

10. Se suprime de dicha fraccién la facultad presidencial para conceder
indulto a los sentenciados por delitos del orden comin del Distrito Fe-
deral, @ proposito estriba en conferir tal facultad al jefe de gobierno.
Ello es acertado porque complementa un aspecto que la reforma a Dis
trito Federal de 1996 omitio, como se recordarg, la reforma de ese afio
confirié a la Asamblea Legidativa la facultad para emitir la legidacion
pena para la capitd del pais (misma que con & nombre de Cadigo
Penal para € Distrito Federal, entrdé en vigor en 1999), por lo que es
congruente que ahora la facultad de indulto para € tipo de delitos re
feridos, se le confiera a jefe de gobierno.

20. Cabe resdtar, sin embargo, que a analizar las facultades del jefe
de gobierno consagradas en € articulo 122, apartado C, fraccion IX de
la iniciativa, extrafiamente no se observa por ninguna parte tal facultad
de indulto, creemos que parareforzar € proposito de lainiciativa debiera
asentarse de manera expresa.

XI1V. DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

En € apartado C, fraccion XVI, de articulo 122 del texto constitu-
cional que se propone se establece:

XVI. El Ministerio Plblico en el Distrito Federal estara a cargo de un procu-
rador de justicia nombrado por €l jefe de gobierno y ratificado por la mayoria
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de los integrantes de la Asamblea Legislativa en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. El jefe de gobierno podra
removerlo libremente.

Comentarios

lo. Se modifica sustanciamente e procedimiento para nombrar a
procurador general de justicia, suprimiendo toda intervencion del Eje-
cutivo federal para € nombramiento y remocion de dicho funcionario
tal prevision es adecuada porque viene a regularizar 1o que de hecho ya
ocurria, pues € presidente de la Republica habia dejado tal responsabi-
lidad a la decision que tomara € jefe de gobierno. La iniciativa precisa
que para la ratificacion de titular de la Procuraduria de Justicia, se re-
querird la mayoria de los integrantes de la Asamblea Legidativa, aunque
debiera decir la mayoria de los integrantes presentes, es decir, con la
mayoriade los que integran € quérum de asistencia para que vélidamente
la Asamblea pueda sesionar.

La remocion de dicho funcionario queda como facultad discreciona
del jefe de gobierno.

XV. SBRE EL MANDO DE LA FUERZA PUBLICA
Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA

En & apartado A, fraccion 1, del articulo 122 del texto congtitucional
federal que se propone se establece:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

Il. Legislar sobre las atribuciones del presidente respecto del mando de la
fuerza publica en el Distrito Federal y sobre las relaciones de subordinacién
del jefe de gobierno del Distrito Federal y del servidor publico que tenga a
su cargo el mando directo de dicha fuerza.

En d apartado B, fracciones | y Il del articulo 122 del texto consti-
tucional federal, que se propone se establece:

Corresponde al presidente de los Estados Unidos M exicanos:
|. Tener el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal. Previo acuer-
do del presidente, €l jefe de gobierno del Distrito Federal nombrara al servidor
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publico encargado de la fuerza publica en la entidad, quien podra ser remo-
vido libremente por el Ejecutivo o a solicitud del jefe de gobierno.

Il. Instruir, de manera fundada y motivada, a las autoridades del Distrito
Federal, para hacer frente a situaciones cuya relevancia requiera de acciones
urgentes y ordenar la participacion de la administracion publica federal en lo
gue resulte necesario.

En & apartado C, fraccion IX, inciso g) del articulo 122 del texto
constitucional se propone:

El jefe de gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones
siguientes:

g) Atender los requerimientos de los presidentes de las Camaras de Dipu-
tados y de Senadores y del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para resguardar y proteger los recintos correspondientes, asi como
atender la instruccion del Ejecutivo federal para que haga lo propio respecto
de las representaciones diplomaticas y consulares.

En d apartado C, fraccion XVII, del articulo 122 del texto constitu-
ciona se propone:

XVII. La Asamblea Legislativa expedird la legislacion relativa a los aspectos
organicos de los cuerpos de seguridad, principios basicos de actuacion, pro-
fesionalizacion y carrera policial, estimulos y régimen disciplinario, de acuer-
do con las bases que establezca el Estatuto Constitucional.

Comentarios

lo. El sefidamiento de que es responsabilidad del Congreso de la
Unidn legislar sobre las atribuciones del presidente respecto del man-
do de lafuerza publicaen € Distrito Federal, y sobre todo las relaciones
de subordinacion en esta materia que tendran € jefe de gobierno del
Distrito Federa y e servidor publico que tenga a su cargo € mando
directo de la fuerza publica, trata de acabar con € peligro que ya
referia en 1917 e congtituyente Paulino Machorro y Narvéaez, en € sen-
tido de que:

El Ayuntamiento de la ciudad de México deberia disponer de una fuerza como

de cinco mil hombres y esa fuerza armada, si dependiera del municipio libre,
pondria en un verdadero conflicto al presidente de la Republica, que tendria

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/ojz5Nq

DEL ESTADO QUE GUARDA LA REFORMA POLITICA 295

frente asi aquella fuerza y estaria obligado a disponer de unos diez o quince
mil hombres para estar cubierto de cualquier atentado. (Diario de los debates
del Congreso Constituyente, México, Imprenta de la Camara de Diputados,
1922, t. 11, p. 289.)

20. Se ratifica la facultad presidencia del mando de la fuerza publica
en e Distrito Federal, y su previa anuencia para que € jefe de gobierno
pueda nombrar a servidor publico encargado de esta tarea, € Ejecutivo
federal libremente 0 a solicitud del jefe de gobierno podra remover a
dicho servidor publico.

Creemos que dado la complejidad que reviste dicho nombramiento,
sobre todo en los ultimos dias, en que no se respetaron los términos
para designar a dicho funcionario y que llevo a que fuera vetada la pro-
puesta presentada; e costo politico en pro o en contra que tal nombra
miento implica debe quedar perfectamente definido, seria conveniente
gue se adoptara e mismo mecanismo de nombramiento propuesto para
el procurador genera de justicia, es decir, que € jefe de gobierno lo
nombre y lo ratifique la Asamblea Legidativa, aunque desde luego €
presidente de la Republica siga conservando € mando de la fuerza pu-
blica

30. La previsién asentada en la fraccion 1l del apartado B del articulo
122 constitucional resulta importante, porque en presencia de situaciones
graves, como pudiera ser € caso de desastres naturales, que llevarian a
que e Ejecutivo federal instruyera de manera fundada y motivada, a las
autoridades del Distrito Federal, para hacer frente a situaciones cuya
relevancia requieran de acciones urgentes y ordenar la participacion de
la administraciéon publica federa en lo que resulte necesario. Como se
desprende, esta facultad constituye una excepcién a régimen de auto-
nomia del gobierno interior de la entidad, misma que se justifica ante
las circunstancias que ameritan la determinacion de acciones urgentes.

4o. Es importante para una sana convivencia de los poderes federales
y € gobierno del Distrito Federal, la obligacién a cargo ddl jefe de go-
bierno de atender los requerimientos de los Poderes de la Union para
asegurar @ resguardo y proteccion de sus recintos, incluyendo las repre-
sentaciones diplométicas, puesto que hemos visto como por moviles po-
liticos, lamentablemente, se ha permitido que con Iujo de violencia dis
tintos grupos se hayan apoderado de inmuebles de jurisdiccion federd,
ojaé& que en la préctica este mandamiento se respete.
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50. De especial relevancia sera la regulacion que la Asamblea Legis
lativa realice sobre los cuerpos de seguridad publica, de acuerdo con
las bases que a respecto se establezcan en € Estatuto Constituciona,
puesto que puede ser € comienzo para solucionar de fondo e grave
problema de los hechos ddlictivos que vive la ciudad de México.

XVI. DEL PRINCIPIO DE LA NO-REELECCION
PARA EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En € apartado C, fraccion VI del articulo 122 del texto constitucional
gue se propone establece:

VI. La funcién gjecutiva en el Distrito Federal estara a cargo de un jefe de
gobierno, que no podra durar en su encargo mas de seis afios y sera electo
por votacion universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo que
establezcan € Estatuto Constituciona del Distrito Federal y los ordenamien-
tos legales aplicables. El ciudadano que haya desempefiado €l cargo de jefe
de gobierno, electo popularmente, o con el caracter de interino o susstituto,
en ningn caso y por ningln motivo podré volver a desempefiar ese puesto.

Si @ comenzar un periodo constitucional no se presentase el jefe de go-
bierno electo o la eleccidn no estuviere hecha y declarada, cesara el jefe de
gobierno cuyo periodo haya concluido y se encargara el que designe la Asam-
blea L egislativa como interino.

Comentarios

lo. Ratifica diversos de los principios electorales que actuamente ri-
gen la eleccion del jefe de gobierno, aunque destaca la previsiéon del
principio de la no-regleccién, disposicion que creemos acertada, porque
es congruente con la prohibicién histérica 'y politica que en esta materia
opera parad Ejecutivo federd y paralos gecutivos estatales. La correcta
redaccion de este principio evita que determinada persona pueda sentirse
lesionada con tal sefialamiento, como ocurrié afios atras con motivo de
la primera eleccién de jefe de gobierno.

Ahora se precisa, que sdlo @ ciudadano que haya desempefiado €
cargo de jefe de gobierno electo popularmente, con carécter de interino
0 sudtituto no podra volver a ocupar ese cargo, a contrario sensu, quien
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no encuadre en dichos supuestos, puede aspirar d cargo, fata que lo
intente y que llegue.

20. El carécter de interino o sustituto lo desarrollamos en € apartado
sguiente.

XVII. DE LA REMOCION Y SUSTITUCION DEL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En las fracciones V y IX dd articulo 76 del texto congtitucional, que
Se propone establecen:
Son facultades del Senado:

V. Declarar, por las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que es
llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El nom+
bramiento de gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del
presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes y, en |os recesos, por la Comisién Permanente, conforme
a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra ser electo gober-
nador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la con-
vocatoria que é expidiere. Esta disposicion regira siempre que las Constitu-
ciones de los estados no prevean el caso.

IX. Remover, por el voto de dos terceras partes de sus miembros presentes,
a jefe de gobierno del Distrito Federal, por actos u omisiones que afecten
gravemente las relaciones con los poderes federales o el orden publico, en los
términos de laley que a efecto expida el Congreso de la Unidn. En este caso
el Senado nombrard, por mayoria de sus integrantes, a jefe de gobierno a
propuesta en terna del presidente de la Republica.

En el apartado A, fraccion I11 del articulo 122 del texto constitucional,
gue se propone se establece:

Corresponde a Congreso de la Union:;

I11. Establecer los casos y €l procedimiento a seguir para la remocion del
jefe de gobierno del Distrito Federal y para la designacién de un interino, si
han transcurrido menos de dos afios del periodo, o de un sustituto que con-
cluya e mandato, si ha transcurrido mas tiempo.
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En d apartado C, fraccion VII del precepto antes referido se esta
blece que:

VII. En caso de falta absoluta del jefe de gobierno, ocurrida en los dos pri-
meros afios del periodo respectivo, la Asamblea Legidlativa designara un in-
terino; si hubiese transcurrido mas tiempo, designara un sustituto.

Cuando haya sido designado un jefe de gobierno interino, por el Senado
0 por la Asamblea Legislativa, ésta debera expedir la convocatoria para la
eleccién de quien deba concluir € periodo, de conformidad con lo que dis-
ponga € Estatuto Constitucional.

En tanto es designado € jefe de gobierno interino o sustituto, quedara a cargo
del despacho el servidor publico que determine el Estatuto Constitucional.

Comentarios

lo. La modificacion planteada a la fraccion V del articulo 76 aunque
acertada, nada tiene que ver con la tematica dd Distrito Federal, ta
parece gque en € dictamen formulado por la Camara de Diputados da
percatarse de laincorrecta redaccion de dicha fraccion simplemente apro-
vecharon para corregirla y asentar en efecto que corresponde a Senado
declarar, por las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando
hayan desaparecido todos |os poderes constitucionales de un Estado, aun-
gue insstimos no tenga relaciéon con @ tema.

20. Respecto a la facultad senatorial para remover a jefe de gobierno
consagrada en la fraccion IX del articulo 76 dd texto congtituciona, la
iniciativa establece diversos lineamientos. una votacion calificada de dos
terceras partes, pero de los miembros presentes de la Camara de Sena
dores (no dd voto de las dos terceras partes de sus miembros, tal como
lo asentaba € texto origina de lainiciativa); por actos u omisiones que
afecten gravemente las relaciones con los poderes federales o € orden
publico, de acuerdo con la ley que a efecto expida € Congreso de la
Unién.

30. Aprobada la remocion, e Senado nombrard por mayoria de sus
integrantes a jefe de gobierno, a propuesta en terna del presidente de
la Republica, es decir, no sblo a propuesta del presidente de la Republica,
ta como se asentaba originalmente.

Cabe sefidar que la propuesta en esta materia no satisfizo e deseo
de lo que de ella se esperaba, y ha llevado a que en recientes notas
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periodisticas algunos senadores declararan que se busca para € proxi-
mo periodo ordinario de sesiones, que se especifiquen las causas graves
gue podrian motivar la remocién de jefe de gobierno, pues consideran que
a pesar de corresponderles tal facultad, la iniciativa no profundiza en
los supuestos para que €lo ocurra.

4o. En lafraccion 111 del apartado A del articulo 122 se ratifica como
facultad del Congreso de la Union el establecer los casos y € procedi-
miento a seguir para la remocion del jefe de gobierno del Distrito Fe-
derd, y sefiala que una vez aprobada la remocion se designara a un
interino s han transcurrido menos de dos afios del periodo, 0 a un sus
tituto que concluird € mandato, s ha transcurrido mas tiempo.

50. En € apartado C, fraccion VI, se establece como facultad de la
Asamblea Legidativa la de designar en caso de falta absoluta del jefe
de gobierno e que ocupara dicho cargo con caracter de interino 0 sus
tituto, siguiendo para ello las mismas reglas ya referidas de si es antes
de los dos afios o después de dicho término.

Cabe destacar que aqui estamos en otro supuesto diferente a de re
mocion, aqui es por falta absoluta, ya fuere porque falleciere, no se pre
sentare a tomar posesion del cargo, enfermara, etcétera.

Se especifica que cuando haya sido designado un jefe de gobierno
interino, por & Senado o por la Asamblea Legidativa, ésta deberd expedir
la convocatoria para la eecciéon de quien deba concluir € periodo, de
conformidad con lo que disponga & Estatuto Constitucional.

60. Es acertado que se disponga que en tanto es designado € jefe de
gobierno interino o sustituto, quedara a cargo del despacho € servidor
publico que determine & Estatuto Constitucional.

XVIIII. DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En € apartado C, fraccion XI del articulo 122 del texto constitucional
gue se propone establece:

Xl. La administracion publica del Distrito Federal se podra organizar en for-
ma centralizada, desconcentrada, paraestatal y delegacional.

El Distrito Federal, para efectos de su administracién publica, se dividira
territorialmente en delegaciones politicas, cuya demarcacion territorial sefia
lara el Estatuto Constitucional, asi como los criterios que, ademés del pobla-
cional, deberén tomarse en cuenta para €ello.
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Las delegaciones tendran el carécter de unidades politico administrativas
y estaran a cargo de un delegado politico, electo por votacion universal, libre,
secreta y directa de los ciudadanos de cada delegacion. Los delegados seran
elegidos por un periodo de tres afios y no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los delegados podran ser removidos de sus cargos en los términos
gue establezca el Estatuto Constitucional.

L as delegaciones tendran competencia exclusiva en las materias que deter -
minen el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y las leyes aplicables.
Dichos ordenamientos estableceran 1os supuestos en que las delegaciones ac-
tuaran con autonomia, coordinacién o dependencia de la administracion pu-
blica del Distrito Federal.

Comentarios

1o. En teoria resulta importante que en la forma de organizacion ad-
ministrativa se contemple la delegacional, puesto que se reconoce la im+
portancia que tienen estas demarcaciones basicas territoriales para e ger-
cicio de gobierno y para la prestacion de servicios publicos en la ciudad
de México.

Decimos que en teoria, porque no se profundiza en una mayor des
centralizacion politica, econdmicay administrativa que, a nuestro juicio,
deben de tener estas demarcaciones, conservando la organizacion de tu-
tela centralista similar a la que existia con € Departamento del Digtrito
Federal.

20. Se remite a Estatuto Congtituciona en cuanto a la decision de
modificar la conformacion territorial de las delegaciones paliticas, to-
mando para &l caso no sdlo & indice poblacional, creemos que resultaria
positivo que elo se llevard a cabo, toda vez que en agunas de élas,
debido a su densidad poblaciona y a su extension territorial, provoca
que € gobierno delegaciona se vea incapacitado para prestar con opor-
tunidad y eficacia los servicios publicos que sus habitantes requieren.

30. Se ratifican varios de los principios electorales para elegir a los
jefes delegacionales cuya denominacion, segun la propuesta, vuelve a
ser la de delegado palitico, y se establece que sea € Estatuto Constitu-
cional € que determine los supuestos por los cuaes podréan ser remo-
vidos.

4o. Cabe sefidar que en e dictamen de la Camara de Diputados con
el afén de suavizar € tutelge centralista a que se ven sometidas las
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delegaciones politicas, se agregd e concepto de autonomia con € que
edtas demarcaciones podran actuar, y no solo en coordinacion o dependencia
de la administracion publica del Distrito Federal.

XIX DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

En e apartado C, fracciones XlIl y XV dd articulo 122 del texto
congtitucional que se propone establece:

XI1I. Lafuncidn judicial en el Distrito Federal estara a cargo de un Tribunal
Superior de Justicia que se compondra de una presidencia, de un Pleno, un
Consgjo de la Judicatura y de los deméas érganos que determinen e Estatuto
Constitucional y la ley organica correspondiente. El Estatuto Constitucional
también establecerd las bases para que el Tribuna fije jurisprudencia. La
autonomia del Tribuna asi como la independencia e inamovilidad de los
magistrados, consegjeros y jueces, en el gercicio de sus funciones, estara ga-
rantizada por el Estatuto Constitucional y las leyes. El Estatuto Constitucional
determinara el nimero y procedimiento de designacion de los magistrados,
quienes seréan nombrados por la Asamblea Legisativa a propuesta del jefe de
gobierno; también establecera la forma de elaboracion del presupuesto del
Tribunal, que sera remitido al jefe de gobierno para su inclusién en e pro-
yecto de presupuesto de egresos que se presente a la Asamblea Legidlativa

XV. Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo como 6rgano
especializado del Tribunal Superior de Justicia, que serd auténomo para diri-
mir controversias entre los particulares y las autoridades de la administracién
publica del Distrito Federal. También conocera las controversias en materia
de competencia entre las delegaciones y las demas autoridades de dicha Ad-
ministracion.

El Tribunal se integrara por € nimero de magistrados que establezca €l
Estatuto Constitucional. Habra una comision, conformada por representantes
del Tribunal Superior de Justiciay del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, que propondra los nombramientos de magistrados a la Asamblea Le-
gislativa y tendra a su cargo € sistema de vigilancia, administracién, disci-
plinay de carrera judicial.

El Estatuto Constitucional y las leyes de la Asamblea Legislativa estable-
ceran las normas para la organizacion del Tribunal, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
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Comentarios

1o. Creemos desafortunada la redaccion que sefida que la funcion
judicia en e Distrito Federa estard a cargo del Tribuna Superior de
Justicia, sin referir a los jueces y magistrados, sino que tan sdlo sefida
a la Presidencia, € Pleno, € Consgo de la Judicatura 'y los demas que
a respecto determinen e Estatuto Congtitucional y la ley orgénica co-
rrespondiente. Asi, por gemplo, en e articulo 94 del propio texto cons
titucional federal acertadamente sefidla, que se deposita e gercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en
un Tribuna Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito; en el estado de Sinaloa por dar otro gjemplo,
en su texto condtitucional se establece que € Poder Judicia se gercad en
el estado por & Supremo Tribunal de Justicia, las salas de circuito, los
juzgados de primera instancia y los juzgados menores.

20. Nos parece importante para la unificacién de los criterios en las
resoluciones judiciales en € Distrito Federal, € sefialamiento de que €
Estatuto Constitucional establezca las bases para que @ Tribuna Superior
de Justicia fije jurisprudencia, prevision que desde luego supera lo dis
puesto en € articulo 160 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que tan sdlo establece que se publicara en
la ciudad de México una revista que se denominard Anales de Jurispru-
dencia, la cua tendra por objeto dar a conocer estudios juridicos y los
fallos més notables que sobre cualquier materia se pronuncien por dicho
tribunal .

Como es sabido desde abril de 1933 se inicio la publicacion de los
fallos més notables de los tribunales del orden comun, estableciendo asi
una forma de jurisprudencia, con tendencia a la unificacion de criterios
en puntos de interpretacion. La jurisprudencia de los mencionados tri-
bunales (sin restarle mérito de ningln orden a sus criterios de interpre-
tacion) ha sido considerada como de obligatoriedad restringida por ex-
clusividad y no se encuentra comprendida en lo dispuesto por € articulo
94, parrafo séptimo de la ley fundamental.

30. Resulta importante e sefidlamiento de que & Estatuto Constitu-
ciona garantizara la autonomia del Tribunal Superior de Justicia, asi
como la independencia e inamovilidad de los encargados de la impar-
ticion de justicia en € Didtrito Federal. En € Estatuto se determinara
el nimero y procedimiento de designacion de los magistrados, |os cuaes
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seran nombrados por la Asamblea Legidativa a propuesta del jefe de
gobierno.

4o. También se remite a Estatuto Constituciona la forma de elabo-
racion del presupuesto del Tribunal, mismo que sera remitido por € jefe
de gobierno para su inclusién en € Proyecto de Presupuesto de Egresos;
consideramos que esta responsabilidad debe corresponder a Consgjo de
la Judicatura del Distrito Federal.

50. Destaca la incorporacion del Tribuna de lo Contencioso Admi-
nistrativo como 6rgano especializado del Tribunal Superior de Justicia,
hecho que reflgja la tendencia de incorporar, a este tipo de 6rganos de
jurisdiccion especidizada, a la rama del poder que por la funcion que
desarrollan deben de formar parte, recuérdese e caso del Tribund Fe-
deral Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En otros estados
como Veracruz, aunque no lo incorpora dentro de la érbita del Tribuna
Superior de Justicia, determina claramente en su texto congtituciona que
forma parte del Poder Judicia a sefidar que ‘'l Poder Judicia se de-
posita en un Tribuna Superior de Justicia, en un Tribuna de lo Con-
tencioso Administrativo, en un Tribuna de Conciliacién y Arbitraje, y
en los juzgados que sefiae la ley organica de la materia’”.

60. Al Tribunal delo Contencioso Administrativo, ademés de ocuparse
de los asuntos que por su naturaleza le corresponden, se le confiere una
facultad més y que consideramos acertada, como es € resolver las con-
troversias por razén de competencia se presenten entre las delegaciones
y las demés autoridades que conforman la administracién publica del
Distrito Federal, ya que como hemos visto en la nueva realidad pluri-
partista que vive € pais han aflorado, y que bueno que sea la via ju-
risdicciona la idonea para dirimir tales diferencias.

70. Se remite d Estatuto Congtitucional € nimero de magistrados
gue integraran e Tribunal de lo Contencioso, su organizacion, funcio-
namiento, asi como € procedimiento y los recursos contra sus resolu-
ciones. Es acertado para preservar su autonomia y por € tipo de con-
troversias del que conoce, que no intervenga e jefe de gobierno en d
nombramiento de los magistrados que lo conforman, Sino que sea una
comision conformada por representantes del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribuna de lo Contencioso Administrativo, la encargada de pro-
poner los nombramientos a la Asamblea Legidativa

También que dicha comision tenga la responsabilidad del sistema de
vigilancia, administracion, disciplina 'y de carrera judicial.
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XX. DeL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

En d apartado C, fraccion X1 ddl articulo 122 del texto constitucional
que se propone establece:

XI11. Habra un organismo publico denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
gue organizara las elecciones, referenda y plebiscitos en el Distrito Federal,
para lo cual celebrard los acuerdos necesarios con el Instituto Federal Elec-
toral.

En los procesos que organice €l Instituto Electoral del Distrito Federal para
elegir jefe de gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral o delegados, Unicamente podran participar los candidatos postulados por
partidos politicos con registro nacional.

El Estatuto Constitucional y las leyes que en la materia expida la Asamblea
Legislativa, tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al
i) de lafraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion.

Comentarios

1o. Eleva a rango constituciona la presencia de las instituciones elec-
torales del Distrito Federal, previstas en las leyes ordinarias desde las
reformas del 4 de diciembre de 1997, consideramos acertado que en la
norma fundamental se establezcan las bases y principios bésicos de los
organismos encargados de la organizacion y desarrollo de los comicios.

20. Se reitera que € Ingtituto Electoral del Distrito Federal serd au-
ténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, encar-
gado de la organizacion de las elecciones, referenda (debiera decir re-
ferendos, por ser mas entendible) y plebiscitos en @ Didtrito Federal, para
lo cua celebrard los acuerdos necesarios con € Ingtituto Federal Elec-
toral.

30. En d dictamen formulado por la Camara de Diputados conside-
raron conveniente agregar a la iniciativa, que en tratdndose de los co-
micios para elegir a jefe de gobierno, diputados a la Asamblea Legis
lativa del Distrito Federa o delegados, solo serd posible a través de
partidos politicos con registro nacional, con lo cua cancelaron toda po-
sibilidad de participacién politica de partidos politicos locales.

4o. La remision de que los principios electorales del Distrito Federa
deben sujetarse a las disposiciones que en esta materia se establecen
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para los estados en la fraccion IV dd articulo 116 de la Congtitucion,
nos lleva a que los comicios capitalinos sean regidos por los principios
de legalidad, imparciaidad, objetividad, certeza e independencia; que la
autoridad electora debe gozar de autonomia en su funcionamiento e in-
dependencia en sus decisiones, que debe establecerse un sistema de me-
dios de impugnacion para que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad; que los partidos reciban
de manera equitativa financiamiento publico para sus actividades per-
manentes y electorales, que se propicien condiciones de equidad para €
acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion socidl;
que se establezcan delitos electorales, entre otras previsiones més que
refiere tal precepto.

XXI. DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

En d apartado C, fracciéon XIV, dd articulo 122 que se propone es
tablece:

X1V. El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un 6rgano auténomo y
maxima autoridad jurisdiccional para resolver los medios de impugnacion que
se presenten durante el desarrollo de los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios o los que surjan entre dos procesos electorales, asi como los
demés asuntos de esta naturaleza, conforme lo establezca la legislacién elec-
toral del Distrito Federal.

La ley establecera las normas para la organizacion, funcionamiento y ad-
ministracion en el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

El Tribunal Electora se integrara por el nimero de magistrados que esta-
blezca el Estatuto Constitucional; seran nombrados por la Asamblea Legisla-
tiva, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia en los términos que dis-
ponga su ley organica, con €l voto aprobatorio de las dos terceras partes de
los miembros presentes.

Comentarios

1o. También se eleva arango congtitucional la prevision del Tribunal
Electora del Distrito Federa y sus caracteristicas que lo definen, en-
cargado basicamente de resolver los medios de impugnacion que se pre
senten en cualquier tipo de comicios del Distrito Federal, o los que surjan
entre dos procesos electorales.
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20. Se remite a la legidacion local electoral, por cuanto hace a las
reglas para su organizacion, funcionamiento y administracion, destaca
gue en € Estatuto Congtitucional se determine su integracion, cuestion
alaque no seadude d referirse d Instituto Electoral del Distrito Federdl,
por lo que pareciera que existe € proposito de reconsiderar la actua
integracion del tribunal.

30. Seratifica @ procedimiento para que € nombramiento de los ma-
gistrados electorales sea realizado por la Asamblea Legidativa a pro-
puesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en los tér-
minos que disponga su ley organica, con € voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los miembros presentes; redaccion esta Ultima que lleva
a confusién, es decir, esa votacion cdificada a cargo de quién, de los
miembros de la Asamblea Legidativa o de los que integran € Tribunal
Superior de Justicia, por lo que falta corregir.

XXIl. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

Se propone modificar parte del titulo cuarto del texto constitucional
federa, intitulado De las responsabilidades de los servidores publicos,
en los siguientes términos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popu-
lar, alos miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y empleados,
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Los gobernadores de los Estados, €l jefe de gobierno del Distrito Federal,
los diputados a las legislaturas locales y ala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y,
en su caso, los miembros de los Consegjos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constituciéon y a las leyes federales, asi
como por el manegjo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los estados de la Republica y el Estatuto Constitu-
ciona del Distrito Federal precisardn, en los mismos términos del primer
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parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caréacter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién en
los estados, en los municipios y en el Distrito Federal.

Articulo 109. El Congreso de la Union, las legislaturas de los estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los ambitos de sus res-
pectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servi-
dores publicos y las deméas normas conducentes a sancionar a quienes, tenien-
do este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

lalll...

Articulo 110. Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputa-
dos al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los consegjeros de la Judicatura Federal, 1os secretarios de Des-
pacho, los jefes de Departamento Administrativo, € procurador general de la
Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero pre-
sidente, los consgjeros electorales y el secretario gjecutivo del Instituto Fede-
ral Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales
y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de partici-
pacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

El jefe de gobierno del Distrito Federal, los diputados a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, los magistrados y jueces del fuero comdn del
Distrito Federal, los consgjeros de la Judicatura del Distrito Federal y e
procurador general de justicia del Distrito Federal seran responsables en los
términos de lo dispuesto en el parrafo anterior y correspondera al Congreso
de la Union conocer del juicio politico.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores
al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los con-
sgieros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de
Departamento Administrativo y el procurador general de la Republica, asi
como el consgjero presidente y los integrantes del Consejo General del Insti-
tuto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
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encargo, la Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el incul pado.

Tratandose del jefe de gobierno del Distrito Federal, diputados ala Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y miembros del Consejo de la Judicatura, corres-
pondera a la Camara de Diputados conocer del supuesto a que se refiere el
parrafo anterior.

También se propone modificar con relacion a esta materia el apartado
C, fraccion X del articulo 122 para quedar como sigue:

X. El jefe de Gobierno del Distrito Federal sera responsable por violaciones
al Estatuto Constitucional del Distrito Federal y a las leyes locales, y por €l
manejo indebido de fondos y recursos de la administracién publica del Dis-
trito Federal.

La Asamblea Legislativa conocera de las violaciones a que se refiere el
parrafo anterior y, en su caso, aplicara|as sanciones que establezca el Estatuto
Constitucional, mediante resolucién adoptada por las dos terceras partes de
sus miembros presentes, una vez practicadas las diligencias que prevea la ley
y con audiencia del acusado.

En & articulo séptimo de los trangitorios se propone:

L os procedimientos que se encuentren tramitando o que se inicien de acuerdo
a lo dispuesto por los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores plblicos del Distrito
Federal que en ellos se mencionan por actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, o
por la comision de delitos del orden local, continuaran tramitandose de con-
formidad con las normas existentes a la vigencia del presente Decreto.
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Comentarios

1o. Destaca del primer péarrafo del articulo 108 del texto constitucional
la supresion de toda mencién a los servidores publicos del Distrito Fe-
deral, que los incorpora hasta € tercer parafo, con elo tenemos que
por un lado se contemplan cudles son los servidores publicos federaes
para los efectos de las responsabilidades a que aude este titulo. Por otra
parte, se consagran cudles son los servidores publicos de los estados,
asi como los del Distrito Federal también para los efectos de responsa
bilidad por las violaciones a la Congtitucion y a las leyes federales, lo
mismo que por & manego indebido de fondos y recursos federaes.

Dichos cambios, los consideramos acertados porque sistematizan y
ordenan de megjor manera € presente articulo y porque con dicha reor-
denacion es més adecuado que ubique a los servidores publicos ddl Dis
trito Federd junto con los de los estados, aunque reconozcamos que no
significan y representan 1o mismo.

20. En d tercer parrafo de articulo 110 del texto contitucional se
establece que del procedimiento de juicio politico para fincar las res
ponsabilidades por causa federal en pudieran incurrir los servidores pd-
blicos del Distrito Federal, correspondera conocer al Congreso de la
Union.

30. En € cuarto parrafo del articulo 108 congtitucional se establece
gue en & Estatuto Congtitucional del Distrito Federal se precisard a su
vez, para los efectos del régimen de responsabilidades en la capital de
la Replblica, € carécter de servidores publicos de quienes desempefian
empleo, cargo o comision, y en € articulo 109 se faculta a la Asamblea
Legidativa para expedir la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las demas normas conducentes para sancionar a quienes in-
curran en responsabilidades.

40. Como se desprende en € presente titulo se establece un régimen
de responsabilidades doble para los servidores publicos locales en los
que los del Distrito Federa no son laexcepcion, primero en los supuestos
en gue pueden incurrir segun lo asentado en € texto constitucional fe
dera, y segundo lo que a respecto se establezca en la ley local de la
materia

Esto permitira que en e Distrito Federal se establezcan disposiciones
de responsabilidad administrativa, politica 'y pena derivadas de infrac-
ciones a la funcion administrativa loca por violaciones graves a su Es
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tatuto Congtituciona y leyes locales o por la comision de delitos del
fuero comin. Ojald y que esto cumpla con los propositos que aientan
su creacién, como sancionar a todo agquel que se aparte de la legalidad,
decimos esto porgque nos estamos acostumbrando de que a pesar de ha
berse presentado multiples denuncias por supuestas irregularidades, por
gemplo, por gastos excesivos por publicidad del gobierno del Distrito
Federa entre 1999 y 2000, y no se atrevieron ni siquiera citar a declarar
a las personas denunciadas, para que expusieran lo que a su derecho
conviniera, fata pasar de los dichos a los hechos.

50. El apartado C, fraccién X, del articulo 122 congtitucional propone
que € jefe de gobierno del Distrito Federal sera responsable por viola
ciones a Estatuto Constitucional del Distrito Federa y alasleyeslocales,
y por & mango indebido de fondos y recursos de la administracion pu-
blica del Distrito Federal.

Correspondera a la Asamblea Legidativa conocer de las violaciones
cometidas, aplicar las sanciones que a respecto establezca € Estatuto
Congtitucional, requiriéndose para €llo € acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, una vez practicadas las diligencias
gue prevea la ley y con audiencia del acusado. Recordemos que en €
caso de juicio de responsabilidad politica por cuestiones de indole fe
deral, conoce y resuelve € Congreso de la Union.

60. En € primer parrafo del articulo 111 del texto constitucional, que
se refiere a la declaratoria de procedencia que se requiere para poder
proceder penalmente en contra de los servidores publicos que ahi se
indican, por la comisién de delitos durante € tiempo de su encargo,
suprimié toda referencia de los servidores publicos del Distrito Federa
y lo encuadr6 en € nuevo parafo sexto.

Cabe destacar que en € dictamen formulado por la Camara de Di putados
se incorpor6 a los magistrados del Tribunal Superior de Justiciay a los
miembros del Consgjo de la Judicatura, como sujetos ddl juicio de de-
claracion de procedencia, la iniciativa solo contemplaba a jefe de go-
bierno, y a los diputados a la Asamblea Legidativa, creemos que €lo
fortalece la autonomia del 6rgano judicia, pues para su enjuiciamiento
penal corresponderd a la Camara de Diputados declarar por mayoria ab-
soluta de sus miembros presentes en sesién, S procede o no.

Creemos en una exacta interpretacion del texto constitucional, que
una vez aprobada la declaracion de procedencia, y a igua que se dispone
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para los estados, sera para @ efecto de que se comunique a la Asamblea
Legidativa, para que en gercicio de sus atribuciones, proceda como co-

rresponda.

XXI11. DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
EN EL DISTRITO FEDERAL

En d apartado C, fraccion XVIII dd articulo 122 que se propone
establece: ““ XVIII. Para los efectos dd articulo 105, fraccion |, inciso k)
de esta Congtitucion, son rganos de gobierno la Asamblea Legidativa, €
jefe de gobierno, las delegaciones paliticas'y @ Tribuna Superior de Justicia
del Disgtrito Federa’.

Comentarios

1o. Como es sabido € articulo 105 fraccion I, inciso k) dd texto
congtitucional, establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera de las controversias congtitucionales, con excepcion de las que
se refieran a la materia electora, que se susciten entre dos 6rganos de
gobierno del Distrito Federal respecto de la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales.

20. La iniciativa para tal efecto establece cuéles son los érganos de
gobierno; aqui cabe destacar que en € dictamen formulado por la Camara
de Diputados agreg6 a las delegaciones politicas como sujetos de pro-
mover controversia congtitucional, la iniciativa sblo contemplaba a la
Asamblea Legislativa, a jefe de gobierno y d Tribunal Superior de
Justicia.

30. Consideramos positivo € agregado realizado, porque fortalece la
importancia y pape que desempefian las delegaciones politicas, sobre
todo cuando observamos que a raiz la e eccion mediante e voto popular
de los jefes delegacionales, con presencia pluripartidista se han presen-
tado conflictosy diferencias, como en € caso de la Delegacion Miguel
Hidalgo cuando reclamé para si € derecho de la administracion del Bos
gue de Chapultepec, o cuando la Delegacion Benito Juérez clausurd una
preparatoria recientemente inaugurada por € jefe de gobierno por violar,
seguin se dijo, € uso dd suelo, por citar unos gemplos, que bueno que
existan discrepancias, pero que éstas no se politicen y que las mismas
se diriman bagjo los cauces del derecho.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/0jz5Nq

JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA 312

ANEXO

TEXTO ORIGINAL
DE LA INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL APROBADA
POR LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 73. El Congreso tiene fa-
cultad:

laVll..

VIII. Paradar bases sobre las cua-
les el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre € crédito de la
nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda naciondl.
Ningun empréstito podra celebrar-
se sino para la gecucién de obras
que directamente produzcan un in-
cremento en |os ingresos publicos,
salvo los que se redlicen con pro-
positos de regulacion monetaria,

las operaciones de conversion y
los que se contraten durante algu-
na emergencia declarada por el

presidente de la Republica en los
términos dd articulo 29.

Articulo 76.
I aVlIll...

TEXTO MODIFICADO
POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS

Articulo 73. El Congreso tiene fa
cultad:

laVil..

VIII. Para dar bases sobre las cua-
les el Ejecutivo pueda celebrar
emprégtitos sobre € crédito de la
nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrar-
se sino para la gjecucion de obras
que directamente produzcan un in-
cremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con pro-
positos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversion y
los que se contraten durante algu-
na emergencia declarada por el
presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.

Articulo 76.
lalV...

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/0jz5Nq

313 DEL ESTADO QUE GUARDA LA REFORMA POLITICA

I X. Remover, por € voto de doster-
ceras partes de sus miembros, a
jefe de gobierno del Didtrito Fede-
ra, por actos u omisiones que afec-
ten gravemente las relaciones con
los poderes federales o € orden puU-
blico, en los términos de la ley que
a efecto expida € Congreso de la
Union. En este caso d Senado nom+
brara, por mayoria de sus integrar+
tes, a jefe de gobierno a propuesta
del presidente de la Republica.

V. Declarar, por las dos terceras
partes de sus miembros presen-
tes cuando hayan desaparecido
todos los poderes congtitucionales
de un Estado, que es llegado €
caso de nombrarle un gobernador
provisond, quien convocaraa elec-
ciones conforme a las leyes cons
titucionales del mismo Estado. El
nombramiento de gobernador se
hara por €l Senado a propuesta en
terna del presidente de la Republi-
ca, con aprobacion de las dos ter-
ceras partes de los miembros pre-
sentes y, en los recesos, por la
Comision Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario
asi nombrado no podra ser electo
gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que €
expidiere. Esta disposicion regira
siempre que las constituciones de
los estados no prevean € caso;
VI a VIII.

I X. Remover, por € voto de dos ter-
ceras partes de sus miembros pre-
sentes, d jefe de gobierno dd Dis
trito Federa, por actos u omisiones
gue afecten gravemente las relacio-
nes con los poderes federdes o €
orden publico, en los términos de
laley que a efecto expida € Con-
greso de la Unidn. En este caso
Senado nombrara, por mayoria de
sus integrantes, d jefe de gobierno
apropuesta en terna del presidente
de la Republica
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Articulo 89. Articulo 89.
| a XIIlI... I aXIIl...

XIV. Conceder, conforme alas le-
yes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de
los tribunales federales.

Articulo 108. Paralos efectos de las
responsabilidades a que aude este
Titulo se reputarén como servido-
res publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicid federd, los fun-
cionarios y empleados, y, en gene-
ral, a toda persona que desempeiie
un empleo, cargo 0 comision de
cudquier naturdeza en la Adminis-
tracion Publica federd, asi como a
los servidores del Ingtituto Federa
Electora, quienes serdn responsa-
bles por los actos u omisiones en
gue incurran en & desempefio de
sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados,
el jefe de gobierno del Distrito Fe-
derdl, los diputados a las Legida-
turas Localesy ala Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federd, los
magistrados de los Tribunaes Su-
periores de Justicia Locaes y, en
su caso, los miembros de los Con-
sgos de las Judicaturas Locales,
seran responsables por violaciones
a esta Congtitucion y a las leyes
federales, asi como por e mango
indebido de fondos y recursos fe-
derales.

XIV. Conceder, conforme alas le-
yes, indultos a los reos sentencia-
dos por delitos de competencia de
los tribunales federales.

Articulo 108. Paralos efectos de las
responsabilidades a que dude este
Titulo se reputardn como servido-
res publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicid federd, los fun-
cionarios y empleados, y, en gene-
ral, a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisiéon de
cudquier naturdeza en la Adminis
tracion Publica federal, asi como a
los servidores ddl Indtituto Federa
Electord, quienes serén responsa
bles por los actos u omisones en
gue incurran en € desempefio de
Sus respectivas funciones.

Los gobernadores de los estados,
¢l jefe de gobierno del Distrito Fe-
deral, los diputados a las Legida
turas Localesy ala Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal, los
magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia Locaes y, en
su caso, los miembros de los Con-
sgjos de las Judicaturas Locales,
seran responsables por violaciones
a esta Congtitucion y a las leyes
federales, asi como por € mango
indebido de fondos y recursos fe
derales.
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Las Congtituciones de los estados
de laRepublicay € Egtatuto Cons-
titucional del Distrito Federal pre-
cisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsa
bilidades, el caréacter de servidores
publicos de quienes desempefien
empleo, cargo 0 comisién en los
estados, en los municipios 'y en €
Didtrito Federal.

Articulo 109. El Congreso de la
Uniodn, las legidaturas de los es-
tados y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, dentro de los
ambitos de sus respectivas compe-
tencias, expediran las leyes de res-
ponsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas con-
ducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este carécter, incurran en
responsabilidad, de conformidad
con las siguientes prevenciones.

I alll..

Articulo 110. Podran ser sujetos
de juicio politico los senadores y
diputados d Congreso de laUnidn,
los ministros de la Suprema Corte
de Judticia de la Nacion, los con-
sgeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, los
jefes de Departamento Adminis-
trativo, €l procurador genera dela

Las Constituciones de los estados
delaRepublicay d Egtatuto Cons:
titucional del Distrito Federal pre-
cisarén, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y
para los efectos de sus responsa
bilidades, €l caréacter de servidores
publicos de quienes desempefien
empleo, cargo 0 comisién en los
estados, en los municipiosy en €
Digtrito Federal.

Articulo 109. El Congreso de la
Unidn, las legidaturas de los es
tados y la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, dentro de los
ambitos de sus respectivas compe-
tencias, expediran las leyes de res
ponsabilidades de los servidores
publicos y las demés normas con-
ducentes a sancionar a quienes, te-
niendo este carécter, incurran en
responsabilidad, de conformidad
con las siguientes prevenciones:

[ alll...

Articulo 110. Podrén ser sujetos
de juicio politico los senadores y
diputados d Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los con-
sgjeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, los
jefes de Departamento Adminis
trativo, el procurador genera dela
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Republica, los magistrados de Cir-
cuito y jueces de Digtrito, € con-
sgero presidente, los consgjeros
electordes y @ Secretario Ejecu-
tivo dd Instituto Federal Electoral,
los magistrados del Tribunal Elec-
tord, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, so-
ciedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

El jefe de gobierno del Distrito
Federal, los diputados a la Asam-
blea Legidativa del Distrito Fede-
ral, los magistrados y jueces del
fuero comun del Distrito Federal,
los consgjeros de la Judicatura del
Distrito Federal y & procurador
genera de Justiciadel Distrito Fe-
deral seran responsables en los tér-
minos de lo dispuesto en @ parrafo
anterior y corresponderd a Con-
greso de la Union conocer del jui-
cio politico.

Articulo 111. Para proceder penal-
mente contra los diputados y se-
nadores a Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los ma-
gistrados de la Sala Superior del

Republica, los magistrados de Cir-
Ccuito y jueces de Didtrito, € con-
sgjero presidente, los consegjeros
electorales y e secretario Ejecuti-
vo del Instituto Federa Electordl,
los magistrados del Tribunal Elec
tord, los directores generdes 'y sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, so-
ciedadesy asociaciones asmiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

El jefe de gobierno del Distrito
Federd, los diputados a la Asam-
blea Legidativa del Distrito Fede-
ral, los magistrados y jueces del
fuero comun del Distrito Federd,
los consgjeros de la Judicatura del
Distrito Federal y el procurador
general de Justicia del Didtrito Fe-
deral seran responsables en lostér-
minos de lo dispuesto en € péarrefo
anterior y correspondera al Con-
greso de la Union conocer del jui-
cio politico.

Articulo 111. Para proceder pend-
mente contra los diputados y se
nadores a Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los ma-
gistrados de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral, los consgjeros
de la Judicatura Federal, |os secre-
tarios de Despacho, los jefes de
Departamento Administrativo y €l
procurador general de la Republica,
asi como e consgero presidente
de y los consgeros dectoraes de
Consgo Genera ded Ingtituto Fe-
dera Electord, por la comision de
delitos durante & tiempo de su en-
cargo, la Camara de Diputados de-
clarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion
s ha o no lugar a proceder contra
el inculpado.

Tratdndose del jefe de gobierno
del Distrito Federal, diputados ala
Asamblea Legidativa del Distrito
Federa y @ procurador generd de
justiciadel Distrito Federa corres-
pondera ala Camara de Diputados
conocer del supuesto a que se re-
fiere el parrafo anterior.

Tribunal Electoral, los Consgeros
de la Judicatura Federal, los secre-
tarios de Despacho, los jefes de
departamento Administrativo y €
procurador generd de la Republica,
asi como € consgero presidente
y los integrantes del Consgjo Ge-
neral del Ingtituto Federa Electo-
ral, por la comisién de delitos du-
rante € tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miem-
bros presentes en sesion si ha o
no lugar a proceder contra € in-
culpado.

Tratdndose del jefe de gobierno
del Distrito Federd, diputados a la
Asamblea Legidativa dd Distrito
Federal, magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia ddl Dis
trito Federal y miembros del
Consgo dela Judicatura, corres
pondera a la Camara de Diputados
conocer del supuesto a que se re-
fiere @ parrafo anterior.
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Articulo 122. El Distrito Federa
tendr4 autonomia en su régimen
interior en los términos que esta-
blezcan esta Congtitucién y € Es-
tatuto Constitucional del propio
Distrito Federal, su gobierno esta
acargo de los 6rganos L egidativo,
Ejecutivo y Judicial de carécter
local, en los términos de este ar-
ticulo.

De acuerdo con la naturaleza ju-
ridicadel Distrito Federa definida
por € articulo 44 de este ordena-
miento:

A. Corresponde a Congreso de la
Union:

I. Dictar las disposiciones que ase-
guren € gercicio de las funciones
de los Poderes de la Unidn en €
Distrito Federal y sus relaciones
con las autoridades locales. Estas
disposiciones podran comprender
excepciones en la aplicacion de
normas locales de desarrollo urba-
no respecto de los bienes del do-
minio publico federal. Las autori-
dades locales no podran dictar
normas ni gecutar actos que afec-
ten ese gercicio; en caso de con-
troversia constitucional de actos o
disposiciones generales del Distri-
to Federa, quedaran suspendidos
en su gecucion hasta en tanto se
resuelva aguéla.

Il. Legidar sobre las atribuciones
del presidente respecto del mando

Articulo 122. El Distrito Federa
tendr4 autonomia en su régimen
interior en los términos que estar
blezcan esta Constitucion y € Es
tatuto Constitucional del propio
Distrito Federal, su gobierno esta
acargo de los 6rganos L egidativo,
Ejecutivo y Judicia de carécter lo-
cal, con la participacién de los
poderes federales, en los térmi-
nos de este articulo.

De acuerdo con la naturaeza ju-
ridicadel Distrito Federal definida
por € articulo 44 de este ordena
miento:

A. Corresponde al Congreso de la
Unién:

|. Dictar las disposiciones que ase-
guren €l gjercicio de las funciones
de los Poderes de la Unién en €
Distrito Federa y sus relaciones
con las autoridades locales. Estas
disposiciones podran comprender
excepciones en la aplicacion de
normas locales de desarrollo urba-
no respecto de los bienes del do-
minio publico federal. Las autori-
dades locales no podran dictar
normas ni gecutar actos que afec-
ten ese gercicio; en caso de con-
troversia congtitucional de actos o
disposiciones generaes del Distri-
to Federal, quedaran suspendidos
en su gecucion hasta en tanto se
resuelva aquélla.

[l. Legidar sobre las atribuciones
del presidente respecto del mando
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de la fuerza publica en € Digtrito
Federd y sobre las relaciones de
subordinacion del jefe de gobierno
del Distrito Federa y del servidor
publico que tenga a su cargo €
mando directo de dicha fuerza.
I1l. Establecer los casos y € proce-
dimiento a seguir para la remocion
del jefe de gobierno del Digtrito Fe-
derd y para la designacion de un
interino, S han transcurrido menos
de dos afios del periodo, 0 de un
subdtituto que concluya € mandato,
S ha transcurrido més tiempo.

IV. Las demas atribuciones que le
sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde a presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

|. Tener e mando de la fuerza pa-
blicaen € Distrito Federa. Previo
acuerdo del presidente, € jefe de
gobierno del Distrito Federal nom-
brard a servidor publico encarga-
do de la fuerza publica en la en-
tidad, quien podra ser removido
libremente por & Ejecutivo 0 a so-
licitud del jefe de gobierno.

Il. Instruir, de manera fundada y
motivada, a las autoridades del
Distrito Federal, para hacer frente
a stuaciones cuya relevancia re-
quiera de acciones urgentes y or-
denar la participacion de la admi-
nistracion publica federal en lo
gue resulte necesario.

de la fuerza publica en € Distrito
Federal y sobre las relaciones de
subordinacion del jefe de gobierno
del Digtrito Federal y del servidor
publico que tenga a su cargo €
mando directo de dicha fuerza
[11. Establecer los casos y € proce-
dimiento a seguir para la remocion
dd jefe de gobierno dd Didtrito Fe-
derd y para la desgnacion de un
interino, S han transcurrido menos
de dos afios dd periodo, o de un
substituto que concluya  mandato,
s ha transcurrido més tiempo.

IV. Las demés atribuciones que le
sefiala esta Congtitucion

B. Corresponde a presidente de
los Estados Unidos Mexicanos:

|. Tener e mando de la fuerza pu-
blicaen & Didtrito Federal. Previo
acuerdo del presidente, € jefe de
gobierno del Distrito Federal nom-
brard a servidor publico encarga-
do de la fuerza publica en la en-
tidad, quien podra ser removido
libremente por e Ejecutivo 0 a so-
licitud del jefe de gobierno.

[1. Instruir, de manera fundada y
motivada, a las autoridades del
Distrito Federal, para hacer frente
a situaciones cuya relevancia re-
quiera de acciones urgentes y or-
denar la participacion de la admi-
nistracion publica federal en lo
gue resulte necesario.
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I11. Expedir los reglamentos de las
leyes emitidas por el Congreso
concernientes a Distrito Federal.

IV. Las demas atribuciones que le
sefida esta Constitucion.

C. Laorganizacion y funcionamien
to del gobierno locd se etablecera
en e Estatuto Constituciona del
Didtrito Federal, con sujecion a las
sguientes normeas.

|. Para daborar y reformar € Es
tatuto Congtitucional se requiere e
voto aprobatorio de las dos terce-
ras partes de los miembros de la
Asamblea Legidativa del Distrito
Federal.

Il. Las prohibiciones y limitacio-
nes gque esta Congtitucion estable-
ce para los estados se aplicaran
para las autoridades del Distrito
Federal.

L as facultades que no estén expre-
samente concedidas por esta Cons-
titucion a los poderes federales, se
entienden reservadas a los 6rganos
locales del Didtrito Federal.

Los bienes del dominio publico de
la Federacion en € Distrito Fede-
ra estaran sujetos exclusivamente
alajurisdiccion de los Poderes de
la Union conforme a las leyes del
Congreso de la Unién.

Seran aplicables a la hacienda pu-
blica del Distrito Federal, en lo
gue sea compatible con su natura

[11. Expedir los reglamentos de las
leyes emitidas por el Congreso
concernientes a Distrito Federal.

IV. Las demés atribuciones que le
sefiala esta Constitucion.

C. Laorganizacion y funcionamien-
to del gobierno loca se establecerd
en e Esatuto Constitucional del
Didtrito Federd, con sujecion a las
sguientes normeas.

|. Para emitir y reformar € Esta
tuto Constitucional se requiere €
voto aprobatorio de las dos terce
ras partes de los miembros presen-
tes dela Asamblea Legidativa del
Distrito Federal.

[1. Las prohibiciones y limitacio-
nes que esta Constitucion estable-
ce para los estados se aplicaran
para las autoridades del Distrito
Federal.

L as facultades que no estan expre
samente concedidas por esta Cons
titucion a los poderes federales, se
entienden reservadas a los 6rganos
locales del Distrito Federa.

Los bienes del dominio publico de
la Federacion en € Distrito Fede-
ral estaran sujetos exclusivamente
alajurisdiccion de los Poderes de
la Unién conforme a las leyes emi-
tidas por €l Congreso de la Union.

Serén aplicables a la hacienda pU-
blica del Distrito Federal, en lo
gue sea compatible con su natura-
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lezay régimen orgéanico de gobier-
no, |as disposiciones contenidas en
el segundo péarrafo de la fraccion
IV del articulo 115 de esta Cons-
titucion.

I11. La funcion legidativa en €
Digtrito Federal estara a cargo de
una Asamblea que se integrard en
un sesenta por ciento por diputa-
dos electos conforme a principio
de mayoria relativa'y un cuarenta
por ciento eectos de acuerdo con
e principio de representacion pro-
porcional, en los términos que es-
tablezcan @ Edtatuto Congtituciona
y e Cdédigo Electora dd Digtrito
Federa. EI nimero de represen-
tantes electos por € principio de
mayoria relativa seré proporcional
a nimero de habitantes arazén de
un representante por cada doscien-
tos mil habitantes. En todo caso,
larelacion de las representaciones
entre si no podra ser mayor 0 menor
a quince por ciento de esa cifra

IV. Los requisitos para ser dipu-
tado a la Asamblea Legidativa no
podran ser menores a los que se
exigen para ser diputado federal.
Seran aplicables a la Asamblea
Legidativa y a sus miembros, en
lo que sean compatibles, las digo-
siciones contenidas en los articu-
los 51, 59, 61, 62, 64 y 77, frac-
cion IV de esta Constitucion.

lezay régimen organico de gobier-
no, las disposi ciones contenidas en
e segundo parrafo de la fraccion
IV del articulo 115 de esta Cons
titucion.

[11. La funcién legidativa en €l
Distrito Federal estar4 a cargo de
una Asamblea integrada por se
senta y seis diputados, cuarenta
de éstos electos conforme a prin-
cipio de mayoria relativay vein-
tiséis electos de acuerdo con €
principio de representacion pro-
porcional, en los términos que es
tablezcan @ Estatuto Condtitucional
y e Cadigo Electora del Distrito
Federal.

IV. Los requisitos para ser dipu-
tado a la Asamblea Legidativa no
podran ser menores a los que se
exigen para ser diputado federal.
Seran aplicables a la Asamblea
Legidativa y a sus miembros, en
lo que sean compatibles, las dspo-
siciones contenidas en los articu-
los 51, 59, 61, 62, 64y 77, frac
cion 1V de esta Congtitucion.
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V. LaAsamblea Legidativa tendra
derecho de iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unién.
También participard en € proceso
de aprobacion de las reformas y
adiciones a la presente Constitu-
cién, en los mismos términos que
las legidaturas de los estados.

V1. Lafuncion gecutivaen e Dis-
trito Federa estara a cargo de un

jefe de gobierno, que no podra du-
rar en su encargo mas de sais afios
y sera electo por votacién univer-
sal, libre, directay secreta, de con-
formidad con lo que establezcan €

Estatuto Constitucional del Distri-
to Federa y los ordenamientos le-
gales aplicables. El ciudadano que
haya desempefiado € cargo de jefe
de gobierno, electo popularmente,
o con el carécter de interino o
substituto, en ningln caso y por
ningun motivo podré volver a de-
sempefiar ese puesto.

S a comenzar un periodo consti-
tuciona no se presentase € jefe de
gobierno electo o la eeccion no
estuviere hecha y declarada, cesa
rael jefe de gobierno cuyo periodo
haya concluido y se encargara €
gue designe la Asamblea Legida-
tiva como interino.

VII. En caso de fdta absoluta del
jefe de gobierno, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo res-
pectivo, la Asamblea Legidativa
designara un interino; s hubiese

V. LaAsamblealL egidativatendra
derecho de iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unién.
También participara en € proceso
de aprobacion de las reformas y
adiciones a la presente Constitu-
cion, en los mismos términos que
las legidaturas de los estados.

V1. Lafuncién gecutivaen € Dis

trito Federal estard a cargo de un

jefe de gobierno, que no podra du-

rar en su encargo mas de seis afios
y sera electo por votacion univer-

s, libre, directay secreta, de con-

formidad con lo que establezcan €

Estatuto Constitucional del Distri-

to Federa y los ordenamientos le-

gaes aplicables. El ciudadano que
haya desempefiado e cargo de jefe
de gobierno, electo popularmente,
0 con el caracter de interino o
substituto, en ningdn caso y por

ningn motivo podra volver a de-

sempefiar ese puesto.

Si d comenzar un periodo consti-

tucional no se presentase € jefe de
gobierno electo o la eeccion no
estuviere hecha y declarada, cesa

rael jefe de gobierno cuyo periodo
haya concluido y se encargara €

gue designe la Asamblea Legida

tiva como interino.

VII. En caso de fata absoluta del
jefe de gobierno, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo res
pectivo, la Asamblea Legidativa
designara un interino; si hubiese
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transcurrido més tiempo, designa-
ra un sugtituto.

Cuando haya sido designado un
jefe de gobierno interino, por
Senado o por la Asamblea Legis-
lativa, ésta deberd expedir la con-
vocatoria para la eleccion de quien
deba concluir & periodo, de con-
formidad con lo que disponga €
Estatuto Constitucional.

En tanto es designado € jefe de
gobierno interino o sustituto, que-
dard a cargo ddl despacho € ser-
vidor publico que determine € Es-
tatuto Constitucional.

VIII. Para ser jefe de gobierno del
Distrito Federd se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, en pleno goce de sus de-
rechos, y tener cuando menos
treinta afios cumplidos a dia de la
eleccion.

b) Ser originario del Distrito Fe-
deral con una residencia ininte-
rrumpida de tres afios o tener una
residencia ininterrumpida de cinco
anos para los nacidos en otra en-
tidad. La residencia no se inte-
rrumpe por € desempefio de car-
gos publicos de la Federacion en
otro ambito territorial.

c) Los demas requisitos que esta-
blezca el Estatuto Constitucional.
IX. El jefe de gobierno dd Distrito
Federal tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

transcurrido mas tiempo, designa-
ra un sustituto.

Cuando haya sido designado un
jefe de gobierno interino, por €
Senado o por la Asamblea Legis
lativa, ésta deberd expedir la con-
vocatoria parala eleccién de quien
deba concluir € periodo, de con-
formidad con lo que disponga €
Estatuto Constitucional.

En tanto es designado € jefe de
gobierno interino o sustituto, que-
dard a cargo del despacho € ser-
vidor publico que determine e Es
tatuto Constitucional.

VIII. Para ser jefe de gobierno del
Distrito Federal se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, en pleno goce de sus de-
rechos, y tener cuando menos
treinta afios cumplidos al diade la
eleccion.

b) Ser originario del Distrito Fe-
deral con una residencia ininte-
rrumpida de tres afios o tener una
residencia ininterrumpida de cinco
afos para los nacidos en otra en-
tidad. La residencia no se inte-
rrumpe por e desempefio de car-
gos publicos de la Federacion en
otro ambito territorial.

¢) Los demés requisitos que esta-
blezca e Estatuto Constitucional.

IX. El jefe de gobierno del Distrito
Federal tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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a) Cumplir con la Constitucion,
las leyes federdes y la legidacion
del Distrito Federal.

b) Promulgar, publicar y gecutar
las leyes gque expida la Asamblea
Legidativa, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta ob-
servancia. Podra formular obser-
vaciones a los proyectos de ley
gue laAsamblea Legidativale en-
vie, en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional.

¢) Nombrar y remover libremente
a los servidores publicos en los
términos constitucionales y legales
aplicables.

d) Dirigir los servicios de seguri-
dad publica de conformidad con
las disposiciones aplicables.

€) Presidir e Consgjo de Delega-
dos Politicos que conocerd y opi-
nara sobre politicas territoriales y
administrativas en los términos
gue establezca el Estatuto Consti-
tucional.

f) Presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la Asamblea Legis-
lativa

g) Atender los requerimientos de
los presidentes de las Camaras
de Diputados y de Senadores, y de
presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para res-
guardar y proteger los recintos co-
rrespondientes, asi como atender
lainstruccion del Ejecutivo Federa

a) Cumplir con la Constitucion,
las leyes federales y la legidacion
del Distrito Federal.

b) Promulgar, publicar y gecutar
las leyes que expida la Asamblea
Legidativa, proveyendo en la es
fera administrativa a su exacta ob-
servancia. Podra formular obser-
vaciones a los proyectos de ley
gue la Asamblea Legidativale en-
vie, en los términos que establezca
el Estatuto Constitucional.

¢) Nombrar y remover libremente
a los servidores publicos en los
términos congtitucionalesy legales
aplicables.

d) Dirigir los servicios de seguri-
dad publica de conformidad con
las disposiciones aplicables.

€) Presidir d Consgo de Delega
dos Politicos que conocera 'y opi-
nara sobre politicas territoriales y
administrativas en los términos
gue establezca € Estatuto Consti-
tucional.

f) Presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la Asamblea Legis
lativa.

g) Atender los requerimientos de
los presidentes de las Camaras
de Diputados y de Senadores, y
del presidente de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, para
resguardar y proteger los recintos
correspondientes, asi como aten-
der laingtruccién del Ejecutivo Fe-
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para que haga lo propio respecto
de las representaciones diplomati-
cas y consulares.

h) Las demés que le confieran los
ordenamientos juridicos corres-
pondientes.

X. El jefe de gobierno del Distrito
Federa seré responsable por vio-
laciones a Estatuto Constitucional
del Distrito Federd y a las leyes
locales, y por € mango indebido
de fondos y recursos de la admi-
nistracion publica del Distrito Fe-
deral.

La Asamblea L egidativa conocera
de las violaciones a que se refiere
el parafo anterior y, en su caso,
aplicard las sanciones que esta-
blezca e Estatuto Constitucional,
mediante resolucion adoptada por
las dos terceras partes de sus miem-
bros, una vez practicadas las dili-
gencias que prevea la ley y con
audiencia del acusado.

XI. La Administracién Plblica del
Distrito Federal se podra organizar
en forma centralizada, desconcen-
trada, paraestatal y delegacional.

El Distrito Federal, para efectos de
su Administracion Publica, se di-
vidira territoridmente en delega-
ciones politicas, cuya poblacion
maxima y limites geograficos se-
falara e Estatuto Congtitucional.

dera para que haga lo propio res
pecto de las representaciones di-
plométicas y consulares.

h) Las demas que le confieran los
ordenamientos juridicos corres
pondientes.

X. El jefe de gobierno del Distrito
Federal sera responsable por vio-
laciones a Estatuto Constitucional
del Distrito Federa y a las leyes
locales, y por € mangjo indebido
de fondos y recursos de la admi-
nistracion publica del Distrito Fe-
deral.

La Asamblea Legidativa conocera
de las violaciones a que se refiere
el parafo anterior y, en su caso,
aplicara las sanciones que esta-
blezca e Estatuto Constitucional,
mediante resolucion adoptada por
las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes, una vez practica
das las diligencias que prevea la
ley y con audiencia del acusado.

XI. La Administracion Piblica del
Distrito Federd se podra organizar
en forma centralizada, desconcen-
trada, paraestatal y delegaciondl.

El Distrito Federal, para efectos de
su Adminigtraciéon Plblica, se divi-
dira territoriadmente en delegacio-
nes politicas, cuya demarcacion
territorial seflalara e Estatuto
Constitucional, asi como los cri-
terios que, ademas del poblacio-
nal, deberan tomarse en cuenta
para €llo.
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Las delegacionestendran € caracter
de unidades politico administrati-
vas y estaran a cargo de un dele-
gado politico, electo por votacion
universal, libre, secreta y directa
de los ciudadanos de cada delega-
cion. Los delegados seran elegidos
por un periodo de tres dios y no
podrén ser redlectos parad periodo
inmediato. Los delegados podran
ser removidos de sus cargos en los
términos que establezca € Estatu-
to Congtitucional.

El Estatuto Constitucional y lasle-
yes aplicables estableceréan la
competencia de las delegaciones,
las que actuarén bajo coordinacion
0 dependencia de la Administra:
cién Publica, de conformidad con
las leyes aplicables.

XIl. Habra un organismo publico
denominado Instituto Electora del
Digtrito Federal, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en
sus decisiones, que organizara las
elecciones, referendums y plebis-
citos en € Distrito Federa, para
lo cua celebrara los acuerdos ne-
cesarios con € Ingtituto Federal
Electoral.

Lasdelegacionestendran € cardder
de unidades politico administrati-
vas y edtarén a cargo de un dele-
gado politico, electo por votacion
universal, libre, secreta y directa
de los ciudadanos de cada delega-
cion. Los delegados seran elegidos
por un periodo de tres afios y no
podran ser redectos para el periodo
inmediato. Los delegados podrén
ser removidos de sus cargos en los
términos que establezca el Estatu-
to Constitucional.

Las delegaciones tendrén compe-
tencia exclusiva en las materias
gue determinen € Estatuto Cons
titucional del Distrito Federal y las
leyes aplicables. Dichos ordena
mientos estableceran los supuestos
en que las delegaciones actuaran
con autonomia, coordinacion o
dependencia de la administracion
publica del Distrito Federal.

XIl. Habra un organismo publico
denominado Instituto Electoral del
Distrito Federal, autbnomo en su
funcionamiento e independiente
en sus decisiones, que organizara
las elecciones, referenda y plebis-
citos en € Distrito Federal, para
lo cua celebrara los acuerdos ne-
cesarios con € Ingtituto Federa
Electoral.

En los procesos que organice €
Instituto Electora del Distrito Fe-
dera para elegir jefe de gobierno,
diputados a la Asamblea Legida
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El Estatuto Constitucional y lasle-
yes que en la materia expida la
Asamblea Legidativa, tomaran en
cuenta los principios establecidos
en los incisos b) al i) de la frac-
cion IV de articulo 116 de esta
Constitucion.

XIIl. Lafunciénjudicia en el Dis-
trito Federa estara a cargo de un
Tribuna Superior de Justicia que
se compondra de una presidencia,
de un Pleno, un Consgo de la Ju-
dicatura y de los demés 6rganos
que determinen e Estatuto Cons-
titucional y laley organica corres-
pondiente. El Estatuto Constitu-
cional también establecera las
bases para que € Tribunal fije ju-
risprudencia. La autonomia del
Tribund asi como laindependencia
einamovilidad de los magistrados,
consgeros y jueces, en e gercicio
de sus funciones, estara garantiza-
da por & Edatuto Constitucional
y las leyes. El Estatuto Congtitu-
cional determinard el nimero y
procedimiento de designacion de
los magistrados, quienes seran
nombrados por la Asamblea Le-
gidativa a propuesta del jefe de
gobierno; también establecera la
forma de elaboracion del presu-
puesto del Tribunal, que sera re-

tiva del Distrito Federal o delega
dos, Unicamente podran participar
los candidatos postulados por parti-
dos paliticos con registro nacional.
El Estatuto Congtituciona y las le-
yes que en la materia expida la
Asamblea Legidativa, tomaran en
cuenta los principios establecidos
en los incisos b) a i) de la frac
cion 1V de articulo 116 de esta
Constitucion.

XI1l. Lafuncion judicia en e Dis
trito Federal estard a cargo de un
Tribunal Superior de Justicia que
se compondra de una presidencia,
de un Pleno, un Consgo de la Ju-
dicatura y de los demés 6rganos
gue determinen & Estatuto Cons
titucional y laley organica corres
pondiente. El Estatuto Constitu-
cional también establecerd las
bases para que € Tribunad fije ju-
risprudencia. La autonomia del
Tribund asi como laindependencia
e inamovilidad de los magistrados,
consgeros 'y jueces, en e gercicio
de sus funciones, estara garantiza-
da por € Egatuto Constituciona
y las leyes. El Estatuto Constitu-
cional determinara el namero y
procedimiento de designacion de
los magistrados, quienes seran
nombrados por la Asamblea Le-
gidativa a propuesta del jefe de
gobierno; también establecera la
forma de elaboracion del presu-
puesto del Tribunal, que seré re-
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mitido a jefe de gobierno para su
inclusién en € proyecto de presu-
puesto de egresos que se presente
ala Asamblea Legidativa

XI1V. El Tribuna Electora del
Distrito Federa sera un 6rgano au-
tbnomo y maxima autoridad juris-
diccional para resolver los medios
de impugnacion que se presenten
durante € desarrollo de los proce-
sos electorales ordinarios o ex-
traordinarios o los que surjan entre
dos procesos electorales, asi como
los demés asuntos de esta natura
leza, conforme lo establezca la le-
gidacion eectoral del Distrito Fe-
derd.

Laley establecera las normas para
la organizacion, funcionamiento y
administracion en el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

El Tribunal Electora se integrara
por e nimero de magistrados que
establezca @ Estatuto Congtitucio-
nal; serdn nombrados por la Asam-
blea Legidativa, a propuesta del
Tribunal Superior de Justicia en
los términos que disponga su ley
orgénica, con € voto aprobatorio
de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

XV. Exigtira un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo como
organo especidizado del Tribunal
Superior de Judticia, que serd au-
tonomo para dirimir controversias
entre los particulares y las autori-

mitido al jefe de gobierno para su
inclusion en e proyecto de presu-
puesto de egresos que se presente
a la Asamblea Legidativa

XIV. El Tribunal Electoral del
Distrito Federal sera un 6érgano au-
ténomo y maxima autoridad juris
dicciona para resolver los medios
de impugnacion que se presenten
durante € desarrollo de los proce
sos electorales ordinarios o0 ex-
traordinarios o los que surjan entre
dos procesos dectoraes, asi como
los demés asuntos de esta natura:
leza, conforme lo establezca la le-
gidacion electoral del Distrito Fe-
deral.

Laley establecerdlas normas para
la organizacion, funcionamiento y
adminigtracion en € Tribund Elec-
tord dd Distrito Federal.

El Tribuna Electora se integrara
por & nimero de magistrados que
establezca e Estatuto Congtitucio-
nal; serén nombrados por la Asam-
blea Legidativa, a propuesta del
Tribunal Superior de Justicia en
los términos que disponga su ley
organica, con €l voto aprobatorio
de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

XV. Existira un Tribuna de lo
Contencioso Administrativo como
Organo especiaizado del Tribuna
Superior de Justicia, que sera au-
ténomo para dirimir controversias
entre los particulares y las autori-
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dades de la Administracion Pablica
Loca dd Distrito Federal. Tam-
bién conocera las controversias en
materia de competencia entre las
delegaciones y entre étas y las de-
més autoridades de la Administra
cion.

El Tribunal se integraré por € nu-
mero de magistrados que establez-
ca e Estatuto Constitucional. Ha-
bré una comision, conformada por
representantes del Tribunal Supe-
rior de Justiciay del Tribuna de lo
Contencioso Administrativo, que
propondrén los nombramientos de
magistrados a la Asamblea Legis-
lativay tendrda su cargo € sstema
de vigilancia, administracion, dis-
ciplinay de carrera judicial.

El Estatuto Constituciona y las
leyes de la Asamblea Legidativa
establecerdn las normas para la
organizacién del Tribunal, su
funcionamiento, € procedimiento
y los recursos contra sus resolu-
ciones.

XVI. El Ministerio Pdblico en €
Didtrito Federd estardacargo de un
Procurador de Justicia nombrado
por € jefe de gobierno y ratifica-
do por la mayoria de los integran-
tes de la Asamblea Legidativa en
los términos que establezca € Es-
tatuto Constitucional del Distrito
Federd. El jefe de gobierno podra
removerlo libremente.

dades de la Administracion Pabli-
ca ddl Distrito Federal. También
conocera las controversias en ma-
teria de competencia entre las de-
legaciones y las demas autorida
des de dicha Administracion.

El Tribunal se integrara por € nl-
mero de magistrados que establez-
ca €l Estatuto Constitucional. Ha
bra una comisién, conformada por
representantes del Tribunal Supe-
rior de Justiciay del Tribund de lo
Contencioso Administrativo, que
propondrén los nombramientos de
magistrados a la Asamblea Legis
lativay tendraa su cargo @ sstema
de vigilancia, administracion, dis
ciplinay de carrera judicial.

El Estatuto Constituciona y las
leyes de la Asamblea Legidativa
establecerdn las normas para la
organizacién del Tribunal, su
funcionamiento, € procedimiento
y los recursos contra sus resolu-
ciones.

XVI. El Minigterio Publico en €
Distrito Federal estara a cargo de
un Procurador de Justicianombrado
por € jefe de gobierno y ratifica
do por la mayoria de los integran-
tes de la Asamblea Legidativa en
los términos que establezca € Es
tatuto Congtitucional del Distrito
Federal. El jefe de gobierno podra
removerlo libremente.
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XVII. La Asamblea Legidlativa
expedira la legislacion relativa a
los aspectos orgéanicos de los cuer-

pos de seguridad, principios basi-

cos de actuacion, profesionaiza-

cion y carrera policid, estimulos
y régimen disciplinario, de acuer-

do con las bases que establezca €

Estatuto Constitucional.

XVIII. Para los efectos del articu-
lo 105, fraccion |, inciso K) de esta
Congtitucion, son 6rganos de go-
bierno la Asamblea Legidativa, €
jefe de gobierno y € Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Fe-
derd.

D. En materia de coordinacion fis-
ca, € Distrito Federa participard
en |os convenios correspondientes,
de acuerdo con la legidacién apli-
cable, asi como en los fondos de
aportaciones federales.

E. En materia de deuda publica €
Distrito Federal no podra contraer
directa o indirectamente obligacio-
nes o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades
0 particulares extranjeros, o cuan-
do deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio na-
cional. Tampoco podra contraer
obligaciones 0 empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones
o actividades productivas, que
apoyen los planes de desarrallo
econémico y socia o la gecucion
de obras que directamente produz-

XVII. La Asamblea Legislativa
expedira la legislacion relativa a
los aspectos organicos de los cuer-

pos de seguridad, principios bési-

cos de actuacion, profesionaliza

cion y carrera policial, estimulos
y régimen disciplinario, de acuer-

do con las bases que establezca €

Estatuto Constitucional.

XVIII. Paralos efectos del articu-
lo 105, fraccion |, inciso k) de esta
Congtitucion, son 6rganos de go-
bierno la Asamblea Legidativa, €
jefe de gobierno, las delegaciones
politicasy € Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

D. En materia de coordinacion fis
ca, € Didgtrito Federd participara
en los convenios correspondientes,
de acuerdo con la legidacion apli-
cable, asi como en los fondos de
aportaciones federales.

E. En materia de deuda publica €
Distrito Federal no podré contraer
directa o indirectamente obligacio-
nes o empreéstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades
0 particulares extranjeros, o cuan-
do deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera dd territorio na-
cional. Tampoco podra contraer
obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones
0 actividades productivas, que
apoyen los planes de desarrollo
econdémico y socid, y la gecucion
de obras que directamente produz-
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can un incremento en los ingresos
publicos, debiéndose generar losin-
gresos suficientes para su pago o
que e utilicen parae megoramiento
de la estructura de endeudamien-
to publico. Este endeudamiento y
el que contraigan organismos des-
centralizados y empresas publicas
deberd ademés estar conforme a
las bases, indicadores y limite de
endeudamiento neto que establez-
can e Estatuto Constituciona y la
ley de deuda publica correspon-
diente, por los conceptos y hasta
por los montos que la misma fije
anuamente en la ley de ingresos
ddl Didtrito Federd. Si la solicitud
de endeudamiento neto del Distri-
to Federal rebasa esos limites, co-
rresponderd al Congreso de la
Unidn conocer y aprobar € exce-
dente solicitado conforme a las
disposiciones que a efecto expida.
En este caso € jefe de gobierno
comunicara a la Asamblea Legis-
lativa e gercicio de los recursos
y &tainformard a Congreso de la
Unién. La entidad superior de fis-
calizacion procedera en los térmi-
nos de la fraccion IV de articulo
74 de esta Constitucion.

El jefe de gobierno del Distrito
Federal informara del gercicio de
edtas atribuciones d rendir la cuen-
ta publica

can un incremento en los ingresos
publicos, debiéndose generar losin-

gresos suficientes para su pago o
que se utilicen parad mejoramiento
de la estructura de endeudamien-

to publico. Este endeudamiento y €

gue contraigan organismos descen-

tralizados y empresas publicas de-

beran ademés estar conforme a las
bases, indicadores y limite de en-

deudamiento neto que establezcan
el Estatuto Constituciona y laley
de deuda publica correspondiente,
por los conceptos y hasta por los
montos que la misma fije anual-

mente en la ley de ingresos del

Distrito Federal.

El jefe de gobierno del Distrito
Federa informara del gercicio de
edtas atribuciones a rendir la cuen-
ta publica
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F. Para la €ficaz coordinacion de
las digtintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de étas
con laFederacion y e Digtrito Fe-
deral en la planeacion y gecucion
de acciones en las zonas conurba-
das limitrofes con e Distrito Fe-
deral, de acuerdo con € articulo
115, fraccion VI de esta Constitu-
cién, en materia de asentamientos
humanos; proteccion d ambiente;
preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; transporte,
agua potable y drengje; recolec-
cioén, tratamiento y disposicion de
desechos sdlidos y seguridad pu-
blica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropoli-
tanas en las que concurran y par-
ticipen con apego a sus leyes.

Las comisiones serén congtituidas
por acuerdo conjunto de los parti-
cipantes. En el instrumento de
creacion se determinard la forma
de integracion, estructura y fun-
ciones.

A través de las comisiones se es-
tableceran:

a) Las bases parala celebracion de
convenios, en e seno de las co-
misiones, conforme alas cuales se
acuerden los ambitos territoriales
y de funciones respecto a la ge-
cucion y operacion de obras, pres-

F. Para la eficaz coordinacion de
las distintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de éstas
con la Federacion y € Digtrito Fe-
dera en la planeacién y gecucion
de acciones en las zonas conurba-
das limitrofes con € Distrito Fe-
deral, de acuerdo con € articulo
115, fraccion VI de esta Constitu-
cién, en materia de asentamientos
humanos; proteccion a ambiente;
preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte,
agua potable y drengje; recolec
cion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos y seguridad pU-
blica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropoli-
tanas en las que concurran y par-
ticipen, con la autorizacion de la
autoridad local que sefialen sus
leyes.

Las comisiones seran constituidas
por acuerdo conjunto de los parti-
cipantes. En el instrumento de
creacion se determinara la forma
de integracion, estructura y fun-
ciones.

A través de las comisiones se es
tableceran:

a) Las bases paralacelebracion de
convenios, en € seno de las co-
misiones, conforme a las cuales se
acuerden los &mbitos territoriales
y de funciones respecto a la ge-
cucion y operacion de obras, pres-
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tacion de servicios publicos o rea-
lizacién de acciones en las mate-
rias indicadas en € primer parrafo
de este gpartado.

b) Las bases para establecer, coor-
dinadamente por las partes inte-
grantes de las comisiones, las fun-
ciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aporta-
cién comun de recursos materia-
les, humanos y financieros para su
operacion.

C) Las demas reglas para la regu-
lacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurba-
das, prestacion de servicios y rea
lizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

PRIMERO: El presente Decreto en-
trara en vigor a los noventa dias
de su publicacion en € Diario Ofi-
cial de la Federacion.

SEGUNDO: Las disposiciones ge-
neraes que establezcan prerroga-
tivas y facultades a los Poderes
Federales respecto a Distrito Fe-
deral, de acuerdo con € Decreto
por e que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de fecha 21 de agosto
de 1996, publicado en € Diario
Oficial de la Federacién d 22 de
agosto de mismo afio, en lo que
no se opongan a presente Decreto,

tacion de servicios publicos o rea
lizacién de acciones en las mate-
rias indicadas en € primer parrafo
de este agpartado.

b) Las bases para establecer, coor-
dinadamente por las partes inte-
grantes de las comisiones, las fun-
ciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aporta-
cién comdn de recursos materia-
les, humanos y financieros para su
operacion.

¢) Las demés reglas para la regu-
lacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurba
das, prestacion de servicios y rea
lizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

PRIMERO: El presente Decreto en-
trard en vigor a los noventa dias
de su publicacion en € Diario Ofi-
cial de la Federacion.

SEGUNDO: Las disposiciones ge-
nerales que establezcan prerroga-
tivas y facultades a los Poderes
Federaes respecto a Distrito Fe-
deral, de acuerdo con e Decreto
por € que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de fecha 21 de agosto
de 1996, publicado en & Diario
Oficial de la Federacion € 22 de
agosto del mismo afio, en lo que
no se opongan a presente Decreto,
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continuarén vigentes hasta en tan-
to no se dicten las nuevas dispo-
siciones, de conformidad con éste.

TERCERO: L 0S recursos provenien-
tes de los montos de endeuda-
miento que en su caso apruebe €
Congreso de la Unidn, a efecto de
ser incluidos en laLey de Ingresos
dd Distrito Federa hasta en tanto
no entre en vigor € Estatuto Cons-
tituciond y la Ley correspondiente
gue expida la Asamblea L egidati-
va, serén sujetos de vigilancia so-
bre su correcta aplicacion por la
Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Camara de Diputados.

CUARTO: El Congreso de laUnion,
mediante Decreto, constituira una
Comision de verificacion, segui-
miento y actualizacion sobre la
transferencia del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal
y € de sus entidades paraestatales,
a la Administracion Publica del
Digtrito Federd, ordenada por
Poder Legidativo de la Union en
los articulos octavo y décimo tran-
sitorios del Decreto de reformas y
adiciones a Estatuto de Gobierno
del Digtrito Federd, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion
e 4 de diciembre de 1997. En la
Comision participardn represen-
tantes del gobierno federal y de
Distrito Federal.

continuarén vigentes hasta en tan-
to no se dicten las nuevas dispo-
siciones, de conformidad con éste.

TERCERO: L0OS recursos provenien-
tes de los montos de endeuda
miento que en su caso apruebe €
Congreso de la Unién, a efecto de
ser incluidos en laLey de Ingresos
del Distrito Federal hasta en tanto
no entre en vigor e Estatuto Cons
tituciona y laLey correspondiente
gue expida la Asamblea Legidati-
va, seran sujetos de vigilancia so-
bre su correcta aplicacion por la
Entidad de Fiscalizacion Superior
de la Camara de Diputados.

CUARTO: El Congreso de la Union,
mediante Decreto, congtituira una
Comision de verificacion, segui-
miento y actualizacion sobre la
transferencia de activos, pasivos y
patrimonio del Departamento del

Digtrito Federd y € de sus entida
des paraestatales, ala Administra:
cion Publica del Distrito Federal,
ordenada por € Poder Legidativo
delaUnion en los articul os octavo
y décimo transitorios del Decreto
de reformas y adiciones d Estatu-
to de Gobierno del Distrito Fede-
ral, publicado en € Diario Oficial

de la Federacion el 4 de diciem-
bre de 1997. En la Comision par-
ticiparan representantes del gobier-
no federal y del Distrito Federal.
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335 DEL ESTADO QUE GUARDA LA REFORMA POLITICA

QUINTO: La Asamblea Legidativa
del Distrito Federd, integrada para
el periodo 2000 a 2003, eta fa
cultada para expedir €l Estatuto
Congtitucional del Distrito Federal
y, unavez que éste entre en vigor,
guedard sin efectos € Estatuto de
Gobierno del Distrito Federa, pu-
blicado en el Diario Oficial de la
Federacion d 24 de julio de 1994
y sus reformas y adiciones poste-
riores, salvo las disposiciones que
en su caso sigan vigentes de con-
formidad con € articulo segundo
transitorio del presente Decreto.

SEXTO: S laAsamblea Legidativa
del Distrito Federal asi lo acuerda
por las dos terceras partes de sus
miembros, podra someter € Esta-
tuto Constituciona a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que
Se encuentren tramitando o que se
inicien de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 110 y 111 de la
Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, relativos a
los servidores publicos del Distrito
Federal que en ellos se mencionan
por actos u omisiones que redun-
den en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su
buen despacho, o por la comisiéon
de ddlitos del orden local, conti-
nuaran tramiténdose de conformi-
dad con las normas existentes a la
vigencia del presente Decreto.

QUINTO: La Asamblea Legidativa
del Digtrito Federal, inclusive la

integrada para € periodo 2000 a
2003, esta facultada para expedir

el Estatuto Congtituciona del Dis

trito Federa y, una vez que éste
entre en vigor, quedara sin efectos
el Estatuto de Gobierno del Dis

trito Federdl, publicado en € Dia-

rio Oficial de la Federacion € 24

de julio de 1994 y sus reformas y
adiciones posteriores, salvo las
disposiciones que en su caso sigan

vigentes de conformidad con €l ar-

ticulo segundo transitorio del pre-

sente Decreto.

SEXTO: Si laAsamblea Legidativa
del Didtrito Federal asi 1o acuerda
por las dos terceras partes de sus
miembros, podra someter e Esta
tuto Constituciona a referéndum.

SEPTIMO: Los procedimientos que
se encuentren tramitando o que se
inicien de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 110 y 111 de la
Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, relativos a
los servidores publicos del Distrito
Federal que en ellos se mencionan
por actos u omisiones que redun-
den en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su
buen despacho, o por la comision
de ddlitos del orden local, conti-
nuaran tramitandose de conformi-
dad con las normas existentes a la
vigencia del presente Decreto.
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OCTAVO: Las facultades que de
acuerdo a presente Decreto le co-
rresponden a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal para
Cuyo gercicio se requiera de dis-
posicion del Estatuto Congtitucio-
nal del Distrito Federa, entrarén
en vigor en lamisma fecha en que
éste determine.

NOVENO: Todos los ordenamien-

tos que regulan hasta la fecha a
los 6rganos de gobierno locales en

el Distrito Federal seguiran vigen-

tes en tanto no se expidan por los

organos competentes aquélos que

deban sudtituirlos conforme a las
disposiciones sefidadas en € pre-

sente Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las dis-

posiciones que se opongan a las
reformas establecidas en e pre-

sente Decreto, salvo las que se en-

cuentren en los casos de los articu-

los anteriores.

Asi lo resolvieron los integrantes
de la Comision de Estudios Legis-
lativos y Précticas Parlamentarias
a los ocho dias del mes de no-
viembre de dos mil uno.

OCTAVO: Las facultades que de
acuerdo a presente Decreto le co-
rresponden a la Asamblea Legis
lativa del Distrito Federal para
Cuyo gjercicio se requiera de dis
posicion del Estatuto Constitucio-
nal del Distrito Federal, entrardn
en vigor en la misma fecha en que
éste determine.

NOVENO: Todos los ordenamien-

tos que regulan hasta la fecha a
los 6rganos de gobierno locales en

e Didtrito Federa seguiran vigen-

tes en tanto no se expidan por los
Organos competentes, aquellos que
deban sustituirlos conforme a las
disposiciones sefidadas en € pre-

sente Decreto.

DECIMO: Se derogan todas las dis

posiciones que se opongan a las
reformas establecidas en el pre

sente Decreto, savo las que se en-

cuentren en los casos de los articu-

los anteriores.
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