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RELATORIA
MESA 7. PARTIDOS POLITICOS DEMOCRACIA INTERNA
Y FINANCIAMIENTO DE PRECAMPARAS

Maria del Pilar HERNANDEZ

En esta mesa se recibieron 19 ponencias provenientes de diversos paises
como Argentina, Costa Rica, Espafia, Italia y México, todas dlas ex-
puestas por sus autores durante € desarrollo de los trabgjos, asi como
dos comunicaciones que se adicionaran a la Memoria general de este
congreso.

Los trabajos se iniciaron la mafiana del doce de febrero, bajo la pre-
sidencia del doctor Antonio Cangado Trindade, presidente de la Corte
Dios Pineda Guadarrama, presidente del Colegio Naciona de Ciencias
Politicas de México, y relatoria del licenciado Francisco Delgado Es
tévez.

El profesor itdiano Luca Mezzetti expuso su trabgjo titulado *“‘Tran-
sizioni costituzionali e consolidamento della democrazia agli abori del
XXI secolo”; propuso nueve postulados que resumen las condiciones
relacionadas con € éxito de la reforma congtitucional liberal, entre los
gue destacan:

1. Los resultados de la consolidacion democrética estan condicionados
por € régimen precedente.

2. Lamodalidad de la transicion (por ruptura o transaccion) no incide
en € éxito de la consolidacién democrética.

3. La economia de mercado es una condicion necesaria, pero no st
ficiente, de la democracia.

4. Las perspectivas favorables del desarrollo democrético guardan re-
lacion directa con € éxito del desarrollo econémico.

5. La consolidacion democrética ha encontrado serias dificultades en
presencia de grupos definidos e histéricamente antagonistas, como
sucede con la presencia de nacionalidades en conflicto.
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El presidente de la Sala Superior del Tribuna Electoral del Poder
Judicia de la Federacion, doctor José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
presento la ponencia ‘““Juicio para la protecciéon de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano”, donde destacd la funciondidad de este
juicio para proteger los derechos de los militantes de los partidos poli-
ticos en México, que cada vez mas se irradia a cuestiones propias de
la democracia interna.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivera, en su trabgjo **La organizacion
y los procesos en € Partido Accién Naciond”, afirmé que € tema de
la vinculacion de los estatutos de los partidos politicos con € régimen
congtituciona debe ser abordado con una metodologia que asuma los fines
politicos de esosingtitutos y que, alavez, permita garantizar los derechos
congtitucionales minimos de los ciudadanos que deciden participar en
elos.

En un andlisis pormenorizado dio a conocer laevolucién que d Partido
Accion Naciona ha tenido en su vida interna, llegando hasta la elabo-
racion de un Cadigo Etico, jurado por los miembros de dicho partido,
que pretende generar un vinculo de correspondencia entre los medios y
los fines de ese ingtituto politico, sin que ello signifique una enagjenacion
de los valores de los servidores publicos.

Pedro Aguirre Ramirez, presidente de la Fundacion Socia por la De
mocracia de las Américas, en su ponencia ‘‘Hacia una Ley Federa de
Partidos Politicos en México”, realizd una critica a los partidos que se
han convertido en negocios particulares, |0 que hace necesario instru-
mentar mecanismos juridicos que limiten tales practicas.

Con base en una andlisis de comparacion juridica de la legidacion
electora de paises como Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Uruguay y Venezuela, propuso la elaboracion para México de
una Ley Federa de Partidos, cuyos contenidos minimos deben nuclearse
en torno a

1. Facilitar las condiciones para participar en la contienda electord,
escalonando los requisitos de registro, financiamiento y diputados
de representacion proporcional.

2. Regular la vida interna de los partidos politicos, imponiéndoles
como obligatorio establecer formulas claras y democréticas para la
eleccion de candidatos y dirigentes, con injerencia completa del
IFE en estos procesos, cuidando que los militantes puedan inter-
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poner recursos de queja ante € Tribuna Federa Electoral cuando
se sientan afectados en sus derechos.

Fiscalizar € uso de recursos publicos de manera muy estricta, me-
diante e establecimiento de un organismo auténomo que se encar-
gue de este tema.

Obligar a los partidos a promover una cultura democrética

El profesor costarricense Rubén Hernandez Valle, en su trabgjo ““‘La
democracia interna de los partidos politicos’, considerd como necesarios
para tal fin los siguientes aspectos:

1
2.

B~ w

La eleccion de los dirigentes de forma mas abierta.

Seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular mediante €l
sistema de asamblea corporativa o mediante elecciones intermedias
(convenciones) o a través de eecciones primarias (abiertas 0 ce
rradas), en la que se puedan establecer correctivos (ratificacion por
convencion o voto preferencial) que no siempre dan resultados efec-
tivos. Respecto de este punto, sugirié prohibir a los dirigentes la
participacion en primarias, asi como ordenar que una parte del fi-
nanciamiento se reparta de manera equitativa entre las distintas co-
rrientes partidarias que compiten.

. Determinacion de la plataforma politica
. Financiamiento de los partidos, examinando la oportunidad de que

aquél se otorgue a las diversas corrientes internas, exclusivamente
para la contienda electora 0, en su caso, para otras actividades.

. Representacién equitativa de los géneros, sefidlando que en Costa

Rica @ 40% de las candidaturas deben ser de mujeres, incluyendo
las presidenciales, € sistema no ha funcionado porque no se con-
trola la forma en que los partidos confeccionan sus listas.

. Mecanismos de control heterénomo de los actos de los partidos,

para evitar la expulsion injustificada o la eleccion de candidatos
en contra de estatutos.

Leonardo Valdés Zurita, consgero electora del Instituto Electoral del
Digtrito Federa, presentd la ponencia ‘‘La democracia interna de los
partidos en México: la sdleccion de candidatos del PRI a puestos de
eleccion popular, en € marco del cambio de sistema de partido hege-
monico”’ . En su participacion, reconocio la importancia de los partidos
politicos como expresiones del sistema democrético de gobierno, pun-
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tuaizando que, sin embargo, la seleccion de candidatos resulta conflic-
tivay conduce a enfrentamientos que terminan en fracturas o en € sur-
gimiento de nuevos partidos. Por |o anterior, se pronuncié porgue en lo
inmediato se fijen los principios democréticos que deben observar los
partidos, tanto en sus estatutos como en sus procedimientos para la elec-
cion de sus dirigentes y candidatos, asi como la necesidad de un recurso
para que las autoridades electorales puedan conocer y resolver conflictos
generados en esos procesos.

Emilio Chuayffet Chemor, investigador del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, someti6 ala consideracion de lamesa € trabgo ** Algunas
reflexiones sobre € financiamiento a los partidos politicos en México”,
en d que sostuvo que e financiamiento es una cuestion medular que
implica estudiar de donde viene e dinero, en qué se gasta, cOmo se
justificay, lo més importante, cuéles son las relaciones que pueden darse
entre € financiamiento y las decisiones politicas de quienes gercen €
poder.

Sobre € tema, € licenciado Chuayffet propuso la adopcion de las
sguientes medidas.

1. Crear la figura de la reversion de los recursos del partido, en caso
de pérdida del registro o de la disolucion del mismo.

2. Crear normas que obliguen a los tesoreros de los partidos a pre-
sentar fianza para caucionar € manegjo de los recursos publicos.

3. Elevar e porcentgje de votos necesario para otorgar € registro de-
finitivo a un partido politico.

4. Depositar la facultad fiscalizadora en un 6rgano de carécter juris
diccional, como lo es @ Tribuna Electoral del Poder Judicia de
la Federacion.

Francisco José Paoli Bolio, también investigador de este Instituto, con
la ponencia ** Congtitucionalizacion de los partidos politicos en América
Latind’, afirmd que conforme las sociedades se hacen més complegas,
los partidos van asmilando la necesidad de captar la pluraidad de in-
tereses y condiciones sociaes.

El ponente resumié e rumbo que ha tenido la constitucionalizacién
de los partidos en 21 paises iberoamericanos y, para finaizar, sefiaé
gue lacrisis de larepresentatividad de |os partidos los obliga aincorporar
los nuevos movimientos sociales (estudiantes, indigenas, feministas, entre
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otros), para asi poder continuar operando como intermediarios eficaces
entre la sociedad y € Estado.

Raciel Garrido Madonado, magistrado presidente del Tribuna Elec-
toral del Digtrito Federal, en su ponencia ‘‘Una propuesta para € esta
blecimiento de bases constitucionaes minimas que garanticen € desa
rrollo democrético de los procesos internos de eleccion de candidatos
de los partidos politicos”, caracteriz6 a estos ingtitutos como piezas esen-
cides del engrange democrético, que estan atravesando por una crisis
derivada de la falta de normas que regulen su actividad interna.

El ponente formul las siguientes propuestas:

1. Juridicamente, regular la obligacién de los partidos para estable-
cer condiciones de libertad e igualdad de voto en las decisiones
internas.

2. Garantizar que los procedimientos de eleccion de candidatos ase-
guren la participacion de las bases.

3. Respeto absoluto ala designacion y orden de candidatos aprobados
mediante los procedimientos democréticos.

4. Establecer mecanismos juridicos para impugnar la violacion de las
normas minimas de conduccion democrética ante un érgano parti-
distay € recurso ante la autoridad electoral, determinando los su-
jetos legitimados.

Amalia Dolores Garcia Medina, presidenta naciona del Partido de la
Revolucién Democrética, en su ponencia ‘‘Democracia interna 'y finan-
ciamiento de precampafias’”’, resefio la vida interna de su partido con
base en sus estatutos.

En e tema de financiamiento, subrayé la importancia de las prohibi-
ciones para la aportacion de sociedades mercantiles o de organizaciones
sociales a campafias de precandidatos. Opind que para garantizar latrans
parencia de las elecciones internas y los topes a los gastos de precam-
paias, debe facultarse d |FE para organizarlas, pues la tarea de los par-
tidos no es llevar a cabo esas elecciones, sino representar a la sociedad
y tener un proyecto de nacion.

El profesor argentino Ricardo Haro, en su trabgjo *‘Las elecciones
primarias abiertas: un aporte para la mayor representatividad de los par-
tidos politicos”, destacd la necesidad de instrumentar este tipo de elec-
ciones primarias, pues constituyen un mecanismo que permite la oxige-
nacion de los partidos, favorecen la legitimidad y la idoneidad en €
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gercicio dd cargo. El catedrético destacd que en la medida en que se abran
los cuadros de los partidos politicos, desde el proceso de seleccién de
candidatos, se van a lograr méas confiabilidad y mayor participacion
de la sociedad. Por contraparte, la ausencia de elecciones primarias sa
crifica la calidad en los candidatos, pues la mayoria son hombres me-
diocres que suben en € escalafon de los partidos, pero no por dlo son
hombres de gobierno.

El ponente propuso que para abatir las desventgjas de las elecciones
primarias abiertas, éstas deben ser obligatorias, con voto Unico, celebra
das en un solo dia para todos los partidos, con listas abiertas y regla
mentadas de acuerdo con las leyes electorales. Para concluir, € ponente
afirmd que una democracia que se ensefia en la pura formalidad, pero
que no esta de acuerdo con la readlidad, es una democracia fracasada;
apuntando que, ademas, hay que reconciliar ala democracia con la ética,
desterrando la corrupcidn, y recuperar € bienestar general.

Por su parte, Juan Martinez Veloz, magistrado electoral del Distrito
Federal, en su ponencia ‘‘Los derechos de los militantes y la democracia
interna de los partidos politicos”, reivindico la potestad de las autori-
dades electorales como restitutorias de los derechos estatutarios de los
militantes de los partidos politicos cuando sean violados.

Propuso la insercion en € articulo 41, de la Constitucion federal me-
xicana, de los siguientes principios, para hacer efectiva la democracia
interna de los partidos:

1. Laparticipacién directa o por medio de representantes en la Asam-
blea Generd, y en todos los érganos de los partidos.

Ser elector activa'y pasivamente.

Periodicidad en los cargos directivos.

Respeto a principio mayoritario en las decisiones.

Garantizar la libertad de expresion.

Derecho a la libre dfiliacion.

Derecho a la informacion sobre cualquier asunto interno.
Derecho a formar corrientes de pensamiento al interior del partido.
Derecho d establecimiento de una clausula de objecion de con-
ciencia para los legidadores a efectos del mandato imperativo.

OO NI WN

Dante Delgado Rannauro, en su trabgjo *‘ Gobernabilidad y partidos
politicos en México’”’, consider6 que para la consolidacion de la demo-
cracia en México es necesario:
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1. Actudizar € sistema de partidos, 1o cua implica @ incremento de
los requisitos para conservar d registro a 3% de la votacién y con
un minimo de cinco diputados al Congreso.

2. Promulgar una Ley de Partidos Politicos.

3. Adecuar los caendarios electorales con € fin de que Unicamente
se redlicen cuatro jornadas en un sexenio.

4. Profesionalizar el Poder Legidativo mediante la reeleccion.

El profesor espafiol Ramén Entrena Cuesta, en su ponencia titulada
“Las garantias ddl proceso electoral en € derecho espafiol’”, amén de
diferenciarlas, resadtd la importancia que en su ordenamiento desempefia
la Administracion Electoral, via la Junta Electoral Central, como una de
las garantias juridicas de mayor importancia, sobre todo en razon de
gue a €ella corresponde ‘‘garantizar... la transparencia y objetividad del
proceso eectora y € principio de igualdad’, funcidn que comparten en
sus respectivos ambitos competenciales las Juntas Provinciadles y de
Zona, y en su caso las de las comunidades auténomas.

Pormenorizo lo relativo a los diferentes tipos de recursos (adminis
trativo-electorales, jurisdiccionales y contencioso-electoraes), su ambito
subjetivo de aplicacion, los actos y motivos impugnables, e érgano com-
petente para conocer de dllos, 10s sujetos legitimados para interponerlos,
los procedimientos de sustanciacion y € tipo de resolucion que se emite.

El maestro José Woldenberg, presidente del Ingtituto Federal Electoral
mexicano, en su ponencia “‘El financiamiento a la politica’”’, expuso la
forma en que la legidacion mexicana regula este aspecto de lavida ins
tituciona de los partidos politicos, precisando los distintos tipos de fi-
nanciamiento a estos ingtitutos, asi como los limites y prohibiciones que
se han establecido con € proposito de optimizar y transparentar los in-
gresos y egresos de tales corporaciones.

Pedro Rivas Monroy, magistrado del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, en su trabgjo ‘‘La nueva democracia de los partidos’, considerd
que en México, después de la eleccion de 2000, los partidos se encaminan
hacia una nueva estructura abierta en donde la reflexién racional, la cri-
tica argumentativa y la toma de decisiones basada en la responsabilidad
es laregla

El ponente enfatizo la necesidad de judiciaizar € control de los par-
tidos, y anticipd que para la dternancia pacifica del poder es necesario
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construir un acuerdo politico de amplio espectro, Ildmese ‘*‘ nueva Cons
tituciéon”’, *‘reforma de Estado’” o ‘“‘reforma integra de la Congtitucion””.

Francisco José de Andrea Sanchez, en su exposicion ‘‘Las lagunas
juridicas en materia de financiamiento de precampafias politicas en Mé-
xico: las dos caras de la moneda’, contrasto las opiniones que se han
dado respecto del tema, y propuso lo siguiente:

1. Reformar e valladar que significa € secreto bancario, para poder
investigar € origen de los recursos canalizados a las precamparias.

2. Reformar integralmente e sistema de financiamiento publico a par-
tidos, para modificar e actua esquema de distribucion, mediante
la creacion de un fondo nacional para € financiamiento publico
en € que los ciudadanos contribuyentes puedan determinar € monto
y destino de los recursos donados a estas entidades en sus decla
raciones fiscales.

3. Admitir las candidaturas independientes, para romper € monopolio
gue actualmente tienen los partidos.

4. Fortalecer los mecanismos de democracia directa como herramien-
tas dternativas de participacion ciudadana, con lo cua se reduce
considerablemente e dispendio financiero que implica el sosteni-
miento de partidos mediante un sistema de financiamiento publico
gue apoya a institutos que en algunos casos No representan a nin-
guna corriente politica nacional, pero que si responden a intereses
sectarios.

Pedro Ojeda Paullada, en ‘‘La democracia interna de los partidos po-
liticos en México’, afirmé gque solamente mediante la aplicacion de mé-
todos y procedimientos democréticos, los partidos podrén lograr € so-
porte de legitimidad necesario en sus propuestas hacia € electorado, y
pronosticod que las normas recientemente introducidas haran posible un
sistema de partidos fortalecidos, cuyos resultados seran positivos tanto
para estas instituciones, como para las sociedad en general.

Don Pablo Lucas Verdl, catedrético espafiol, en su trabgo ‘‘Laima
ginacion constitucional como creacion politica’”, sostuvo que la plurali-
dad politica es de gran trascendencia para la creacion congtitucional,
pues elo da vida y efectividad a las normas fundamentales.

Afirmo6 que, aunque hay casos que dan muestra de una gran imagi-
nacién por parte de quienes elaboran normas congtitucionales, éstas siem-
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pre estan abiertas a la creatividad, como ha sido € caso de la incorpo-
racion sobre medio ambiente. Distinguio entre “‘tener Constitucion” y
“egtar en Constituciéon’, y sugirio que las reformas constitucionales se
realicen, sempre que respeten la ratio y la estructura de la propia norma
fundamental.

Por dltimo, Maria del Pilar Hernandez, investigadora de este Ingtituto,
en la ponencia titulada ‘* Democracia interna: una asignatura pendiente
paralos partidos politicos en México’’, sostuvo que la democraciainterna
implica, entre otras cuestiones, la necesidad de otorgar a los dfiliados
mayores oportunidades de participar en los procesos de toma de deci-
siones, a través de mecanismos como €l carécter electivo de los cargos
directivos, € reconocimiento del derecho de sufragio activo y pasivo a
favor de todos los &filiados, y la garantia de constituir corrientes internas
de opinion, asi como la garantia de independencia de actuacion de quie-
nes hayan sido electos a cargos publicos, y la prohibicién de afiliacion
colectiva

Se propuso que antes que una ley de partidos prolijay completa des
tinada a su inobservancia, es necesario establecer principios constitucio-
nales y legales minimos que sirvan a las autoridades jurisdiccionaes
como parametro para resolver los casos de violacion a los derechos fun-
damentales de los militantes.

Posteriormente se ofrecieron las conclusiones generales.

Finalmente, deseo dar las gracias, en primer término, a mi amigo €
doctor Juan Vega Gomez, por la excelente coordinacion genera, a los
abogados Francisco Delgado, Martha Veronica Hernandez Loyzaga, Mi-
riam Baez Silva, Mireya Castafieda Hernandez, Julio Bustillos, Gerardo
Merino Lépez y Elvia Lucia Flores Avalos por su paciencia y buena
disposicion en € trabgjo de este congreso.
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