Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO DE REFORMAS
A LA CONSTITUCION: EL CASO DE LA REFORMA
POLITICA PARA EL DISTRITO FEDERAL

José Agustin QTiz PINCHETTI

Agradezco mucho la invitacién del Instituto de Investigaciones Juridice
a este prestigiado evento, a través de su presidente, el doctor Diego
ladés, gran jurista y gran amigo, a este prestigiado foro del que sec
ramente obtendremos grandes beneficios al compartir experiencias y o
niones. Es un honor estar aqui con ustedes y espero poder aportar ¢
gue les resulte de utilidad, aunque ante una audiencia tan preparad
actualizada como ésta, siempre es un reto exponer cualquier topico
pasar por lugares comunes.

En virtud de tratarse de un foro de derecho constitucional, el propési
de esta ponencia es compartir nuestra experiencia y conocimientos so
el cambio, precisamente en relacion con dicha materia, que vive el Di
trito Federal en lo juridico y en lo politico, principalmente de como lo
segundo afecta e influye en lo primero. Es decir, quizd no prevalece
un enfoque puramente técnico de la reforma, tema que ustedes cono
muy bien, sino también de como los distintos factores reales de poc
interactuan, se organizan e influyen en un proceso de reforma consti
cional de fondo.

Como ustedes saben, la reforma politica del Distrito Federal es
proceso que lleva casi dos décadas gestandose y que, por distintas
zones, se ha ido cumpliendo en partes. Es decir, la reforma no inic
con este gobierno, ni tampoco se terminara con él. Lo que si les pue
decir es que los actores politicos que hoy coexisten en esta capital, cc
parten una voluntad comun de continuar con el mejoramiento de I
instituciones politicas y juridicas del Distrito Federal. Aprovechar y con
tinuar las anteriores reformas y preparar y concretar las hoy necesari
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474 JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI

son algunos de los objetivos que mueven hoy a los partidos y a |
organos de gobierno en esta ciudad.

Gracias a esfuerzos anteriores, hoy en dia elegimos democraticame
a nuestro jefe de Gobierno y delegados; tenemos ahora una asamt
legislativa con un perfil positivamente distinto al que tuvo en su origer
gozamos de un reconocimiento como entidad federativa y dejamos
ser un departamento administrativo controlado por la Federacion.

Tan pronto tomo posesion la actual administracion del Distrito Fede
ral, a través de la Secretaria de Gobierno se iniciaron de inmediato |
contactos con los distintos partidos politicos representados en la Asa
blea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Unidn, asi con
con el Ejecutivo federal.

El objetivo fue, desde un inicio, sacar adelante lo que ha sido llamas
la Reforma Politica y Juridica del Distrito Federal para el afio 2002,
asi evitar que el proceso se viera afectado por el ambiente preelecto
entre otros inconvenientes de caracter politico. Afortunadamente se h
cumplido las metas y al dia de hoy la iniciativa de reformas se encuen
en la Camara de Senadores para su aprobacion; lo cual estamos seg
sucederd en el proximo periodo de sesiones para que en el mes de ¢
comience a circular la minuta entre los congresos de las entidades
derativas. También esperemos que ésta sea la Ultima vez en que no |
ticipa el Distrito Federal en una reforma constitucional, lo cual signifi-
caria que se habria aprobado la iniciativa en cuestion.

El reto no era sencillo, pues a nadie resulta nuevo el hecho de g
hoy contamos con una Asamblea Legislativa que, al igual que el Co
greso de la Unidn, distribuye sus votos entre las distintas fuerzas po
ticas, sin que ninguna de ellas en lo individual tenga el control del cuery
legislativo.

Compaginar todos los intereses en juego no fue tarea facil, aunq
si muy interesante, Gtil y amena, generd y fortalecié amistades y permi
a todos aprender de todos. Sin poder decir que he formado parte
todas las grandes reformas constitucionales de los ultimos afios, si pu
afirmar que ésta ha sido una de las mas gratas experiencias, humar
profesional, estupendo signo inequivoco y positivo de los nuevos tiemp
de México.

El primer pasé consistio en precisar qué queremos de una reform
enumerar los rubros prioritarios y con base en ellos, desarrollar los |
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neamientos y precisar los objetivos que se pretenden alcanzar. En re
men, tener muy claro 1o que se quiere lograr. Fue momento entonc
de formularse la pregunta ¢qué Distrito Federal queremos lograr ct
esta reforma?

Podemos afirmar que deseamos un Distrito Federal:

1) Autdénomo en su régimen interior de gobierno, lo que implica au
tonomia en sus leyes, decisiones y nombramientos fundamentals
en sus finanzas, en sus programas econdémicos, en sus relacio
con el resto de las entidades federativas, entre los mas important

2) Equilibrado en su division de funciones y preciso en su marc
juridico.

3) Con organos de gobierno independientes y fuertes.

4) Coordinado con la Federacion mas que cogobernado con ella.

5) Respetuoso de los poderes federales.

6) Con una vision unitaria de gobierno entre gobierno central y de
legaciones, con sus facultades distribuidas y diferenciadas en fc
ma precisa.

7) Que ofrezca a sus habitantes y visitantes los mismos derechos
los que gozan en los estados.

8) Con un gobierno al que pueda acudir su poblacién con la certe
de que podra darle solucién a sus necesidades sin depender
otras instancias; donde los habitantes de la ciudad se sientan
flejados e identificados con ella y confiada en que sus organc
de autoridad y representacion podran y estardn facultados pe
exponer sus necesidades y plasmarlas en ley.

9) En resumen, un Distrito Federal mas justo con sus habitantes.

Con una gran participacion de todos los partidos, las platicas iniciale
para la negociacion fueron muy cordiales y propositivas. La mecénic
de trabajo consisti6 en que antes de comenzar a redactar el articul
que integrara la propuesta de iniciativa, el grupo negociador acordd u
serie de temas basicos.

A propuesta del gobierno de la ciudad, se acordd una agenda de o«
posiciones 0 puntos basicos consistentes en igual nUmero de temas,
sus respectivos subtemas, considerados como prioritarios. Y ¢por ¢
prioritarios?, pues porque sobre esa base pretendimos disefar la cius
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gue queremos Yy los medios para lograrlo, es decir, el objetivo de
reforma.

El primer gran tema de la lista de ocho puntos basicos a tratar en
reforma fue precisar la naturaleza y organizacién juridico politica de
Distrito Federal como entidad federativa. Dentro de este rubro se cor
prendié también su derecho y el de sus habitantes a tener un gobie
propio y representativo, compatible con su caracter de ciudad capit:
capaz de tener una ley fundamental propia. Maximo grado de repr
sentatividad y autonomia posibles, tanto para el Distrito Federal con
tal, como a las delegaciones con relacion al gobierno central.

Como segundo punto se establecié el tema de las relaciones er
organos de la Federacion y 6rganos locales de gobierno. Con la refor
se deberd lograr una relacién justa y equitativa, ademas de armon
entre ambos ambitos de gobierno. Deslindar las atribuciones de ca
instancia y reservar a la Federacién las facultades indispensables p
el pleno ejercicio de sus funciones en el Distrito Federal como ambit
territorial del asiento de sus poderes. Dentro de las materias a conside
en esta relacion se encuentra la cuestion del tope de endeudamient
intervencion del Ejecutivo federal en nombramiento, casos de emergent
y seguridad publica.

El tercer punto consistio6 en comprometer a la reforma con el forte
lecimiento de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal. Mantene
un Ejecutivo unipersonal y delegaciones con funciones propias, sin pe
juicio de darle prioridad a una estructura unitaria en la toma de decision
fundamentales. Aunque en un principio se penso6 en dar a la ciudad
matiz similar al municipal con figuras tales como el ayuntamiento y e
cabildo, a lo largo de la negociacion se encontraron diversos argumen
gue persuadieron sobre su escasa viabilidad. Por haber sido objeto
un mayor descuido y menor apoyo a lo largo de los afios, el érgal
judicial merecié especial importancia y se le dedicé un profundo analis
tedrico y préctico.

El cuarto punto considerd, aungque tocado tangencialmente en los ¢
teriores, por ser una de las cuestiones mas importantes de la reforr
las relaciones entre el gobierno central y las delegaciones. Como prin
presupuesto se consideré inclusive la posibilidad de replantear el nime
de las delegaciones. Asimismo, se planted la necesidad de implemer
una distribucion basica y flexible de competencias. También se propu
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la institucion de un 6rgano colegiado o Consejo de Coordinacion Terr
torial integrado por el jefe de Gobierno y los delegados, en tanto ¢
logran los consensos y acuerdos necesarios para implementar un Con:
Metropolitano. No se olvidé la propuesta de contemplar un sistema j
risdiccional de solucién de controversias entre los distintos niveles c
gobierno.

El sistema electoral local ocup6 el quinto punto. Su fortalecimient
y organizacion fueron temas prioritarios. Dentro de ello se propuso an
lizar sus funciones para evitar al maximo las duplicidades con el Institu
Federal Electoral y los gastos innecesarios que ello conlleva, por lo q
se optd por un maximo de coordinacion con dicho Instituto. Tambié
en este rubro se planted considerar un sistema de elecciones de cabi
con poco éxito, asi como la revision de los sistemas de representativid.
los mecanismos de eleccion por listas y los distritos. Finalmente se cc
templd analizar una reestructura del Tribunal Electoral.

Como sexto punto se incluyd el tema de la responsabilidad y sister
de rendicion de cuentas, considerado como uno de los de mas alto c
senso entre las distintas fuerzas politicas negociadoras. Un presupue
indispensable para ello es la institucion de un érgano técnico auténor
de fiscalizacion y contraloria, asi como un sistema publico de informg
cion. Por supuesto la regulacion del derecho de acceso a la informaci
resultard indispensable, principalmente en los aspectos relacionados
el mecanismo de solicitud, los criterios para clasificar la informacior
que se considere reservada y los procedimientos de impugnacion en
materia.

El punto séptimo fue la participacion ciudadana, tema por demas cor
plejo y polémico. Permeado de un fuerte contenido politico, el actus
sistema requiere de una revision. Resultado de un dificil proceso de r
gociacién, la actual ley ha sido objeto de diversas criticas al no resolv
la problematica existente. La relacion de los érganos de participacic
ciudadana o vecinal con la autoridad sera un tema toral en el éxito g
pueda tener la legislacion en esta materia. Su revisién y necesidad
modificacién es un acuerdo comun de todos los partidos, asi como el al
lisis a fondo de las figuras de democracia directa y semidirecta, el r
feréndum y la iniciativa popular, entre otros. A pesar de haberse acorda
como parte de la reforma politica, su desarrollo real serd materia de
legislacion secundaria y requerird de alto nivel de consenso por la ir

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

478 JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI

portancia del tema para todos los actores en la vida politica de e:
ciudad.

Por dltimo, el tema quiza de mayor apremio por la magnitud de s
problemética y consecuencias es de la cuestion metropolitana. Octave
altimo punto de la agenda. La necesidad de lograr un acuerdo con |
estados circunvecinos, implica ya un plano de negociacion que exce
el nivel local. Por lo tanto se requiere un cambio constitucional qu
establezca un sistema que promueva e incluso demande la formacion
entidades metropolitanas de coordinacion y servicios. Ante la posibilide
de aprovechar el caso del Valle de México para disefiar un mecanist
gue pueda resolver el problema de la conurbacion, cualquiera que ¢
el lugar de la Republica donde se presente el fendbmeno, su puesta
marcha constitucional quedaria fuera del articulo 122 y buscaria ot
ubicacion dentro de nuestra carta magna.

Una vez precisados los grandes temas a tratar comenzé la tarea qt
mas compleja en lo politico y lo juridico: trasladar y traducir esos temg
en un articulo 122 claro y completo, con miras a ser desarrollado ¢
una legislacion secundaria que refleje los cambios. Pare ello se inicié u
serie de diversas reuniones que se prolongaron durante un afio. A
largo de este tiempo, las reuniones entre partidos, gobierno federal
gobierno local se acompafaron de una serie de talleres con especiali
provenientes de las mas prestigiadas instituciones académicas del pi

El didlogo y la negociacién no sélo se vio enriquecido por la academi
sino también, y de manera muy importante, por el Tribunal Superior c
Justicia del Distrito Federal, a través de un gran equipo de colaborado
dirigido por el propio presidente doctor Juan Luis Gonzalez Alcantar
y Carranca, insigne jurista y apreciable amigo. Sin su apoyo e inter:
el proceso de reforma quiza hubiera resultado incompleto. Por prime
vez en la historia de la ciudad, representantes de las tres funciones
gobierno, se reunieron en la sede del Organo Judicial para tratar u
reforma politica de gran magnitud. Esperemos que éste sea el inicio
una relacion cada vez mas equilibrada con un tribunal fuerte e ind
pendiente.

A lo largo de la primera mitad del afio se recogieron las diferente
inquietudes y propuestas, ademas de las valiosas aportaciones acadk
cas. Cada partido envié sus propuestas y asi se fue dando forma a
texto inicial.
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Cabe resaltar que en todo momento hubo una inmejorable interacci
entre la Asamblea Legislativa y la Comisién del Distrito Federal de I
Camara de Diputados. Razén por la cual fue posible que la Asambl
tuviera un papel tan activo, y proactivo diria yo, ya que la Comisiol
hizo suya la propuesta del grupo negociador, lo que permitié que fue
presentada ante la propia Camara por diputados federales, en térmil
del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

La iniciativa de reformas a los articulos 73, 76, 89, 108, 109, 11(
111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
aprobada en diciembre pasado por la Camara de Diputados, no es r
que la continuacion de un proceso evolutivo de las instituciones del Di
trito Federal y el perfeccionamiento de su marco juridico-politico qut
se ha venido confiriendo, en forma continua y concreta, desde hace pc
menos de dos décadas.

La presente reforma constitucional pretende un sistema juridico y pi
litico para el Distrito Federal que sea coherente y congruente. Un ¢
bierno que respete el régimen republicano de division de poderes, ¢
plena autonomia en su régimen interior.

Respecto de la naturaleza juridico politica del Distrito Federal, y
precisada en la Constitucion, se propone que el Distrito Federal se cc
solide como entidad federativa; que cuente con una ley fundamental pi
pia que se denominara Estatuto Constitucional, ésta no podra contrade
a la general de la Republica y que establezca su organizacion respeta
las salvedades y condiciones que, por ser la sede de los poderes fedel
y capital de los Estados Unidos Mexicanos, derivan de la Constitucic
general en favor de la Federacion.

El Distrito Federal tendr4 autonomia en su régimen interior en lo
términos establecidos por la Constitucion y el Estatuto Constitucion:
del propio Distrito Federal, su gobierno estara a cargo de los 6rgan
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de caracter local, con la participacior
de los poderes federales, en los términos de este articulo.

En cuanto a la distribucion de competencias de los poderes federa
en el Distrito Federal, s6lo tendran las facultades que expresamer
les otorgue la Constitucion general de la Republica, derivadas de
naturaleza en cuanto sede de los poderes de la Unidn y capital de
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Estados Unidos Mexicanos, es decir, se reducen al minimo indispensa
para permitir su funcionamiento en esta entidad.

La facultades que conserva el gobierno federal en el territorio de
Distrito Federal son las minimas indispensables para su funcionamien
Dichas facultades se elevan a rango constitucional, para seguridad ta
por la Federacion en el sentido de que no seran facilmente alterad
como por el Distrito Federal en cuanto que seran Unicamente las er
meradas las que podran hacerse valer.

Concretamente, el Congreso de la Unidn conservaria las siguient
facultades:

A) Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las fur
ciones de los Poderes de la Union en el Distrito Federal y st
relaciones con las autoridades locales. Estas disposiciones podi
comprender excepciones en la aplicacion de normas locales
desarrollo urbano respecto de los bienes del dominio publico fe
deral. Las autoridades locales no podran dictar normas ni ejecut
actos que afecten ese ejercicio; en caso de controversia consti
cional de actos o disposiciones generales del Distrito Federal, qu
daran suspendidos en su ejecucidon hasta que se resuelva aqu

B) Legislar sobre las atribuciones del presidente respecto del man
de la fuerza publica en el Distrito Federal y sobre las relaciones ¢
subordinacion del jefe de Gobierno del Distrito Federal y del ser
vidor publico que tenga a su cargo el mando directo de dich
fuerza.

C) Establecer los casos y el procedimiento a seguir para la remoci
del jefe de Gobierno del Distrito Federal y para la designaciol
de un interino, si han transcurrido menos de dos afios del perioc
o de un sustituto que concluya el mandato, si ha transcurrido m:
tiempo.

D) Las demés atribuciones que le sefiale la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos.

Con este esquema, el Congreso dejaria de intervenir en la aprobac
anual de los montos de endeudamiento para el Distrito Federal, para
cual también se reforma el articulo 72 constitucional en su fraccion VII

Lo anterior, constituye uno de los avances mas importantes de e
Reforma, ya que las autoridades del Distrito Federal podran ejercer toc
las facultades y atribuciones relacionadas con el gobierno de la entid:
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con excepcién, como ya se apuntd, de aquellas expresamente conferi
a los poderes federales. Esto significa que ya no es necesario enun
las facultades de las autoridades locales, sino que gozaran de un t
de facultades residuales, siempre garantizando el respeto dria dis
bucién de competencias por establecerse en la Constitucion general

Asimismo, los 6rganos de autoridad del Distrito Federal observara
las limitaciones, prohibiciones e inhibiciones para los estados estable:
das por la Constitucion. A efecto de garantizar su integridad y funcic
namiento, se conserva la plena jurisdiccion de la Federacion sobre ¢
inmuebles y la proteccion de las sedes diplomaticas, rubros en los ©
se involucra a las autoridades locales para su auxilio.

Se respeta plenamente el mando de la fuerza puablica en el Distr
Federal por parte del presidente de la Republica, sin embargo, se oto
la facultad al jefe de Gobierno de nombrar, previo acuerdo con el primi
mandatario, al servidor publico que la tenga a su cargo. Esta nueva
cultad crea un sistema de responsabilidad compartida, como de hec
ya sucede. En complemento, la Asamblea Legislativa expedira la leg
laciéon relativa a los aspectos orgénicos de los cuerpos de segurid
principios basicos de actuacion, profesionalizacion y carrera policial, e
timulos y régimen disciplinario, de acuerdo con las bases que estable:
el Estatuto Constitucional.

Se rige, para casos de emergencia, un sistema de subordinaciol
coordinacion entre autoridades federales y locales, que permita hac
frente a estas situaciones.

Asi, de acuerdo con la iniciativa de reforma aprobada por los dipt
tados, corresponderd al presidente de los Estados Unidos Mexicanos

a) Tener el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal. Prev
acuerdo del presidente, el jefe de Gobierno del Distrito Feder:
quien nombrara al servidor publico encargado de la fuerza public
en la entidad, éste podra ser removido libremente por el Ejecutiv
0 a solicitud del jefe de Gobierno.

b) Instruir, de manera fundada y motivada, a las autoridades del Di
trito Federal, para enfrentar situaciones cuya relevancia requiel
de acciones urgentes y ordenar la participacion de la administr
cién publica federal en lo que resulte necesario.

c) Expedir los reglamentos de las leyes emitidas por el Congres
concernientes al Distrito Federal.
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d) Las demas atribuciones que sefiale la Constitucién Politica de |
Estados Unidos Mexicanos.

El presidente de la Republica dejara de tener la facultad de indul
en delitos del fuero comun, facultad que pasa el jefe de Gobierno.

En cuanto a la funcion legislativa, la Asamblea Legislativa del Distritc
Federal pasa a ser un auténtico Congreso local pues, como dijim
anteriormente, conocera de todas las materias relacionadas con la entic
con excepcién de aquello que se confiere expresamente por la Con:
tucion a los poderes federales, en particular al Congreso de la Unic
lo cual, segun se describio anteriormente, se resume a aquellas faculta
minimas indispensables.

Aunado a lo anterior, la Asamblea Legislativa tendra el derecho c
iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn y participar en
proceso de aprobacion de reformas y adiciones a la Constitucion, en
mismos términos que las legislaturas de los estados.

Asimismo, conserva su actual integracion de 66 diputados, 40 elect
conforme con el principio de mayoria relativa y 26 electos de acuerc
con el principio de representacion proporcional, en los términos que €
tablezcan el Estatuto Constitucional y el Cddigo Electoral del Distritc
Federal.

Los requisitos para ser diputado de la asamblea legislativa no podr
ser menores a los que se exigen para ser diputado federal y seran &
cables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros, en lo que sean cc
patibles, las disposiciones relativas a los legisladores federales conteni
en la Constitucion.

Por lo que respecta al Ejecutivo, el jefe de Gobierno conserva a
cargo la funcién ejecutiva en el Distrito Federal por lo que la adminis
tracion publica de la entidad recaerd en una sola persona, elegida c
seis afios por votacion universal, libre directa y secreta, en los términ
gue dispongan las que al efecto emita la Asamblea Legislativa. El cil
dadano que haya desempefiado el cargo de jefe de Gobierno, electo
pularmente, o con el caracter de interino 0 substituto, en ninglin casc
por ningin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Asimismo, se precisan claramente los mecanismos de sustitucién
todos los supuestos. Si al comenzar un periodo constitucional no se p
sentare el jefe de Gobierno electo o la eleccién no estuviere hecha
declarada, cesara el jefe de Gobierno cuyo periodo haya concluido y

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5PwqS3

EL CASO DE LA REFORMA POLITICA PARA EL DISTRITO FEDERAL 483

encargard el que designe la Asamblea Legislativa como interino. En ce
de falta absoluta del jefe de Gobierno, ocurrida en los dos primeros ar
del periodo respectivo, la Asamblea Legislativa designara un interin
si hubiese transcurrido mas tiempo, designara un sustituto.

Cuando haya sido designado un jefe de Gobierno interino, por el S
nado o por la Asamblea Legislativa, ésta debera expedir la convocato
para la eleccion de quien deba concluir el periodo, de conformidad cc
lo que disponga el Estatuto Constitucional. En tanto es designado el je
de Gobierno interino o sustituto, quedara a cargo del despacho el servi
publico que determine el Estatuto Constitucional.

En cuanto a la responsabilidad del jefe de Gobierno del Distrito Fe¢
deral, éste sera responsable por violaciones al Estatuto Constitucio
del Distrito Federal y a las leyes locales, por el manejo indebido d
fondos y recursos de la administracion publica del Distrito Federal. L
Asamblea Legislativa conocera de estas violaciones y, en su caso, a
cara las sanciones que establezca el Estatuto Constitucional, media
resolucion adoptada por las dos terceras partes de sus miembros pre
tes, una vez practicadas las diligencias que prevea la ley y con audien
del acusado.

El jefe de Gobierno también ser& responsable en los términos de |
articulos 108 y 109; es decir, por violaciones a la Constitucién gener
y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos
recursos federales. Esto y el caracter de los servidores publicos p:
efectos de sus responsabilidades, en términos del articulo 109 col
titucional, debera ser precisado, como sucede en las constitucion
estatales, en el Estatuto Constitucional del Distrito Federal. Igualment
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera expedir la Ley d
Responsabilidades de los Servidores Publicos en los términos del artic
109 constitucional.

Aunado a lo anterior, el jefe de Gobierno sera sujeto de juicio politic
en términos del articulo 110 constitucional y correspondera al Congre:
de la Unién conocer del juicio politico. También sera sujeto a decle
racion de procedencia ante la Camara de Diputados en los términos
articulo 111 constitucional, para proceder penalmente en su contra.

En cuanto a la administracion publica del Distrito Federal, ésta s
podra organizar en forma centralizada, desconcentrada, paraestatal y
legacional.
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Se consolida el régimen delegacional como unidad de gobierno d
pendiente del gobierno central, con el cual se coordinara, sin perjuic
de adquirir determinadas facultades autonomas. El Distrito Federal, pe
efectos de su administracidén publica, se dividira territorialmente en dt
legaciones politicas, cuya demarcacion territorial sefialara el Estatu
Constitucional, asi como los criterios que, ademas del poblacional, d
beran tomarse en cuenta para ello.

Las delegaciones tendran el caracter de unidades politico administi
tivas y continuaran a cargo de un delegado politico, electo por votaci
universal, libre, secreta y directa de los ciudadanos de cada delegaci
Los delegados seran elegidos para un periodo de tres afios y no poc
ser reelectos para el periodo inmediato. Los delegados podran ser
movidos de sus cargos en los términos que establezca el Estatuto Cc
titucional.

Las delegaciones tendran competencia exclusiva en las materias ¢
determinen el Estatuto Constitucional del Distrito Federal y las leye
aplicables. Dichos ordenamientos estableceran los supuestos en que
delegaciones actuaran con autonomia, coordinacion o dependencia dt
administracion publica del Distrito Federal.

Como una sana innovacion de esta reforma, se propone la integrac
de un Consejo de Coordinaciéon de politica territorial, presidido por e
jefe de Gobierno, quien conocera y opinara sobre politicas territoriale
y administrativas en los términos que establezca el Estatuto Constit
cional. Este nuevo 6rgano, fomenta la pluralidad, permite la descentt
lizaciobn y desconcentracion de las decisiones, en materias en las c
las delegaciones tengan competencia. Es asi como, con un objetivo ab
tamente incluyente, se otorga a los delegados la facultad de influir
las decisiones que atafien directamente a sus circunscripciones de
bierno.

En materia de coordinacion fiscal, el Distrito Federal participara el
los convenios correspondientes, de acuerdo con la legislaciéon aplicab
asi como en los fondos de aportaciones federales. En materia de de
publica el Distrito Federal no podra contraer directa o indirectament
obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con soc
dades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
tranjera o fuera del territorio nacional. Tampoco podra contraer oblige
ciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones o activida
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productivas, que apoyen los planes de desarrollo econémico y social.
la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
ingresos publicos, debiéndose generar los ingresos suficientes para
pago o que se utilicen para el mejoramiento de la estructura de end
damiento publico. Este endeudamiento y el que contraigan organism
descentralizados y empresas publicas deberan ademas estar conforme
las bases, indicadores y limite de endeudamiento neto que establez
el Estatuto Constitucional y la ley de deuda publica correspondient
por los conceptos y hasta por los montos que la misma fije anualmer
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal. El jefe de Gobierno del Dis
trito Federal informara del ejercicio de estas atribuciones al rendir |
cuenta publica.

Por otra parte y en cumplimiento a una asignatura pendiente des
hace décadas, se fortalece a la funcién judicial en el Distrito Feder:
la cual seguira recayendo en el Tribunal Superior de Justicia, de acuel
con el Estatuto Constitucional. El Estatuto Constitucional tambiér
establecera las bases para que el Tribunal fije jurisprudencia. La au
nomia del Tribunal asi como la independencia e inamovilidad de Ic
magistrados, consejeros y jueces, en el ejercicio de sus funciones, es
garantizada por el Estatuto Constitucional y las leyes. El Estatuto Cor
titucional determinard el nimero y procedimiento de designacion de I
magistrados, quienes seran nombrados por la Asamblea Legislativa
propuesta del jefe de Gobierno; también establecera la forma de elal
racion del presupuesto del Tribunal, el cual sera remitido al jefe de Gobier
para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos presentac
la Asamblea Legislativa.

Asimismo, se separa del Ejecutivo al Tribunal de lo Contencioso Ac
ministrativo, como dérgano especializado del Tribunal Superior de Just
cia, éste serd autbnomo para dirimir controversias entre los particular
y las autoridades de la administracion publica del Distrito Federal. Tan
bién conocera las controversias en materia de competencia entre las
legaciones y las demas autoridades de dicha administracion. El Tribur
se integrara por el nimero de magistrados que establezca el Estat
Constitucional. Habra una comisién, conformada por representantes ¢
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Admi:
nistrativo, quienes propondran los nhombramientos de magistrados a
Asamblea Legislativa y tendra a su cargo el sistema de vigilancia, a
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ministracion, disciplina y carrera judicial. El Estatuto Constitucional y
las leyes de la asamblea legislativa estableceran las normas para la
ganizacién del Tribunal, su funcionamiento, el procedimiento y los re
cursos contra sus resoluciones.

En el nuevo articulo 122 se contempla también a los érganos aut
nomos.

Habra un organismo publico denominado Instituto Electoral del Dis
trito Federal, autbnomo en su funcionamiento e independiente en s
decisiones, éste organizara las elecciones, referenda y plebiscitos er
Distrito Federal, para lo cual celebrara los acuerdos necesarios con el |
tituto Federal Electoral.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal serd un 6rgano auténom
y de maxima autoridad jurisdiccional para resolver los medios de i
pugnacion presentados durante el desarrollo de los procesos elector:
ordinarios o extraordinarios o los que surjan entre dos procesos elec
rales, asi como los demas asuntos de esta naturaleza, conforme lo €
blezca la legislacion electoral del Distrito Federal. El Tribunal se inte
grard por el numero de magistrados que establezca el Estatt
Constitucional; serdn nombrados por la Asamblea Legislativa, a propue
ta del Tribunal Superior de Justicia en los términos que disponga su |
orgénica, con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los mie
bros presentes.

Por lo que hace al Ministerio Publico en el Distrito Federal, encon
tramos un cambio importante, ya que continuard a cargo de un Proc
rador de Justicia pero éste serd nombrado por el jefe de Gobierna
ratificado por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Legislativ
en los términos que establezca el Estatuto Constitucional del Distri
Federal. El jefe de Gobierno podra removerlo libremente.

En cuanto al tema metropolitano, para la eficaz coordinacion de I
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con
Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de accion
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuer
con el articulo 115, fraccién VI de la Constitucion Politica, en materi
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y r
tauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaj
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y segurid
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para
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creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y particip
con el salvo conducto de la autoridad local sefialada en sus leyes.
Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los pat
cipantes. En el instrumento de creacion se determinara la forma de
tegracion, estructura y funciones.
A través de las comisiones se estableceran:

1) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de
comisiones, conforme con las cuales se acuerden los ambitos
rritoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operaciéon ©
obras, prestacion de servicios publicos o realizacidon de accion
en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartad

2) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes ir
grantes de las comisiones, las funciones especificas en las matel
referidas, asi como para la aportacion comdn de recursos ma
riales, humanos y financieros para su operacion; y

3) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada d
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios
realizacién de acciones que acuerden los integrantes de las cor
siones.

Hasta aqui llega el contenido del nuevo articulo 122 y correlativo:
Por supuesto que quedan aln muchas cosas por hacer y perfeccio
en o que seguiremos trabajando. Sin embargo puedo asegurar que
esta reforma se da un gran paso adelante en el mejoramiento de v
de los habitantes de esta gran capital.

Quedan pendientes de concretar temas tan importantes como la cr
cién de tribunales laborales locales y una profunda reforma, por no de
drastica, en materia de coordinacion regional metropolitana. Por lo qt
invito a los asistentes a participar con ideas o estudios que puedan
lugar a nuevas reflexiones y futuros cambios que mejoren nuestro mat
juridico como entidad federativa, asiento de los poderes federales y ¢
pital de la Republica.

Esperamos y pedimos que, como ya lo hicieron los diputados, de igL
forma los senadores, después de cumplir con su tarea de anlisis, del
y revisién minuciosa de la iniciativa de reforma constitucional al articulc
122 y preceptos correlativos, aprueben a la par del dictamen, un nue
marco juridico para los habitantes de esta entidad capital. Una nue
vision de sus derechos y obligaciones, un nuevo esquema de gobier
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una nueva relacion entre sus autoridades y de éstas con los goberna
También una nueva posicién en el conjunto nacional tanto en su funci
como en su relacion con el resto de las entidades federativas.

Agradezco nuevamente la invitacion a este prestigiado foro, asi con
agradezco su atencion y su tiempo, esperando haber sido de utilid;
aportado alguna idea o despertado una inquietud.
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