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PRESENTACION

Norberto Bobbio ha sefialado que la democracia de nuestros tiempc
en oposicion a la de la Antigua Grecia, consiste en “un conjunto d
reglas (primarias o fundamentales) que establguém esta autorizado
a tomar las decisiones colectivas y con prgcedimientos™. Es decir,
la democracia se caracteriza por el hecho de que las principales de
siones politicas del Estado son tomadas por representantes elegidos f
tal propdsito, de acuerdo a un procedimiento establecido y siempre ¢
el goce de garantias minimas de libertad, expresion y asociacion, en
otras. Este entramado procedimental es posible gracias a la organizac
estatal contemporanea, la cual esta regida por un conjunto de dispo
ciones juridicas. Mientras que el Estado democratico de la Antigliede
ponia énfasis en su caracter participativo, el Estado liberal opt6 por pon
acento en su cardcter representativo, ante una imposibilidad factica
dar voz a toda una sociedad en la toma de las decisiones politicas.
Sin embargo, esta sustitucion de la participacion por la representaci
sblo es aparente, ya que la participacion social en este Ultimo mode
lejos de desaparecer queda cristalizada y llevada a un lugar de supre
importancia, cuando la sociedad es la que tiene la delicada mision ¢
elegir, mediante su voto, quiénes seran los representantes politicos.
esta forma, el Estado democrético, aunque representativo en su oper:
vidad, es también participativo en su origen. Sélo en el Estado demc
cratico de derecho las aspiraciones sustantivas de participacion soc
en las decisiones politicas se hicieron posibles mediante reglas y m
diante el ejercicio de libertades definidas en normas juridicas que dab:
lugar a un sistema representativo. Dicho en otras palabras, solo en e
tipo de organizacion politica se hizo compatible el ideal democrética
representativo y participativo, a través de la forma juridica.

1 Bobbio, NorbertoEl futuro de la democracjaMadrid, Plaza & Janes Editores,
1985, p. 21.
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Los trabajos que aqui se presentan tratan multiples temas relacionac
con esta compleja relacién entre un sistema politico y un sistema juridic
De manera particular, se trata de un conjunto de trabajos que intent
explicar como el funcionamiento de un sistema democratico contempc
raneo esta asentado en los dos grandes principios, representacion vy |
ticipacion, que vinculados en su origen requieren el establecimiento ¢
practicas e instituciones divergentes y en ocasiones antagonicas.

El sistema representativo es el cauce natural dentro de la configuraci
liberal para dar voz a la sociedad en la tarea de dictar su propio cuer
normativo, la tarea mas importante de toda organizacién politica. La re
presentacién se ha convertido en la insignia caracteristica y la bande
de la democracia liberal. Sin embargo, definir conceptualmente a la d
mocracia en su calidad de representativa implica no pocas variantes
problemas. Una democracia se considera representativa en tanto “las
liberaciones que afectan a toda la comunidad, son tonmaddisecta-
mente por aquellos que forman parte de la misma, sino por person
elegidas para tal propoésité”Esta definicion basica desemboca en pre-
guntas que interrogan sobre qué es lo que se representa y en qué ¢
diciones. Una persona elegida para tomar decisiones en nombre de
comunidad puede representar intereses generales de los miembros
integran el sistema democratico o, bien, puede sostener posturas n
especificas pertenecientes a un grupo social particular. Estas posibilic
des representativas estan directamente relacionadas con las facultade:
las cuales goza el representante y que responden a la pregunta sobre
condiciones de dicho encargo. Por una parte, el individuo destinado
tomar decisiones puede gozar de facultades discrecionales para reali
su labor (representacion fiduciaria), y generalmente esta ligado a int
reses de caracter general. Por otra parte, el representante puede €
sujeto a un mandato especifico, limitativo (representacion delegada), in
taurandose en defensa de los intereses de un grupo o clase social |
ticular.

Las democracias representativas se han consolidado principalmente
través de sistemas de votacion (por parte del ciudadano en general
sistemas de partidos (por parte de grupos particulares). Estos ultim
constituyen una suerte de instituciones de caracter politico que filtra
el acceso al sistema de toma de decisiones mediante la aceptacion

2 Ibidem p. 56.
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militantes acordes con su filosofia (colegiacion) y a través de la postt
lacion de probables representantes, que seran elegidos por votacion. E
mecanismo refleja serias insuficiencias, tanto en lo referente a la calid:
y posibilidades del representante y su partido, como en lo que respec
al alcance del voto mismo. Una de las mas algidas criticas que se
han hecho sefala que, por lo general, los votantes se ven imposibilitac
para decidir sobre el destino de sus representantes (casi siempre fic
ciarios y de intereses generales) en funcién de su actuacion. Esto gen
un sistema politico relativamente estatico y, en ciertas condiciones, poc
legitimo popularmente. Por otra parte, el sistema de partidos por si mi
mo ha sido problemético pues, de acuerdo con Juan Linz, las democrac
se han visto afectadas, entre otras cosas, por las deficiencias de la
tuacion de los partidos politicos que las componen. Asi, el politologe
espafiol sefiala como una de las causas de “la quiebra de las demo
cias” al pluralismo polarizado que se manifiesta en el sistema de partidc
lo que dibuja un paisaje de dificil negociacién politica y, por ende, dt
inestabilidad del régimeh.

Los representantes politicos se ven, ademas, en medio de una ct
tradiccion por el tipo de funciones que tienen que desarrollar, de la cu
s6lo una minoria de éstos cuenta con el perfil para resolverlas exitos
mente. Tienen, por una parte, que desarrollar una carrera politico-par
dista y al mismo tiempo, una vez que esta carrera les ha dado éxitos
han sido electos por su partido como candidatos y por el electorac
como representantes, convertirse en especialistas técnico-parlamentari
gue no solo sepan la manera en que las leyes funcionan y se elabor
sino también que tengan conocimiento de mdltiples areas de legislacic
El resultado general es que los cuerpos parlamentarios tienen una b
sima calidad técnica y preparacion para sus tareas juridico-legislativa

La falta de preparacién de los representantes se aldna a la situac
en que las sociedades posindustriales se han desarrollado, caracteriz
por una falta de compatibilidad entre las crecientes demandas de la s
ciedad y la menguada capacidad de respuesta legislativa y administrat
por parte del Estado. Estas razones explican, en gran medida y de mar
sucinta, las crisis por las que atraviesan los sistemas representativos
las democracias contemporané&3mo respuesta, los sistemas demo-

3 Linz, Juan J.La quiebra de las democraciabladrid, Alianza Editorial, 1987.
4 Offe, Claus,Contradicciones del Estado de bienestisiéxico, Conaculta, 1990.
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cratico-representativos voltean, paraddjicamente, hacia el principio gt
les dio origen, el sistema participativo, como un medio de acercar toc
el engranaje institucional, carente de eficacia, a la sociedad.

La participacion politica-formal, si bien da origen a la representacion
busca materializarse en instituciones alternas que den voz directa a
sociedad en mdltiples espacios y procesos de toma de decision. La p
ticipacion, a través de sus mecanismos institucionales, crea distintas ¢
tegorias en su proceso de materializaciéon, y de esta manera existe
participacién de individuos en su ropaje de ciudadanos (el voto o le
consultas publicas), por un rol determinado en las interacciones social
(como consumidor), por sus caracteristicas personales (discapacitad
movimientos de género), o bien por su pertenencia a grupos (étnicc
ideoldgicos, etcétera).

Para que la participacion politica cobre vida y forma, sin embargo, s
requiere que los representantes, emanados del acto participativo-den
cratico por excelencia, sean los que desarrollen este tipo de institucion
y mecanismos. Es asi como, aunque distintas en sus caracteristicas y
sus finalidades, la representacion y la participaciéon estan intimamente vi
culadas en su esencia juridica. Para existir, se requieren mutuamente

Esta situacion reviste de particular importancia, ya que apunta a
necesaria complementariedad que ambos principios deben de reve
para la estabilidad de un gobierno de naturaleza democratica. La soluci
que brinda el aparato juridico estatal es entonces una solucién que bu:
el equilibrio institucional, de acuerdo con el principio mismo de la di-
vision funcional del poder. Muchos tedricos y politicos han llegado ¢
proponer la inclusién de mecanismos de participacion ciudadana direc
en los regimenes democraticos; han visto en éstos una solucion a
problemas de la representacion y legitimacion de la democracia. Adopt
un sistema de democracia semidirecta o, en otras palabras, la partici|
cion directa de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones,
intermediarios, y generalmente a través de asambleas ciudadanas o
referendo, ha devenido una esperanza para la perpetuacion de las de
cracias.

A pesar de las posibilidades teéricas y, en cierta medida, de nostalc
histérica que plantean estos mecanismos, no podemos soslayar una s
de cuestionamientos que ponen en riesgo la eficacia de la democra
semidirecta y, particularmente, de las formas de aplicacién de los in:
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trumentos propios de ésta. Una aplicacion inadecuada de los mecanisn
de participacion ciudadana directa podria derivar en su empleo instr
mental para la justificacion de regimenes no democréticos. Por ello, ent
los factores que deben ser tomados en cuenta con sumo cuidado podel
mencionar las condiciones de cultura democrética que efectivamente
presentan en el pais en cuestion, asi como la importancia de la det
minacion estricta de los casos en los cuales los ciudadanos pueden f
ticipar directamente. Una democracia semidirecta en un pais con ut
cultura democratica pobre podria correr el riesgo de caer en una “di
tadura de las mayorias”, de mayorias simples, minorias frente a la t
talidad. Asimismo, la cultura del ciudadano que participa es una variabl
a considerar en la determinacion de los casos en los cuales pueden e
tivamente implementarse mecanismos de participacion directa.

Estoy convencido que los trabajos que se presentan en este volurr
ofrecen aportaciones del méas alto nivel al estudioso de estos problem.
y sobre todo para el ciudadano que trata de encontrar formas de particiy
en la busqueda de mecanismos que mejoren el sistema institucional
por tanto, de la comunidad a la que pertenece.

Hugo A. GONCHA CANTU
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