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EN POS DE LA DEMOCRACIA

Méaximo N. GAMIz PARRAL
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cia. IV. La representacion y la democracia semidiredfa Conclu-
siones VI. Bibliografia

|. POLITICA

Dentro de la cientificidad de lo social y de lo cultural encontramos idea
y conceptuaciones, que en la casi totalidad de los casos propician mi
tiplicidad de opiniones, enfoques y puntos de vista; porque durante |
desarrollo de las sociedades y de la humanidad cambian de sentido y
significado, asi como porque se sujetan a creencias, evaluaciones y «
terios disimbolos. Por esta circunstancia, no es impactante ni raro g
existan méas de treinta o cuarenta definiciones de lo que es la admini
tracion, mas de veinte de lo que es el derecho, y por supuesto numero
nociones de lo que es politica, asi como de lo que significa la cienc
politica y las diferentes posibilidades de explicar el contenido o materi.
de estudio de la filosofia politica.

Dentro del mismo enfoque y respecto de la diferencia de las cienci
exactas o de las ciencias de la naturaleza, en comparacion con las ci
cias sociales, Bobbio ha manifestado: “la Gnica afirmacién permisible
para el estudioso de los fendmenos sociales es que, si se perfilan cier
condiciones, es probable que de ellas deriven ciertas consecuéncias”

“Politica es el arte de gobernar”, “politica es el ejercicio del poder”,
“politica refiere las actividades tendentes a la obtencion de las respo
sabilidades gubernamentales”; y en caso de que nos adentraramos

1 Bobbio, NorbertoEl fil6sofo y la politica México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996, p. 249.
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los inumerables trabajos de investigacion sobre la politica encontrariam
muchas otras nociones del concepto. Sin que se trate de una verdac
definicion, podemos enunciar que politica tiene dos acepciahes:
estudio y andlisis de las actividades encaminadas a lograr el poder o
facultad de dirigir y coordinar grupos sociales, asi como las accione
para conservarse en el ejercicio del poder; es decir, estimando que |
puestos directivos de un sindicato, de un empleo publico, de un clu
social, y de cualquier otra organizacion llevan implicitas atribuciones
gue permiten expresiones a nombre del grupo, creaciéon de compromis
y ejercicio de los derechos que el grupo posee, al igual que adopci
de posiciones de apoyo o de repulsa. Lo anterior es un significado amp
gue abarca los diferentes fenébmenos politicos, econémicos, militares, r
ligiosos y, en general, de caracter sociab) ya ciencia politica estudia
las diferentes manifestaciones y actuaciones de los grupos e individu
para llegar al ejercicio del poder gubernamental, conjuntamente con I;
acciones realizadas en el ejercicio de dicho poder, dentro de una sociec
con una estructura organizacional sistematizada. Este seria el sefialami
to del contenido de la politica en su acepcion restringida, con la dife
renciacion clara entre gobernantes, gobernados, partidos politicos y gt
pos que aspiran a detentar el poder, conjugando en la nocién a to
aguello que se ejecuta por quienes se encuentran en el ejercicio del po
gubernamental.

La politica esta ligada con el poder. Y ¢qué es el poder? Variad:
son las opiniones de lo que significa poder; una de ellas ha sido toma
como valida por diferentes tratadistas y en diversas épocas, y es la
lizada por Max Weber como “la posibilidad de imponer la voluntad de
uno sobre la conducta de otras personas”. En otra ocasién, expuso (
el poder es la habilidad de una 0 mas personas para “imponer su pro|
voluntad en un acto comunal, contra la voluntad de otros que participe
en el mismo acto®.

De acuerdo con una de las clasificaciones, los instrumentos del pod:
entendidos como los medios o vias de los que se valen los detentado
0 quienes ejercen un poder para cambiar la voluntad de los otros, sc

2 Max Weber on Law in Economy and Soc{#ax Weber sobre la ley en economia
y la sociedayl Cambridge, Harvard University Press, 1934, p. 323. Véase Bendix, Rein
hard,Max Weber: an Intellectual PortraiMax Weber: retrato intelectup/Nueva York,
Doubleday, 1960, pp. 294-300.
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1) el condigno, que representa la posibilidad de lograr la sumision ir
fringiendo o amenazando con la realizaciébn de consecuencias desag
dables y dolorosas; 2) el compensatorio, que representa la posibilid;
de lograr imponer su voluntad a otras personas mediante la oferta
una recompensa, como cambio de adscripcion de un empleado o fu
cionario, la dadiva econémica, el ascenso, el participar en un negoc
0 expresar elogios y alabanzas, y 3) el condicionado, referido a logr
un apoyo, una determinada conducta o una complicidad mediante la pe
suasion, el compromiso social o un determinado ascendiente. Con re
cion directa y con una posible combinacion diferencial, a los instrumen
tos sefalados, se han mencionado como fuentes del poder la personalic
la propiedad y la organizacion.

Cada una de las tres fuentes de poder guarda una poderosa, aunque nt
exclusiva, relacion con un instrumento especifico de imposicién. La organi
zacion esta asociada con el poder condicionado; la propiedad, sobra decir
con el poder compensatorio. La personalidad tiene una asociacion original
de larga duracion con el poder condigno; antiguamente, los individuos logre
ban la sumisién por una fuerza fisica superior, lo que equivale a decir m
diante la aptitud para infligir castigo de indole fisica al recalcitrante 0 nc
conformista’

Nosotros ampliamos los instrumentos del poder adicionando el der:
cho y la violencia.

Norberto Bobbib maneja una tipologia del poder integrada por el po-
der econémico, que es aquel que debido a su posesién de bienes pu
inducir a quienes no los tienen a seguir una conducta que se les sefi
por el poder ideoldgico, que se sustenta en la informacién, conocimient:
y doctrinas para influir en las personas y grupos a fin de que lleven
cabo una tarea o se abstengan de algo; y por el poder politico, que co
detentador de la fuerza, la puede utilizar para obligar a las conduct
deseadas. Estas formas de poder interrelacionadas contribuyen a que
sociedades estén divididas en ricos y pobres, en sapientes e ignorar
y en fuertes y débiles.

3 Kenneth Galbraith, JohAnatomia del poderViéxico, Edivision, 1989, p. 55.

4 Estado, gobierno y sociedaéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1999, pp.
110 y 111.
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Podemos mencionar también como una tipologia general del poder
acorde con la actualidad: poder econémico, poder militar, poder religiost
poder de los medios de difusion (conjugado con estrategias de merc
dotecnia), poder social o de organizacion, poder gubernamental, y pod
internacional o extranjero. Sus respectivos instrumentos y fuentes de [
der quedan implicitos en la adjetivacién que sefialamos.

Todo grupo social, por grande o pequefio que sea, requiere tomar decisior
colectivas, vale decir, determinaciones que atafien a toda la colectividad, i
dependientemente del nimero de las personas que las toman. Para que
decisién sea considerada colectiva, y como tal valida y obligatoria para todo
se precisa de reglas que establezcan quién esta autorizado a fomarlas.

Conforme a lo expuesto, la politidato sensuestudia y queda en
posibilidad de hacer proposiciones sobre las formas de acceder y de e
cer los diferentes poderes y consecuentemente la toma de decisiones
lectivas. La politica, en su acepcion restringida, analiza y se sitla €
opcién de prescribir las formas de arribar y de operar los poderes ¢
gobierno.

En el entorno de la politicatricto sensu, histéricamente se han co-
nocido diferentes formas de gobierad:la clasificacion tradicional, que
fue analizada y sostenida durante varios siglos, integrada por la mone
quia, la tirania, la aristocracia, la oligarquia, la democracia y la anarqu
(durante una época la democracia fue considerada como una forma
gobierno negativa, pero posteriormente se ha manejado conjuntamet
con la monarquia y la aristocracia como las tres formas buenas o po:
tivas de gobernar, y las tres restantes como negatbjasra Montes-
quieu, las formas de gobierno son monarquia, republica y despotism
y ¢) para Maquiavelo las formas de gobierno son la Republica o el prir
cipado.

Las formas de gobierno actuales, con algunas variantes, pueden
cluirse en republicas, principados o mixtas.

[I. DEMOCRACIA

La palabra democracia fue considerada, y muchos todavia le sefal
ese significado, una forma de gobierno, influenciados porque en su n

s Bobbio, NorbertoEl filésofo y la politica cit., nota 1, p. 234.
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cimiento y con posterioridad formé parte de las seis formas de gobierr
tradicionales.

Andrés Serra Rojas la define como “un sistema o régimen politicc
una forma de gobierno o modo de vida social, en que el pueblo dispol
de los medios idéneos y eficaces para determinar su destino, la integ
cion de sus érganos fundamentales o para expresar la orientacion ide
I6gica y sustentacion de sus instituciones”.

Héctor Gros Espiell expresa que “la gran dificultad de definir o con-
ceptuar la democracia radica en que la palabra sufre un exceso de ¢
nificacion. Juridica y péicamente, a conceptos, formas politicas, sis-
temas constitucionales y actitudes de la mas diversa naturaleza se
atribuye el calificativo de democréticos, aunque se trate de cosas dif
rentes y de sentidos opuestds”.

Segun eDiccionario Quillet, democracia significa “doctrina politica
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno. Predominio de
pueblo en el gobierno politico de un estado. Nacién gobernada de e:
manera”®

Para Luis Villoro, “la democracia se usa en varios sentidos y se dic
tingue por lo menos la democracia como un ideal de asociaciéon politic
y la democracia como sistema de gobierho”.

Alain Touraine considera que “cada época inventa su democtacia”.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me
xicanos establece que se considera “a la democracia no solamente co
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema d
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultur:
del pueblo”.

El Diccionario Juridico Mexicanalel Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas nos dice:

6 Serra Rojas, Andrés, Ciencia politidsléxico, PorrGa, 1988, p. 591.

7 Gros Espiell, Héctor, “DemocraciaDiccionario Electoral,Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria y Promoci
Electoral (CAPEL), 1989, pp. 199 y 200.

s Diccionario Enciclopédico Quillet Buenos Aires, Argentina Aristides Quillet,
1968, t. lll, p. 244.

9 Villoro, Luis, El poder y el valarMéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1998,
pp. 333-338.

10 Touraine, Alain,;Qué es la democracia®éxico, Fondo de Cultura Econdmica,
1999.
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Democracia (del griegdemos pueblo ykratos fuerza, poder, autoridad).
Doctrina politica segin la cual la soberania pertenece al conjunto de los ci
dadanos —principio que enuncia la frase célebre: el gobierno del pueblo, p
el pueblo y para el pueblo—. Régimen politico caracterizado por la partici
pacion de los ciudadanos en la organizacion del poder publico y en su eje
cicio.*

En la Grecia antigua la democracia consistia en que la toma c
decisiones sobre los asuntos trascendentales recaia en el pueblo, y
se reunia con tal objeto en plazas, lugares publicos o el &gora, donde
discutian los asuntos y se votaba para el efecto de que quedaran co
obligatorios los acuerdos que recibian el respaldo de la mayoria de |
asistentes; con los romanos los lugares para las discusiones y votacio
eran loscomitig y las de las antiguas ciudades medievales recibian €
nombre de arengo. Sin embargo, las personas que tenian derecho ¢
ejercer el sufragio constituian un grupo reducido en comparacion cc
los habitantes de las poblaciones. En Atenas so6lo votaban los ciudadar
varones y se excluia a las mujeres, a los esclavos, a los extranjeros
a los metecos. Ademas debemos recordar que los tratadistas clasi
atribuian al pueblo, en su connotacion general, las caracteristicas de
norancia, de falta de capacitacion y de frivolidad; la democracia era ¢
gobierno popular malo, impregnado de demagogia y de corrupcion; Ic
pobres no deben gobernar, puesto que producirian desastres; todavia
la época de Maquiavelo se expresé que los hombres que se emple
en las artes mecanicas no saben mandar como principes, puesto que e
acostumbrados solo a servir.

Las transformaciones que el sistema democrético ha sufrido en el d
sarrollo de varios siglos se orienta en diferentes sentidos:

1) Con el crecimiento demogréfico y al tratar de establecer el principi
democratico para la toma de decisiones se plantea el problema de
imposibilidad ante la carencia de lugares que pudieran utilizarse pa
las asambleas, y también en cuanto a la enorme dificultad para las v
taciones directas en relacion a las grandes ciudades y respecto de
utilizacion del principio democrético en los nuevos estados; originandos
de esta manera la idea, previa a la puesta en practica, de un procedimie
gue permitiera la traslacion de las facultades del pueblo, de las mas:

11 Diccionario Juridico MexicanoMéxico, Porriia-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1998, t. D-H, p. 892.
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a representantes que detentaran dichas atribuciones. Nace de esta ma
la figura de la representacion popular, que se usa hasta la fecha y a
gue se le ha denominado democracia indirecta.

2) Con posterioridad a la restriccion tan acentuada del sufragio gt
prevalecié en la democracia directa, el derecho de votar se asigné c
base en las rentas o recursos econémicos con que contaran los ciu
danos, aumentando de esta manera los electores. Tiempo después se
sin efecto esta limitacion y se establecio la atribucion libre del sufragit
a los varones. “Al sufragio universal masculino y femenino se llege
solamente en 19452.Y después de siglos, encontramos el sufragio uni-
versal, directo, libre y secreto. El derecho del voto excluye a los menore
de 18 afios.

3) De manera paralela con el desarrollo de la titularidad del voto
de la posibilidad para ser votado, la ciudadania sufre también transfc
maciones, y los Estados-nacion regulan juridicamente quiénes deben c
siderarse como ciudadanos, con la consecuencia de que asuman los
rechos del sufragio activo y pasivo. La ciudadania ha sido acotada, 1
manera sustancial, por la edad de las personas, por su lugar de n:
miento, por la duracion de su residencia en el pais, y todo esto atadc
la nacionalidad.

4) Con la intencion de lograr una mayor afluencia de votantes en Ic
periodos eleccionarios, de imbuir en el pueblo una cultufigaoy con
interés participativo, se crean los partidos politicos con la funcién d
ser intermediarios entre los gobernantes y los gobernados respecto de
acciones politicas, en su acepcion restringida que ya hemos menciona
El origen, la naturaleza y las funciones de los partidos también se h:
sujetado a un proceso permanente de modificacion. De organizacion
y grupos que trabajaban en la clandestinidad se ha llegado a la titularid
del monopolio politico para los partidos. Sir Lewis Namier lo denota
con las siguientes palabras: “En 1761, en Gran Bretafia, en ningul
eleccion del Parlamento constaba la existencia de partidos; en 1951
un solo candidato independiente fue elegitio”.

12 Bobbio, Roberto, “De la ideologia democratica a los procedimientos universales”
Boletin Mexicano de Derecho Comparaddéxico, nim. 103enero-abril de 2002,
p. 314.

13 Namier, Sir LewisCrossroads of Power. Essays on Elghteenth Century England
Londres, Hamilton, 1962, p. 214.
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5) La convocatoria, las bases y la realizacion de las elecciones pa
elegir a los representantes de la poblacion que integraran los podel
Ejecutivo y Legislativo, en forma directa y con participacion de los de-
signados en ambas instituciones respecto de los componentes del Pc
Judicial, por una eleccion indirecta, durante muchos afios se estimo cor
parte de las obligaciones y derechos de los gobiernos constituidos; [
largo tiempo a cargo del Ejecutivo, y posteriormente con preeminenci
del Legislativo. Debido a irregularidades en los procesos de eleccion,
ser manejados por integrantes del partido en el poder y por otras muct
razones, se da nacimiento a organismos e instituciones que con autol
mia, pero sostenidos con fondos publicos, asuman la responsabilidad
la realizacion de las elecciones, de los financiamientos en los partido
de cierto control y orden regulado juridicamente de los partidos politico
y con la tarea trascendental de capacitar a la ciudadania y a los func
narios electorales que intervengan en dichos procesos de eleccion.

6) Concomitante con lo anterior y para la supuesta posibilidad d
igualdad se otorgan subsidios con recursos publicos para la operativid
de los partidos politicos, adicional a las cuotas de los militantes y baj
control de los financiamientos privados.

7) Con la misma linea de la busqueda de la igualdad relativa pal
los partidos politicos se legisla sobre la entrega de recursos public
para financiar las campafias politicas previas a las elecciones y se et
blece un tope para las aportaciones privadas en los procesos eleccio
rios.

8) En virtud de que, con lo sefialado en los dos puntos previos a €s
no se avanza de manera determinante en la pretendida igualdad, se leg
para que los organismos electorales fijen topes o cantidades maximas p
emplearse en las camparfias politicas por parte de los partidos.

9) En afinidad a las diferentes condiciones politicas, econdmicas
sociales de los diferentes paises, se procedera también a regular los ga
de las precampafas entre los miembros de un mismo partido.

10) La democracia fue considerada como un instrumento o forma c
gobierno cuyo objetivo fundamental era otorgar al pueblo la facultad de |
toma de las decisiones fundamentales de sus respectivas comunidac
estados y paises, pero que al mismo tiempo se lograra que esa resy
sabilidad global, social, se hiciera con base en una igualdad de los co
ponentes del pueblo, surgiendo el principio de que si todos nacem
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libres e iguales deberemos serlo para gobernarnos con apoyo en las

terminaciones comunales y con igualdad; es decir, con la democrac
obtendremos la igualdad de los seres humanos. Pero la forma de logra
y las diferentes condiciones sociales requerian que para lograr la iguald
se redujera el principio de libertad, creAndose una oposicidon entre

libertad y la igualdad. Luego los politélogos, con influencias religiosas
plantearon que no existia tal contraposicion y que la democracia era
instrumento para conciliar y hacer que coexistieran el principio de igual
dad y el principio de libertad para los seres humanos. Desde hace algul
décadas se ha vuelto a sostener la tesis de esta incompatibilidad, o
pando en esta trinchera un lugar significativo Norberto Bobbio.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre comienza como todc
saben con estas sacrosantas palabras: “Todos los seres humanos nacen |
e iguales en dignidad y derechos”. La verdad es que los seres humanos,
menos la gran mayoria, no nacen libres e iguales. Seria mucho méas exa
decir: “Los hombres aspiran a ser libres e iguales”. La libertad y la igualda
son no un punto de partida sino un punto de llegada. La democracia pue
ser considerada como un proceso, lento pero imparable, para acercarse a
meta. Pero la meta es en su plenitud inalcanzable, por una razoén intrinsec
los dos principios mismos de la libertad y la igualdad. Estos dos principio
son, entre ellos, en dltima instancia, es decir llevados hasta sus Ultimas cc
secuencias, incompatibles. Una sociedad en la cual estén protegidas todas
libertades, comprendida la econdémica, es una sociedad profundamente de
gual, a pesar de lo que digan los sostenedores del mercado. Pero al mis
tiempo, una sociedad en la que el gobierno adopte medidas de justicia dist
butiva que conviertan a los ciudadanos en iguales no sélo formalmente
frente a la ley, como se suele decir, sino también sustancialmente, esta ok
gada a limitar muchas libertadés.

Sustentamos el criterio de que efectivamente no podriamos encontr
una ubicacion de edibrio entre los dos principios, de manera sustancial;
sin embargo, no sélo el nuevo punto de vista de incompatibilidad, qu
regresa a lo sefialado en primer término, es de controversia en ese S
tido, puesto que el fondo de la posicion que se adopte se transforma
ubicaciones de caracter ideol6gico y de criterio racional. Estimamos ve
lida la afirmacion de que las condiciones econ6micas deben ser cat

14 Bobbio, Norberto, “De la ideologia democratica.op, cit, nota 12, p. 316.
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biadas radicalmente para llegar a una distribucién equitativa de la r
gueza, porque es el tnico medio para lograr una auténtica igualdad, sie
do de menor escala en la prioridad el defender una libertad supues
que conlleva abuso y preponderancia de grupos minoritarios en perjuic
de los mas; las diferencias econdmicas no nos conducen a la democre
real, la experiencia de lo acontecido no soporta la aseveracion. La d
mocracia podra existir cuando haya igualdad econémica.

11) Varios son los politélogos en la actualidad que postulan que |
democracia no es una forma de gobierno, sino que es un procedimien
un camino o una via para llegar a la igualdad. Bobbio menciona:

Se encuentran hoy en torno a esta definicion algunos de los mayores fil6sof
economistas Yy juristas contemporaneos, como Karl Popper, Schumpeter, £
Ross, Hayek, Kelsen. Democracia y autocracia, escribe Kelsen, “son sol
mente métodos para la creacién de un orden social’. La democracia se d
tingue de las otras formas de gobierno por la reglas que presiden la “elecci
de los gobernantes”, que consiste en daabn periddica en vez de la suce-
sion hereditaria o la cooptacion, y por aquellas otras reglas quesesiabl
modo de tomar las decisiones colectivas, de las cuales la principal es la re
de mayoria. La primera se dirige a impedir que una clase politica se perpet
sin someterse al control de los individuos sobre los cuales ejerce su prog
poder, la segunda debe servir para tomar decisiones con el maximo consel
y pacificamente. Que luego esta clase politica electa sea la mejor, es algo ¢
no puede ser asegurado por la regla democrética, pero, como ha escrito P
per, sélo en un régimen democrético la clase politica puede ser cambiada
derramamiento de sangdre.

Estimamos que la democracia es un procedimiento mediante el cu
se obtiene la opinibn o consenso mayoritario de la poblacion de ur
sociedad estructurada, mediante la votacion, para la designacién de qL
nes ocupen cargos gubernamentales, sobre todo los de mayor jerarqt
siguiendo una regulacion juridica previamente aprobada por el érgar
facultado para ello. Por otro lado, democracia en su sentido lato es
procedimiento mediante el cual los integrantes de una organizacién
sociedad designan sus dirigentes, atendiendo a un proceso eleccion:
sustentado en el voto mayoritario.

15 Ibidem p. 321.
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Ante el avance de la computacion se vislumbra que en un futuro

mediano plazo se regrese a la democracia directa mediante el regis
y conteo de los votos en un sistema computarizado.

Para efectos de estudio y andlisis de la democracia se han elabore

diferentes clasificaciones: democracia directa, democracia indirecta, d
mocracia semidirecta y otras formas de participacion social.

Respecto de los elementos esenciales que se han sefialado a la

mocracia, ejemplificaremos con Bobbio y con el Diccionario Juridico
Mexicanodel Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Para Bobbio,

Los procedimientos universales que caracterizan la democracia se pueden fi
en estos puntos esenciales:itddos los ciudadanos que hayan alcanzado la
mayoria de edad, sin distincién de raza, religion, condicion econémica y sex
deben disfrutar de los derechos politicos, es decir, cada uno debe disfrutar
derecho de expresar la propia opinién y de elegir a quien la exprese por «
2) el voto de todos los ciudadanos debe tener el mismo pesogd) los
que disfrutan de los derechos politicos deben ser libres para poder votar sec
la propia opinion, formada lo mas libremente posible, en una competicior
libre entre grupos politicos organizados, en concurrencia entre ellos; 4) deb
ser libres también en el sentido de que deben ser puestos en la condicion
elegir entre soluciones diversas, es decir, entre partidos que tengan progran
diversos y alternativos; %anto para las elecciones como para las decisiones
colectivas, debe valer la regla de la mayoria numérica, en el sentido de g
se considere electo o se considere valida la decisibn que obtenga el may
namero de votos; &inguna decision tomada por mayoria debe limitar los
derechos de la minoria, particularmente el derecho de convertirse a su vez
mayoria en igualdad de condiciones.

Son reglas, las enumeradas, simplisimas, pero no faciles de aplicar corre
tamente. Pero todas las reglas que establecen queéyeosasse debe decidir,
sino solamentguiéndebe decidir ycémo®®

En el Diccionario Juridico Mexicanse establece:

I. Hoy en dia, los rasgos esenciales deeimocracia liberaltambién califi-
cada como clasica, occidental, politica, y, desde el punto de vista marxist
como “burguesa”), indirecta, semidirecta y, excepcionalmente, directa, so
los siguientes: 1¢leccion de los gobernantes por los gobernadosgyra-

16 Ibidem p. 322.
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cion o colaboracion de poderes; 3) garantia de los derechos individuales y
las libertades fundamentales; gluripartidismo; 5)aparicion, después de la
Primera Guerra Mundial, de los derechos sociales, y de los derechos ecor
micos después de la Seguntla.

Algunos otros temas son mencionados en los tratados de teoria politi
y dan lugar a polémica, integrdndose dos o varias vertientes compues
por grupos con pensamiento y opiniones diferentes. El concepto de s
berania no sélo se ha tenido que acotar por los compromisos interr
cionales creados por los diferentes paises y la verdadera preeminen
de las potencias econdmicas en detrimento de la autodeterminacion
las naciones, sino que relacionado con la democracia se ha maneje
que al aceptarse que la soberania reside en el pueblo, con capaci
para designar representantes que tomen las decisiones fundamentales
ubica en el tapete de las discusiones lo que la palabra pueblo signific
y se dice que son las individualidades o los ciudadanos, desnaturalizé
dose la acepcién originaria y que dio nacimiento al ejercicio del pode
por un grupo que mediante una votacion adoptara un consenso que refl
el sentir global y mayoritario de los miembros de una nacion, una ex
presion de voluntad colectiva. Efectivamente, la palabra pueblo nos sin
para identificar la opinién y la decision mayoritaria de un conglomerado
no de los individuos en si como tales; y la soberania descansa en ¢
mayoria poblacional y no en el ciudadano en particular. Lo que ha si
cedido es que en diferentes terrenos se han tratado (y mucho han logra
de reducir las instituciones y conceptos como los intereses sociales, |
necesidades colectivas, el patriotismo, la nacionalidad, para tratar de |I
gar a solo intereses individuales, necesidades individuales, y en tot
caso hacer operante el liberalismo, la globalizacién y la preeminenci
del egoismo de la persona.

La soberania debe descansar en el pueblo, y éste debe tomar las
terminaciones como un todo y buscar los avances que lleven a la iguald
economica. La competencia desigual, la supuesta calidad diferencial
origen y los tratos iguales a los desiguales no son lo deseable.

17 Diccionario Juridico Mexicanpcit., nota 11, p. 893.
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[ll. ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA
1. Regla de mayoria

La llamada regla de mayoria es la que lleva implicita, y consiste e
gue ante una, dos 0 mas opciones que se presentan a una asambls
a los integrantes de una sociedad, no reunidos, se recoge el sentir c
decision de los que participan en el proceso para luego proceder a
conteo, y aquella que haya recibido la aceptacion de la mayoria es
gue se considera como punto de vista de los asistentes a la reunior
componentes convocados; en lenguaje comun diriamos que esa es la
terminacion democratica del grupo, aun cuando debemos aceptar que
citada regla de mayoria no solo se usa en regimenes democraticos,
decir, no existe una identificacién exclusiva de democracia con regla ¢
la mayoria.

El principio de la regla de mayoria presupone que con antelacion
mediante una regulacion juridica o un acuerdo del grupo o comunida
se establece la obligatoriedad para que los que asumieron posicior
gue quedaron en minoria de votos acepten y se allanen a la decisi
mayoritaria, respetandola y considerandola como valida, es decir, vinci
latoria para todos los participantes.

Bajo otras condiciones, la regla de mayoria no seria Gtil para obten
un criterio sostenido por el todo, puesto que si los que estan en de:
cuerdo y conformaron la o las minorias no quedaran obligados se tien
a la destruccién de las organizaciones y de las colectividades.

Existe la opinibn de que en los casos en que por la materia de
determinacion se requiera experiencia y conocimientos tedricos especi
lizados, cientificos y técnicos, las resoluciones se sometan al criterio (
quienes posean elementos de informacion suficientes para prever las ¢
secuencias negativas o positivas de la determinacidn, lo cual es relatiy
toda vez que tendriamos que entrar a lo casuistico para la emision
un juicio, sobre todo si lo que origine la decision repercute en los in
tereses de un todo, donde la mayoria no es especializada; y por o
lado, las votaciones para la aplicacién de la regla de mayoria lleve
implicito que todos aquellos que toman parte tengan suficiente informe
cion al respecto, y porque no decirlo, se guien por propuestas debic
mente cimentadas de los cientificos y técnicos. Es el caso de la elecci
por ejemplo, del titular del Poder Ejecutivo de una nacién, en que |
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ideal seria que los votantes tuvieran interés en la cosa publica, poseye
informacion acerca de la personalidad de los candidatos, de sus prog
mas de gobierno que en todo caso pondrian en practica al llegar al ej
cicio del poder, asi como de las condiciones vigentes en la sociedad
gue se trate, de caracter econémico, politico y social, lo que regularmer
no acontece, y sin embargo se reconoce la personalidad de quien reci
a su favor el mayor numero de sufragios, con soporte suficiente de i
formacion o con la carencia de él.

Es importante también referir que para la toma de decisiones del
aprovecharse, cuando sea viable, la posibilidad de una negociacién
acuerdo entre las partes 0 sus representantes, facultados para ello,
gando a un consenso Yy evitando el requerimiento de una votacion y
la aplicacion de la regla de mayoria.

La regla de mayoria debe estar reglamentada, y se pueden estable
mayorias absolutas, mayorias relativas, e inclusive una segunda vue
para los casos en que el proceso eleccionario inicial no produzca la
yoria requerida.

Bobbio sefiala como limites para la regla de mayoria todas aquell:
circunstancias que en caso de no existir claras y precisas disposicior
juridicas para regularlas, serian suficientes para que dicho principio r
produjera los resultados deseados; y también menciona como aporia:
las dificultades técnicas para la aplicacién de la regla de mayoria, co
cluyendo que la multicitada regla de mayoria “es un procedimiento qu
no siempre funciona (limites) y, cuando funciona, no siempre es fac
ponerlo en marcha (aporiasy’.

2. Partidos politicos

Jean Charlot nos indica que el estudio de los partidos politicos, atel
diendo a lo expresado por Moisei Ostrogorski y Roberto Michels, “co.
mienza poco después de que se haya producido el fenémeno, en la r
dida en que los primeros partidos modernos aparecieron en la segur
mitad del siglo XIX con la extensién del derecho de voto. El tema re
aparece de nuevo en Francia en los afios 1950, gracias al libro func

18 Bobbio, NorbertoEl filésofo y la politica cit., nota 1, p. 277.
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mental de Maurice Duverger, y conoce hoy un nuevo resurgir debido
una renovacion de los estudids”.

Joseph La Palomba&Paxpresa que los cuatro criterios para distinguir
los partidos politicos de otros grupos son: una organizacion durable, ul
organizacion completa, la voluntad deliberada de ejercer directamen
el poder y la voluntad de buscar el apoyo popular.

Aun cuando se ha estimado sumamente dificil llegar a elaborar ur
teoria de los partidos politicos, han aparecido ya estudios respecto
los temas principales y generales de estos organismos asi como de
doctrinas politicas que sustentan, dentro de las que se incluyen los p
tido-doctrina y los partido-clase; la forma en que estan organizados;
tipo de programas, y con apego 0 no a la teoria marxista de la infrae
tructura y de la superestructura.

También los sistemas de partidos se han clasificado, y no sélo p
el nimero de partidos existentes en un pais, sino considerando algur
como sistema de partidos institucionalizado, o bien, sistema de partid
rudimentario. El primero se caracteriza cuando la organizacion partidar
se consolida y perdura, por lo que son aceptados universalmente; sob
viven durante largo tiempo, lo que les permite un grado importante d
gobernabilidad interna, estabilidad y posibilidad de legitimidad. El sis:
tema rudimentario tiene la caracteristica de sostener un sistema populis
con tendencias clientelistas y corporativistas.

El Estado ha perdido espacios en la competencia del poder, pero
la vez, los partidos politicos estdn sufriendo una crisis cuyas causale
aunque las menciona Gabriel Murillo s6lo para los sistemas politico
latinoamericanos, tienen operancia en la mayor parte del mundo:

...el factor primordial resulta de la conocida incapacidad de las organizacion
partidistas para expresar, articular y representar los intereses de los individu
gue real o potencialmente requieren que ellos sean sus interlocutores y
verdadera correa de transmision entre las principales esferas de la politica: la
la sociedad civil y la del Estado. Al no haber cumplido con esta funcior
de intermediacion, los partidos no sé6lo han permitido el aumento creciente (
la separacidon entre estas dos esferas sino que también han permitido c

19 Charlot, Jean, “Nouvelles études de partis politiquBg\yue Francaise de Science
Politique, XX, 4 de agosto de 1970, pp. 818-821.

20 La Palombara, Joseph y Weiner, Myréiulitical Parties and Political Develop-
ment Princenton University Press, 1956, p. 6.
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la légica relacional entre ellas dos haya sido reemplgzed#a injerencia

del corporativismo y el clientelismo. Estos dos fenémenos sociopoliticos d
tanto arraigo en los paises de la region han tenido un impacto decisivo en
debilitamiento de la ciudadania y en la fragmentacion de la sociedad civil.

Lo anterior lleva consigo la afirmacién de que los partidos politicos
adolecen de una verdadera representatividad. La representacion y la
ticipacion politica deben ser atendidas.

Es preciso buscar condiciones para que los partidos se constituyan en |
artifices de la articulacion incremental de la representacion de los interese
pero con base en una redefinicion realista de las identidades socio-politicas
Construir nuevos referentes de comunidad en la forma de grupos a los cua
se pueda representar supone abordar la construccion de una conciencia co
tiva inexistente mediante la cual se pueda establecer un sentido de pertener
congruente con esa nueva y confusa realidad. Es decir, implica el reto
enfrentar estrategias de acceso a una nueva socieddd civil.

3. Elecciones

Un punto fundamental para la democracia es la realizacion de ele
ciones, para el efecto de que los ciudadanos decidan por voto mayorita
la determinacion que debe tomarse en un aspecto sustancial para la
lectividad, o bien, se defina la persona o personas que asumiran la |
presentacion del conglomerado para la toma de decisiones en el ejercit
del poder. La anterior aseveracion contiene los dos elementos que se
definidos en una eleccion.

Pero ¢quién participa en las elecciones? El sistema juridico corre
pondiente sefialard quiénes son los titulares del voto activo y pasivo
como se ha manifestado, la corriente mayoritaria internacional es la d
sufragio directo, secreto y personal.

Ahora bien, ¢cual es el ambito de libertad dentro del cual el electc
puede optar y fundamentar su decision? Este &mbito esta restringido [
la circunstancia de su inclusion o no dentro del padrén electoral. Pue

21 Murillo, Gabriel, “Curso interamericano de elecciones y democrat@hatura-
leza de los sistemas de partidos politicos y su configuracion en el marco de los sistemr
democraticos en www.ife.org.mx

22 ldem
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restringirse por presiones de condicionamiento; en atencion a cuestion
economicas; posibles beneficios o0 perjuicios en sus empleos o negoci
cuestiones ideoldgicas, y cualquier otra de caracter externo. A la ve
acotado por confianza, o desconfianza, respecto del cometimiento
fraude, de eficiencia o de parcialidad de los érganos electorales que
nejen el proceso. También la limitacibn puede nacer porgque las canc
daturas u opciones para apoyar sean escasas Yy ninguna digna de rec
el respaldo; e inclusive cuando una de las candidaturas llena las expe
tativas pero se estima que no tiene posibilidades de triunfar, por lo gt
se pierde el interés de la participacion.

Reafirmando la condicionante de la igualdad econ6mica para un:
elecciones realmente competitivas, asi como para la existencia de la c
mocracia, Carlos Marx niega la validez democrética del sufragio uni
versal que se practica en los regimenes parlamenfats; Hermet
afirma:

...es posible pensar, en el caso extremo, que las elecciones no constituy
jamés sino un procedimiento no igualitario —por tanto poco democratico—
gue permite a los més habiles o a los mas poderosos hacerse otorgar el po
de manera mas o menos elegante, por el pueblo “soberano”. En virtud de
anterior, la distincién entre elecciones clasicas consideradas libres y compe
tivas y sus variantes no libres y no competitivas, importaria poco, ya que amb
se apoyarian, en Ultima instancia, en la manipulacion de la voluntad popule
Manipulacién que no podria suprimirse sino por la democracia directa —
sin lideres—, o por el sorteo periddico de los responsables pdiiticos.

Las elecciones constituyen la manera de desentrafar la voluntad [
pular y la toma de una decision general; no obstante, las limitacione
ya mencionadas se han utilizado durante siglos como sostén del proc
dimiento que significa democracia.

Acerca de la operatividad de las elecciones, debemos mencionar q
los organismos creados para ese efecto, y que se sujetan a un orde
procedimiento que se preceptla en disposiciones juridicas, integran
sistema electoral relacionado estrechamente con el sistema de partid
y que son parte de los componentes de la democracia.

23 Marx, K., La guerre civil en France, 187Paris, Editions Sociales, 1968, p. 214.

24 Hermet, Guyet al, ¢Para qué sirven las eleccioned®éxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1986, p. 20.
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4. Ciudadania y nacionalidad

La ciudadania es un concepto que nos significa las peculiaridades
caracteristicas que el habitante de un pais o de un Estado debe pos
para ser considerado con derecho a elegir o a ser elegido como rep
sentante de la comunidad, asi como para, en todo caso, participar er
integracion de la voluntad popular en la toma de otras decisiones. G
neralmente los requisitos a que aluden las disposiciones constitucional
de los paises son un limite inferior de edad y “tener un modo honesto
vivir”.

La nacionalidad, en cambio, es una cualidad de pertenencia a un p
0 a un Estado. La nacionalidad es también un requisito para poder s
considerado ciudadano, ademas de los ya mencionados, adquirida |
nacimiento o por naturalizacion.

La ciudadania, consecuentemente, es un elemento indispensable p
el sistema electoral, para el sistema de partidos y para la democraci
Se ha conformado una corriente de pensadores que, preocupados
la globalizacion, relacionan a los Estados-nacion, a las minorias naci
nales dentro de los Estados y a las instituciones trasnacionales, con
percusiones en las nociones de nacionalidad y consecuentemente de

dadania y de democracia.

Son numerosos los Estados que internamente cuentan con minor
dentro de su territorio, originAndose conflictos de identidad y de otr
tipo. En ellos se ha tratado de integrar a las minorias y formar los lle
mados Estados-nacion. Will Kymlicka y Christine Straehle expresan:

Dicho de otro modo, los Estados-nacion no existieron desde el principio de Ic
tiempos ni tampoco surgieron de la noche a la mafiana: son producto ¢
deliberadas politicas de construccion nacional, adoptadas por los Estados p
difundir y fortalecer un sentido de la pertenencia nacional. Estas politica
incluyen planes de estudios de educacion nacional, apoyo a los medios
comunicacion nacional, la adopcion de simbolos nacionales y leyes sob
idioma oficial, sobre ciudadania y naturalizacién, y asi sucesivamente. P
esta razon, quiza sea mejor describirlos como “Estados en construccion r
cional” o “Estados nacionalizadores” mas que como “Estados-nagcion”.

25 Kymlicka, Will y Straehle, ChristineCosmopolitismo, Estado-nacién y naciona-
lismo de las minorias. Un analisis critico de la literatura recieMf&xico, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 61 y 62.
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Cuando la integracién no se ha dado en el grado justo y convenient
se plantea la creacién de unidades politicas en cuyo seno los grug
nacionales puedan ejercer el autogobierno, “y en su lugar, pensar en
Estados como federaciones de pueblos autogobernados, en los que los
mites han sido delineados y los poderes distribuidos de tal manera q
se permita a todos los grupos nacionales ejercer algun grado de au
gobierno”2®

Adicionalmente, dentro de los Estados-nacion se han conformado gr
pos que internacionalmente se identifican entre si, como los defensor
de la ecologia y aquellos generados por acciones comunes para ata
problemas como la delincuencia organizada, el narcotrafico y otros, or
ginando que una identidad nacional comun trascienda y forme un nivi
de confianza y de solidaridad, dando lugar a organismos o institucions
trasnacionales.

Se combinan, asi,los niveles de las minorias nacionales, los Esta-
dos-nacion y las instituciones trasnacionales, estimando que las minori
nacionales deben verse como una condicion previa para su estabilidac
largo plazo; que las instituciones trasnacionales restauran la legitimide
de los Estado-nacion y que estos Ultimos ya no estaran expuestos a
se cuestione su legitimidad.

La teoria anterior debe sujetarse a debate y a profundizar sobre |
consecuencias que produciria la aceptacion de este enfoque, en tantc
negativo para la nacionalidad, el patriotismo, la soberania y la dem
cracia, por lo que adelantamos nuestro desacuerdo.

IV. LA REPRESENTACION Y LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Una de las clasificaciones sobre los diferentes tipos de democraci
gue de manera somera mencionamos anteriormente, se integra por: 1) |
mocracia directa, que es propiamente la democracia inicial, en la gt
los integrantes de la comunidad, con derecho a voto, se retnen en
lugar determinado para discutir y aprobar las decisiones importantes <
bre los temas y aspectos trascendentales que interesan a los pueblos
democracia original se ve limitada por la seleccion tan rigida para otorg:

26 Ibidem p. 78.
27 Ibidem pp. 96 y 97.
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el sufragio. 2) Democracia indirecta, que nace debido al aumento de
poblacién y al ascenso de las personas que reciben la facultad de vot
dificultando o imposibilitando la reunién de los que tienen derecho a
voto en un lugar determinado; con la finalidad de que los sufragante
designen, mediante una eleccion, a las personas que los representa
y con dicha calidad tomaran las determinaciones a nombre de todos |
representados. En las Constituciones de los diferentes Estados se e
blecen las atribuciones de tales representantes, que gozan de un albe
amplio dentro de ese esquema, para legislar y para administrar los i
tereses de la comunidad. 3) Democracia semidirecta, que engloba la
tificacion o aprobacion final de resoluciones legislativas o administrativa
mediante referendos o plebiscitos, asi como la iniciativa popular y |
revocacion del mandato.
Trataremos sobre las Ultimas dos.

1. Representacion

En sus origenes, la representacion politica se consider6 como sir
del mandato juridico privado, o sea que los electores eran los mandan
y los representantes del pueblo eran los mandatarios, otorgandose a e:
Ultimos el derecho de actuar y tomar las decisiones a nombre de I
representados, que asumirian las consecuencias producidas por los a
y resoluciones de los representantes. Un mandato imperativo. Sin el
bargo, con posterioridad, y hasta la fecha, la representacién politica
estima que se origina cuando quienes ejercen la soberania de un Est
0 entidad estatal y autonomia municipal la transfieren a un nimero e
pecifico de representantes, facultandolos para el ejercicio del poder g
bernamental en sus diferentes niveles; consecuentemente, los acuer
de estos representantes son validos y repercuten en los intereses, de |
tipo, de los integrantes de la sociedad nacional, estatal o municipal; ct
la salvedad de que las decisiones tomadas no estén acordes con las
cultades que juridicamente les confiere la legislacion respectiva. La teor
de la representacion popular se desarrollé a partir de los siglos XVII
XVIII. El mandante es el pueblo y mediante las elecciones se expre:
la voluntad popular para otorgar el mandato, y los mandatarios qued:
sujetos al sistema juridico vigente. Sin embargo, una parte de los ma
datarios (los legisladores) quedan con opcion, en algunos casos con Cie
relatividad, de modificar, suprimir o adicionar, via juridica, las atribu-
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ciones de ellos mismos, puesto que el mandato recibido, avalado por
ley, asi lo establece.

Es importante sefialar que al depositarse la soberania en el puebilc
éste ejercerla mediante las elecciones para designar representantes
a su nombre tomen decisiones que impliqguen consecuencias genera
para la sociedad, la representacion politica queda limitada por las di
posiciones constitucionales respectivas. Las Constituciones de los Es
dos pueden ser reformadas por instituciones diferentes a las de la cr
cion de la ley comun (legisladores federales en el caso de un sister
federal), refiriéndonos al constituyente permanente, que recibe la repr
sentacion del ejercicio de la soberania popular para ese efecto. No
congruente estimar que al otorgar la representacién popular el puek
se desentiende y deja de ser el titular de dicha soberania. Los rep
sentantes populares deben cefiir su actuacién al interés general de
sociedad que representan, y de ninguna manera a intereses particula
y en caso de incumplimiento, aun cuando no haya terminado el perioc
para el que fueron electos, el pueblo puede reasumir la representaci
de la soberania y actuar en consecuencia. Aqui encontramos la func
mentacion para la creacion del referéndum, del plebiscito y de la revc
cacion del poder.

Es posible que algunos representantes populares se conviertan o |
guen a tal responsabilidad con base en intereses particulares, y 10s |
damos estimar como parte de una representacion de intereses, perc
salen entonces de la finalidad que se persigue con una verdadera rej
sentacion politica. Con la intervencion de los partidos politicos com
intermediarios entre los gobernantes y los gobernados, y en algunos ca
depositarios del monopolio de la actividad politica, es comUn que s
presenten este tipo de casos y que los representantes populares ac
como representantes de intereses partidarios o grupales, lo que en
circunstancia trastoca y desvirta la representacion recibida que tiel
como encomienda la accién para anteponer los intereses nacionales
nerales a los intereses particulares.

Precisamente por las actuaciones indebidas de representantes pop
res (titulares del Ejecutivo e integrantes del Legislativo) se ha ocasic
nado, ademas de otras causales, la desconfianza y desprestigio de la
presentacion politica y de los partidos politicos, dando lugar a la creacic
y fortalecimiento de asociaciones u organizaciones de la sociedad civ

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

286 MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

y al abstencionismo en las elecciones, también provocado por lo mism
El posible crecimiento de tal desconfianza y desprestigio puede dar lug
a la exigencia de candidaturas independientes y los cambios anticipac
de los representantes, sin esperar a la terminacion de los periodos p
los que fueron electos.

2. Referéndum

La inclusién del referéndum para avalar o autorizar las resolucione
legislativas es el resultado de las dudas del electorado sobre la rep
sentacion politica y la actuacion de los representantes respecto de cc
cidencias con lo que los representados requieren y desean; aunand
la ausencia de seguridad de los legisladores sobre la procedencia,
bien de los intereses generales, de las aprobaciones o acuerdos legi
tivos.

El referéndum es el sometimiento de una ley a un proceso aprobatot
del pueblo, sujetando la validez de la misma a una votacion de los ele
tores, convirtiéndose en un medio para avalar una decision tomada [
personas a las que se les confirid la facultad para hacerlo; limitando,
esta manera, la representacién popular otorgada. En oposicién a lo ¢
ternado por Loewenstethel referéndum se ha incluido en muchas le-
gislaciones, y su crecimiento se estima que continuara, debido a lo q
se ha expresado.

3. Plebiscito

Por otro lado, el plebiscito es también una forma de autorizacion
aprobacion del electorado para la toma de decisiones trascendentales
temas y aspectos de caracter administrativo y de otro tipo, cuya atrib
cion se asigna por la ley a los titulares de los diferentes poderes ejec
tivos. Al igual que en lo citado para el referéndum, la inclusion juridice
y la utilizacién del plebiscito tiende a incrementarse, mostrando por par
de los titulares de la soberania la necesidad de que el pueblo deci
sobre este tipo de cuestiones, y por otro lado, el requerimiento de
autoridad gubernamental de la blisqueda de apoyo para unas determi
ciones que inicialmente podia tomar con toda libertad, conforme al er
cuadramiento de sus atribuciones en la ley.

28 Loewenstein, KarlTeoria de la ConstituciérBarcelona, Ariel, 1983, p. 311.
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4. Iniciativa popular

La iniciativa popular, que consiste en otorgar a una o varias person
el derecho de presentar iniciativas para la modificacion de la ley, €
también un regreso al ejercicio de la soberania y del poder por su titul
gue es el pueblo. Conforme a las legislaciones de los diferentes pais
se establecen las modalidades para que proceda, en todo caso, la ini
tiva popular.

5. Revocacion del poder

Una via o medida radical que causa polémica entre los politélogc
es la figura de la revocacion del poder, que significa la posibilidad d
convocar a una nueva especie de eleccion para ratificar o rectificar ul
representacion popular ya aprobada, antes de que termine el periodo p
el que fueron electos, toda vez que una parte considerable de los electc
estima que la actuacién del gobernante de que se trate no se ha sujet
al cumplimiento de los objetivos, a la deficiencia o a la desviacion d
sus actuaciones respecto a la responsabilidad que le fue encomends
La aplicacion de esta medida se ha tornado controversial, puesto q
por una parte existe una corriente que estima que si se otorgd, medial
un proceso electoral valido, una representacion a una persona, el hec
de revisar la decisién electoral contraviene los principios de la demc
cracia, puesto que fue electo para un periodo fijo y determinado; y pc
el lado contrario se ha conformado la posicion que sustenta que la r
vocacion del poder es una medida democratica que tiende a reiterar
modificar, por incumplimiento, la encomienda que se habia otorgado :
mandatario.

“Los elegidos deben ser servidores revocables en cualquier momer
por sus electores®.

V. CONCLUSIONES

Primera La politica, en cuanto a su contenido, tiene dos acepcione:
a) es la ciencia que estudia y analiza las actividades encaminadas a log
el poder o la facultad de dirigir y coordinar grupos sociales, asi com

29 Marx, K., op. cit, nota 23, p. 214.
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las acciones para permanecer en el ejercicio del pod®rjayciencia
politica estudia las diferentes manifestaciones y actuaciones de los gruy
e individuos para llegar al ejercicio del poder gubernamental, conjunte
mente con las acciones realizadas en el ejercicio y las tendentes a [
manecer en dicho poder, en una sociedad con estructura organizacio
sistematizada.

Segunda. La igualdad econémica es el factor esencial para la exi
tencia de una auténtica democracia.

Tercera Los principales elementos de la democracia son la regla d
la mayoria, los partidos politicos, las elecciones, la ciudadania y un si
tema electoral.

Cuarta La soberania se deposita en el pueblo, quien ejerce el pod
mediante la representacion politica.

Quinta La representacion politica debe sujetarse, en algunos casc
al consenso popular via referéndum y plebiscito para avalar la toma
las decisiones trascendentales.

Sexta La representacion politica debe ser expuesta a ratificacion d
la voluntad popular, cuando asi lo solicite una parte considerable de It
representados, procediendo en todo caso a la revocacion del poder.
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