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DERECHOS POLITICOS Y POLITICA
EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE VENEZUELA*

Humberto NAIM

SUMARIO: |. Los derechos politicos en la nueva ConstituclérLa

jurisprudencia de la Sala Constituciondll. Una sentencia para-

digmaética, el caso Veedord¥. La jurisprudencia de la Sala Elec-
toral. V. Conclusién

La labor de interpretacion constitucional sobre los derechos politicos qt
ha realizado la Sala Constitucionak ain mas significativa y plena de

consecuencias que lo que hasta ahora ha sido objeto de mayor atenc
es decir el establecimiento de su posicion respecto de las demas se
del Tribunal Supremo de Justitiala adaptacion del amparo a la nueva
Constitucion. En el examen de la doctrina del alto tribunal en materi
de derechos politicos es prioritario el andlisis de la produccion de |
Sala Constitucional puesto que, como ella misma ha establecido, la i
terpretacion del contenido y alcance de los principios rectores de la Con
titucion es la base de la expansion de lo que llama derechos civicos,
por lo tanto le compete conocer de las acciones para la declaracion
tales derechos que escapan, por lo tanto, del contencioso administrati
y de la justicia ordinaria o especial (sentencia caso Defensoria del Pueb

* Una primera version de este trabajo fue presentada en las XXVII Jornada
Juridicas “J. M. Dominguez Escovar”’, Barquisimeto, Venezuela, 3-5 de enero d
2002.

1 Una de las nuevas instituciones creadas por la Constitucién venezolana de 19¢

2 Se trata de la cuestion de si la Sala Constitucional esta facultada para revis
las sentencias de las otras salas del Tribunal Supremo. Véase Céanova Gonzal
Antonio, “La ‘supersala’ (Constitucional) del Tribunal Supremo de Justi&a&tjista
de Derecho Constitucionahim. 3, julio-diciembre de 2000.
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30 de junio de 2000). Este trabajo intenta responder algunas pregun
polémicas que la labor referida de la Sala Constitucional ha suscitac
en el campo politico-juridico: en primer lugar, si su jurisprudencia he
contribuido a ampliar el horizonte de libertades que supuestamente

vislumbra en el nuevo texto constitucional o, por el contrario, lo ha res
tringido; y en segundo lugar, en el campo juridico, cual ha sido el tip
y grado de proteccién que le ha conferido a los derechos politicos, y
es adecuado y suficiente.

No es posible responder a estas preguntas sin analizar los principi
mas generales que constituyen la ideologia politicaasebye a las res-
puestas jurisprudenciales, pues como dijo el magistrado Delgado Ocan
“el derecho es una teoria normativa al servicio de una politica” (la poli
tica que subyace tras el proyecto axioldgico de la Constitucion) (sentenc
del 19 de julio de 2001 sobre la accion de interpretacion constitucion:
por parte de Hermann Escarrd). Es cierto que los jueces interpretan
adaptan la Constitucion, hasta el punto de que se dice que ésta ser:
gue aquellos digan, pero lo hacen moviéndose dentro de unos limit
configurados no sélo por la literalidad de los preceptos sino por la mé
profunda concepcién constitucional. De manera que ya el sélo esfuer:
de traspasar tales limites revelara su existencia, aunque logre franque
los. El andlisis de la jurisprudencia sobre los derechos politicos, al s
éstos una parte de la mas amplia concepcidn constitucional, resulte
revelador de la tensién en que se encuentra un juez que en parte si
a un proyecto politico y, en parte, lo trasciende. En esta forma la ind
gacion politica y la juridica deben ir estrechamente de la mano. Es
juez no es solo el de la Sala Constitucional; también es importante an
lizar la produccion de la Sala Electoral.

|. LOS DERECHOS POLITICOS EN LA NUEVACONSTITUCION

Es evidente que los derechos politicos son eminentemente aquell
que trata el capitulo 1V del titulo 11l de la Constitucion. Un agrupamienta
sistematico de las normas alli contenidas nos permite distinguir:

1) El derecho a la participacién directa o por medio de representante
y a que el Estado y la sociedad faciliten la generacion de las condicion
mas favorables para dicha participacion (articulo 62).

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

DERECHOS POLITICOS Y POLITICA EN LA JURISPRUDENCIA 565

Esta disposicién se encuentra estrechamente vinculada con el artict
70, en el cual, al establecer los medios de participacion y protagonisn
del pueblo, no se distingue cuéles pertenezcan a la clase de la parti
pacion directa, pero generalmente se entiende que forman parte de e
el referendo, la consulta popular, la revocacion del mandato, las inici
tivas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la
asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de car:
vinculante® A continuacion se enumeran medios de participacion en Ic
social y econdmico que, precisamente por la nomenclatura empleac
dejamos fuera del campo de lo politico, aunque tal exclusién resultar
problematica de tener en cuenta un argumento que expresaremos n
adelanté.

2) El derecho al sufragio, que vendria a ser una forma especifica d
derecho a la participacién, mediante votaciones libres, universales, ¢
rectas y secretas donde esté garantizado el principio de la personalizac
del sufragio y la representacion proporcional (articulo 63).

3) El derecho a exigir a los representantes rendicién de cuentas p
blicas, transparentes y periédicas sobre su gestion de acuerdo con
programa presentado (articulo 66).

4) El derecho a asociarse con fines politicos y a exigir métodos ir
ternos democraticos de elecciones, organizacion, funcionamiento y ©
reccion (articulo 67).

5) El derecho de las organizaciones con fines politicos a obtener f
nanciamiento privado (interpretaci@contrario sensudel articulo 67,
aparte primero).

6) El derecho a postularse como candidato(a) por iniciativa propis
(articulo 67, aparte ultimo).

7) El derecho de las asociaciones con fines polit@gsostular can-
didatos(as) (articulo 67, aparte ultimo).

8) El derecho a manifestarse pacificamente y a que no se usen con
dichas manifestaciones armas de fuego y sustancias toxicas (articulo 6

3 No entraremos en la discusion de si estos medios de participacion son realmer
directos o, mas bien, semidirectos.

4 La Sala Constitucional ha considerado que la enumeracion de los medios de p:
ticipacion politica es abierta, y la social y econémica es taxativa, sin indicar por qu
llega a esta Ultima conclusion.

5 Notese el cambio de “organizaciones” a “asociaciones”.
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9) El derecho de asilo y refugio (articulo 69).

10) El derecho a no ser extraditado (articulo 69).

En este primer listado llama la atenciéon que junto con los derechc
predominantemente referidos a personas naturales cabe distinguir ot
cuyo titular serian personas juridicas —las organizaciones o asociacion
con fines politicos: los que hemos numerado como 5y 7—.

Por otra parte, limitarse a lo que la Constitucion llama directament
derechos politicos resulta insuficiente, pues hay otros derechos con:s
grados en el titulo Il que son de intensa relevancia politica. Entre ello
destacan:

11) El derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus idea:
opiniones de viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma d
expresion y de hacer uso para ello de cualquier medio de comunicaci
y difusién, sin que pueda establecerse censura (articulo 57).

12) El derecho a la informacion oportuna, veraz e imparcial sin cen
sura, de acuerdo con los principios constitucionales; asi como el de r
plica y rectificacién cuando alguien se vea afectado por informacione
inexactas o agraviantes (articulo 58).

Sin embargo, tampoco es suficiente atenerse a la enumeracion anters
Limitarse a ella nos llevaria a considerar a los derechos politicos s
tener en cuenta la aludida general y profunda concepcion dentro de
cual se enmarcan en este texto constitucional. Esta mas profunda y
neral concepcion viene dada, en primer lugar, por la idea de lo que ¢
el lenguaje politico se ha expresado como “democracia participativa
protagdnica”, pero que en el texto constitucional, en realidad, se formu
como “sociedad democratica, participativa y protagénica” (preambu
lo); como el protagonismo del pueblo, el cual se logra, como medi
necesario, a través de su participacion en la formacion, ejecucion y co
trol de la gestion publica (articulo 62, aparte Unico) y, finalmente, er
el articulo 70, donde se enumera cuales son los “medios de participaci
y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania”. De manera q
estos articulos no se funden en una totalidad indiferenciada sino que
necesario destacar su especialisimo caracter.

Lo que sea esta sociedad participativa y protagénica viene caracte
zado, a nuestro modo de ver, en lo que al tipo de democracia se refie
por dos aspectos. El primero, contenido en el articulo 60., donde al s
Aalar los rasgos del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezue
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y de las entidades politicas que la componen se sefiala que es de m
datos revocables. Constituye esto una verdadera novedad en la for
como se venia definiendo la democracia en las leyes fundamentales «
teriores, la cual tradicionalmente comprendia sélo los otros rasgos, men
el de “participativo” y “descentralizado”, que preceden el de los “man-
datos revocables” (democratico, electivo, alternativo, responsable); c
alli el papel decisivo que le conferimos. Para caracterizar a la democrac
participativa y protagoénica no se trata, pues, de referir Unicamente a |
variados referendos regulados en la seccion segunda del capitulo so
los derechos politicos, sino que hay que destacar el papel prominer
gue el constituyente le asign6 al revocatorio.

El segundo aspecto se relaciona con que a la participacion no s¢
se le abre cauce con los referendos, medios sometidos a condicior
que los hacen extraordinarios y dificultan su frecuencia, sino con un
incidencia cotidiana, por asi decirlo, de la sociedad en las cuestion
publicas por virtud de “diversos entes colectivos sin personalidad juri
dica”, a algunos de los cuales se les otorgan expresamente derecho
a otros, en un desarrollo ulterior, se les podrian otorgar (Sala Constit
cional, sentencia del 22 de noviembre de 2000). Por lo tanto, esta mate
debe ser tomada en cuenta al enumerar los derechos politicos. Siguier
la Constitucion, el juez menciona como tales entes colectivos a:

a) La comunidad organizada, la cual tiene el derecho a participar €
las decisiones sobre planificacion, ejecucién y control de la politic:
especifica en las instituciones publicas de salud (articulo 84).

b) EI pueblo venezolano, a los valores de la cultura (articulo 99).

c) Los trabajadores y trabajadoras, asi como la comunidad, el der
cho a desarrollar asociaciones de caracter social y participativ
(articulo 118).

d) Los pueblos y comunidades indigenas a mantener y desarroll;
su identidad étnica y cultural, una salud integral, a mantener
promover sus propias practicas econdmicas y a la participacio
politica (articulos 121-123 y 125).

A los entes anteriormente enunciados y a otros se los llama a divers

consultas, representaciones y participaciones. El juez se toma el trab:
de hacer la siguiente lista de dichos entes, que advierte no ser exhaust
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— La sociedad organizada (articulos 182, 185 y 211).

— El pueblo venezolano (articulos 62, 70 y 347).

— La comunidad (articulos 184, numerales 2, 4y 7, y 264).

— Los pueblos y comunidades indigenas (articulos 119, 120 y 166

— La sociedad civil (articulos 206, 296 y 326). Asunto que dara lugar
véasesuprg a largas elaboraciones de la Sala Constitucional y er
el cual el articulo 326 jugara un papel fundamental.

— La sociedad en general (articulos 78-81, 102, 127, 270, 279 y 29%

— Las familias (articulos 78-81 y 102).

— Las comunidades organizadas (articulos 166 y 184).

Afirma la Sala que “resulta imprecisa la carta fundamental, al utilizal
las voces sociedad, sociedad civil, sociedad organizada, comunidad
comunidad organizada”, pero donde la discusion se hace mas inten
es respecto del campo que tiene una mayor virulencia politica, como
el que organos fundamentales del Estado tengan que integrarse en p
por postulacién de la sociedad civil (articulo 296: Consejo Nacional Elec
toral) o de “diversos sectores de la sociedad” (articulo 279: Consej
Moral Republicano, lo mismo que el Comité de Postulaciones Judiciales
Aqui la materia deja las nebulosas de la retorica de la participacion
urge esclarecer quiénes sean tales entes, por lo que no es sorprend
que la jurisprudencia se haya abocado a la tarea.

El otro aspecto de lo que se ha denominado como mas profunda cc
cepcidn constitucional y que opera sobre los derechos politicos es
idea del Estado de justicia, puesto que las exigencias morales de justi
llevarian a reconocer derechos morales o no enunciados a los entes
lectivos. En efecto, como se dice mas adelante, “cuando surja una r
cesidad de justicia para quienes quieren gozar de tales deberes éticc
de justicia y no puedan hacerlo personalmente, vendrian a ser sustituic
por los entes colectivos, que tengan atribuidos derechos y participacion
en las areas de los derechos humanos”, o que “vendrian a ser los er
colectivos, como expresion de la sociedad los guardianes del Estado
justicia mas que los particulares”. Ello también lleva al juez a la urgenci
de determinar cuales sean tales entes.

6 En cuanto a la referencia a los articulos 62 y 70 se recuerda al lector la importanc
otorgada a estos articulos en el razonamiento anterior relativo a la sociedad participat
y protagonica.
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Todo esto tampoco agota el campo de los derechos politicos. En et
sentido, asi como Garcia-Pelayistingue entre fenbmenos eminente-
mente politicos y fenémenos politizados, también podriamos hacerlo e
tre derechos politicos y derechos politizados, en el sentido de que to
derecho puede tener en un momento determinado un fuerte ingredier
politico en cualquiera de los dos significados de lo politico, ya sea cormr
lucha por el poder o como ordenacion de la convivencia. La jurispru
dencia es sensible a esta perspectiva, como se revela en la sentencia
27 de julio de 2000 (caso Segurcorp) cuando se afirma que “los derech
fundamentales constituyen los presupuestos de consenso sobre los cu:
se debe edificar cualquier sociedad democratica, pues comportan la ¢
rantia esencial de un proceso politico libre y abierto, como element
informador de cualquier sociedad pluralista” (es decir politizaciéon en e
segundo de los sentidos indicados como ordenacion de la convivenci

Sin embargo, el concepto jurisprudencial de “calidad de vida”, que
mas adelante se examinara desde otra perspectiva, lleva a la Sala Cc
titucionaf a ubicar a los derechos politicos dentro de una categoria m:
amplia, donde lo determinante de la categorizacion son los derechos s
cioeconémicos y culturales y luego los derechos politicos en genere
Anteriormente, en otro pasaje de la sentencia, se habian incluido cor
primordiales para dicha calidad de vida los “derechos de control”, “de
rechos civicos que son parte de la realizacién de una democracia pa
cipativa”, con lo que se aludia a los derechos e intereses colectivos
difusos mencionados en el articulo 26 de la Constitucion. De esta mane
podriamos hablar tanto de una socializacién de los dereclitisogo
como de una politizacién de los derechos sociales. Pero lo que ocur
es que se esta manejando, en el fondo, una determinada concepcién
la politica, donde se pone atento sobre el valor igualdad —fin fun-
damental de los derechos socioecondmicos y culturales—. La idea
la calidad de vida centrada en tal valor podria ser asi contradictoria c«
otra que al centrarse en el valor libertad, en cambio, estuviera dispue:
a asumir mayor libertad al riesgo de menor igualdad. Asi, el concept
de “calidad de vida’ deja de ser tan claro y Unicamente centrado €
los aspectos reiterados por el jurisprudente a lo largo del aspecto de
actuacién analizado en este trabajo.

7 Obras completagsMadrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1991, t. Il
s Sentencia del 30 de junio de 2000: caso planteado por la Defensoria del Pueb
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Dicho lo anterior es necesario profundizar mas en lo politico de lo:
derechos eminentemente politicos, pues respecto de ellos se suscitan
rias importantes cuestiones. Una de ellas se refiere a los principios fu
damentales de democracia participativa a partir de los cuales hay q
entenderlos. En este sentido, es claro que toda la génesis de la Con
tucion y su contenido mismo estan animados por el proyecto de est
blecer un tipo de democracia diferente a aquella que se basa en el
dominio de los partidos politicos y de las formulas representatiaas.
normas constitucionales devuelven como un espejo la imagen invertic
de todo cuanto en lo politico se habia criticado al sistema anterior, a
el rechazo a los partidos lleva a evitar el empleo de la palabra partid
y su sustitucion por “asociaciones con fines politicos” (articulo 67, en
cabezamiento y aparte Ultimo), “organizaciones con fines politicos” (ar
ticulos 67, aparte primero; 293-6, 8 y 9, y 296). El caracter peyorativi
adquirido por los fenbmenos de la representacion y la democracia r
presentativa reducidas al control de minorias, llamadas vulgarmente “c
pulas” o “cogollos”, lleva a eludir su designacion, y asi, en el articulc
60., la tradicional calificacién del gobierno como “representativo” es
sustituida por “electivo”. Ello explica también el énfasis del ya citado
articulo 67 sobre la democracia interna en la seleccion de los organism
de direccién de las asociaciones u organizaciones con fines politicc
Frente a los partidos se erigia en la época anterior a la Constitucion
1999 todo un variado espectro de agrupaciones que se consideraban
mando parte de la llamada sociedad civil, y ésta disfrutaba de un prestic
que se transmitia a cualquier grupo que se colocara bajo su advocaci
El texto constitucional refleja esta situacion, y frente a la elusion o cir
cunloquio para referirse a los partidos contrasta la exhuberancia e inclu
anarquia terminolégica para aludir a la sociedad civil, advertida por |
Sala, como ya se ha anotado.

Este conjunto de rasgos configuran un desarrollo juridico politico bas
tante original en cuanto que otras Constituciones de caracter democrati
participativo] aunque contienen instituciones referendarias y muestral
gran simpatia por la sociedad civil, no patentizan tanto rechazo a Ic
partidos ni unos mecanismos de postulacion donde el Parlamento cc
curre como una instancia decisiva pero conjunta con entidades extrap:

o Nos referimos a la colombiana de 1991.
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lamentarias en la designacion de altas magistraturas del Estado, estal
ciéndose asi una novedosa interrelacién entre legislatura y sociedad.

La primera impresién que produce el texto constitucional es, pue:
de un avanzado caracter democratico e incluso hasta lib€isage tiene
en cuenta la enigmética institucion de la asamblea de ciudadanos y c
dadanas cuyas decisiones tienen caracter vinculante, y en lo juridico,
rechazo hacia la justicia caracterizada por formalismos inutiles (articul
26, aparte unico) y el amplio desarrollo de los derechos humanos. Hem
sostenido, sin embargo, en otra p&rtgue tal impresion es engafiosa,
gue la democracia participativa sélo es un elemento que se articula m
bien en un proyecto plebiscitario, peligrosamente intrusivo en el &mbit
de la sociedad y, si se lo toma en serio, negador del pluralismo.

Tal afirmacion la fundamentamos en que un orden pluralista no pre
tende imponer a todos los niveles y elementos componentes de la ¢
ciedad un modo uniforme de organizacion, asi se pueda considerar
més deseable y progresista. Por ejemplo, a la llamada democracia p
ticipativa y protagonica la podemos considerar como la forma mas ac:
bada de democracia que cabe imaginar, pero su proclamacién enfati
en un texto normativo, maxime como esto lo hace al consagrar que “
el medio necesario” que garantiza el completo desarrollo tanto individus
como colectivo del pueblo (articulo 62, aparte Unico), produce la ser
sacion de intolerancia frente a otras concepciones sobre como alcan:
el desarrollo individual y colectivo.

Otra antinomia que corre a lo largo del texto constitucional y de es
pecial relevancia para los derechos politicos es la apertura, al parec
amplia, hacia lo internacional y, por otra parte, la consagracion de |
doctrina de la seguridad de la naciéon en el titulo VII. Posteriormente s
mostrara cédmo este asunto ha tenido repercusiones sobre la jurisprud:
cia en materia politica.

Todo lo anteriormente planteado dibuja un paisaje constitucional er
zado de obstaculos y dificultades de interpretacion producto de diferent

10 “Que defiende la libertad absoluta y, por lo tanto, la supresion de todo gobiern
y de toda ley” Diccionario de la Lengua Espafigl@la. ed.). Por supuesto empleamos
el término en un sentido atenuado.

11 “El sistema politico. Democracia y participacion: principios rectores y consecuen
cias”, La Constitucion de 199%Caracas, Academia de Ciencias Politicas, 2000.
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contradicciones logicas y normativas. El andlisis de la jurisprudencia re
vela que lo que en un principio pudo considerarse como un puro ejercic
académico altamente especulativo y animado de una predisposicién cc
tra el nuevo orden de cosas ha sido por el contrario una anticipacic
de las dificultades insitas a la nueva Constitucion.

El inconveniente que se suscita con esta interpretacion es que supt
dria un proyecto que en el rigor de su coherencia probablemente €
bastante ajeno a la mente de los legisladores. En buena hermenéu
ello no seria una objecion decisiva puesto que esta demostrado que
todo texto alientan multiples sentidos, muchos de los cuales no necesit
estar conscientes para sus autores y, a menudo, ni siquiera la légica
sistema en el que se encuentran inmersos. Dos de los elementos de
I6gica sistémica serian los siguientes:

1) Que pese a toda la retérica antipartidista y el significativo y sis
tematico silencio constitucional, el nuevo orden de cosas terminaria p
consagrar un tipo diferente de hegemonia pero sustancialmente partidis

2) Que se revelaria la tendencia a una peligrosa difuminacion de Ic
limites entre Estado y sociedad en favor de un predominio del primert
En especial, ello querria decir una de las dos siguientes posibilidades:
bien que todas las asociaciones y organizaciones pasarian a tener r
vancia politico-constitucional o que dicha relevancia se concediera s
lamente a aquellas que estuvieran dispuestas a someterse al control
blico.

Adoptaremos, sin embargo, una posicion que calificaremos de ben
volente o, al menos, no dogmética, en cuanto que no tomaremos dich
elementos como una verdad concluyente e indiscutible sino como ur
fuente de hipétesis que deben ser comprobadas. Supondremos que
proyecto de democracia participativa persigue efectivamente aportar al
nuevo, un complemento necesario y ausente en la democracia como
venido siendo entendida hasta ahora, y no su negacion.

Para el momento en que escribiamos el trabajo citado contdbam
con pocos elementos de juicio. Ahora, a casi dos afios de distancia,
s6lo existe ya un vasto material empirico sino también nada menos g
la jurisprudencia del maximo tribunal de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Pretendemos demostrar que ella ofrece asidero para contra
estas hipotesis, y que el resultado respalda la interpretacion benevoler
pero también y con mayor fuerza la que podriamos denominar malev
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lente. De alli surgen las interrogantes politicas que pretende responc
esta investigacion; pero el que las califiquemos de politicas no signific
gue sean juridicamente irrelevantes. No lo son desde el punto de vis
del derecho publico puesto que con su respuesta sabriamos a qué
nernos en cuanto a las restricciones a que esta sometida toda una s
de normas que parecia apuntar a un nuevo disefio en la organizac
del Estado. Ni tampoco desde el punto de vista del derecho privac
puesto que afectan un aspecto tan importante de éste como es el dere
asociativo.

En cuanto al ambito mas estrictamente juridico interesa precisar Iz
siguientes cuestiones:

a) ¢Qué campo ha abierto la jurisprudencia del Tribunal Suprem
de Justicia a los derechos politicos mas alla de la enumeracic
contenida en el titulo 111?

b) ¢Cual es la proteccién que se le ha conferido a tales derechos

El material de contrastacion, particularmente importante tanto en |
politico como en lo juridico, plantea la necesidad de no caer en sin
plismos, pues si bien en sus aspectos aparentemente positivos mue:
serias limitaciones, en su seno se agitan variadas y contradictorias te
dencias.

II. LA JURISPRUDENCIA DE LASALA CONSTITUCIONAL

La sentencia del 30 de mayo de 2000 sobre el amparo introducic
por la Defensoria del Pueblo, respecto a la forma como la Comisié
Legislativa Nacionat designé a los integrantes del Consejo Nacional
Electoral, es la cantera de los argumentos de la jurisprudencia politic
gue la Sala Constitucional habria de emplear en forma reiterada, y ¢
ella se encuentran en germen los que luego desarrollaria sobre la socie
civil.

En este dispositivo, el articulo 257 constitucional sufre una ampliacioi
gue va mas alla del ambito procedaya que el concepto de Estado

12 Ente creado por la Asamblea Nacional Constituyente, antes de su disolucion, pa
cumplir funciones legislativas en el interregno hasta la eleccion de la Asamblea Nacion:

13 Sentencia del 17 de enero de 2000 en el caso José Mejia Betancourt y otro. Vé:
Escovar Ledn, Ram6ha motivacion de la sentencia y su relacion con la argumentacion
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social de derecho y de justicia no se limita a la subordinaciéon de |z
formas a las cuestiones de fondo, sino que significa también que “la le
debe adaptarse al desarrollo que la sociedad vaya creando como result
de las influencias provenientes del Estado o externas a €l”. Pese a ¢
la sociedad aparece, asi, como un ente pasivo que recibe influencias,
afirma casi inmediatamente que la meta del Estado social de derechc
de justicia no es primordialmente el engrandecimiento del Estado sir
el de la sociedad que lo conforma. Esta orientacién aparentemente libe
se profundiza en una de sus vetas en otra importante sentencia poste
(caso de gobernadores de la oposicion del 21 de noviembre de 2000)
sostener que:

...correspondiendo al Estado venezolano mantener las condiciones aceptak
de calidad de la vida, no pueden sus componentes solicitar de €l dicha pr
tacion... por ello, dentro de la estructura del Estado, el Unico organismo gt
de pleno derecho puede incoar tales acciones es la Defensoria del Pueblo.
gue representa al pueblo y no al Estado venezolano, al igual que otros en
publicos a quienes la ley, por iguales razones de representatividad, expre:
mente otorgue tales acciones.

Es clave en este razonamiento el concepto de “calidad de vida”, f
nalidad del Estado para cuyo logro las leyes deben interpretarse con
todo lo que perturbe esa finalidad. Mas adelante se precisa la calid
de vida como “producto de la satisfaccion progresiva y concreta de |Ic
derechos constitucionales que protegen a la sociedad como ente col
tivo, como cuerpo que trata de convivir en paz y armonia sin estar st
metida a manipulaciones o0 acciones que generen violencia o males
colectivo”. Lo que interesa destacar aqui es que la orientacion jurispri
dencial parece de esta manera contrariar la hipétesis sobre la orientac
antiliberal de la Constitucién. Ha de verse luego, no obstante, que es
no es la unica vertiente de la obra jurisprudencial, y que hay otras qt
se le contraponen.

Esta idea de la “calidad de vida” como fin del Estado recuerda a |
de “procura existencial’daseinvorsorgede Ernst Forsthoff, quien dis-
tingue entre el “espacio vital dominado” por el individuo y el “espacio

juridica, Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 200
particularmente pp. 148-150.
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vital efectivo” que escapa a su control y que el Estado debe asegura
mediante dicha “procura existenciat’Aunque en ambas concepciones

—la de la “calidad de vida” y la de “procura existencial’— el papel
del Estado es activo y fundamental ello no conduce a la absorcién c
la sociedad por el Estado sino que éste, como expresa la sentencia, ¢
al servicio de aquella.

Ya al final del veredicto asoma el concepto de “sociedad civil”, res-
pecto del cual, a pesar de que la Sala constata que no hay normas
reglamenten el articulo 296 de la Constituciqgsteriormente elaborara
una interpretacion en forma tan extensa que en ésta, como en otras r
terias, sus criterios se convertiran inevitablemente en un factor de i
fluencia sobre cualquier legislacion futura.

La sociedad civil es tajantemente diferenciada de la sociedad politic
de manera que los partidos (organizaciones con fil#gEe®) no forman
parte de ella; diferenciacion basada en el texto constitucional pero qt
significa un problema arduo de esclarecer. Tampoco la integran las in
tituciones militares y eclesiasticas debido a las limitaciones legales qt
les estan impuestas.

14 Para una clara explicacion del concepto véase Garcia-Pelayo, Manuel, “Las trar
formaciones del Estado contemporanedbras completascit., nota 7, pp. 1604-1607.

15 “El Consejo Nacional Electoral estara integrado por cinco personas no vinculade
a organizaciones con fines politicos; tres de ellos o ellas seran postulados o postula
por la sociedad civil, uno o una por las facultades de ciencias juridicas y politicas ¢
las universidades nacionales, y uno o una por el Poder Ciudadano.

Los o las tres integrantes postulados o postuladas por la sociedad civil tendr
seis suplentes en secuencia ordinal, y cada designado o designada por las universid:
y el Poder Ciudadano tendra dos suplentes, respectivamente. La Junta Nacional Electc
la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacion Politica y
Financiamiento, seran presididas cada una por un o una integrante postulado o postul
por la sociedad civil. Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral duraran sie
afos en sus funciones y seran elegidos o elegidas por separado: los tres postuladc
postuladas por la sociedad civil al inicio de cada periodo de la Asamblea Nacional,
los otros dos a la mitad del mismo.

Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral seran designados o designa
por la Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.
integrantes del Consejo Nacional Electoral escogeran de su seno a su Presidente o |
sidenta, de conformidad con la ley.

Los y las integrantes del Consejo Nacional Electoral seran removidos o removid
por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia”
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Luego de determinar lo que no es la sociedad civil viene la carac
terizacion positiva. Entre ello se encuentra que las personas que la |
presentan deben tener respaldo del conglomerado social y si tal rep
sentacion es por instituciones éstas han de ser transparentes en cus
a sus objetivos y haber demostrado permanencia en su prosecucion,
decir, no ser grupos advenedizos o sociedades civiles que actian es
radicamente con fines muy precisos como los electorales, ni individual
dades que se autopostulan electoralmente, “ya que al asi hacerlo denc
carecer de respaldo colectivo”. La sociedad civil son asociaciones, gr
pos e instituciones venezolanas; adjetivo este Ultimo que lleva a cont
nuacion entre paréntesis la expresion “sin subsidio externo”, lo cual ir
dica que si lo reciben pierden el caracter de venezolanas. Se reite
ademas, que por su objeto, permanencia, nimero de miembros o afiliac
y actividad continua “han venido trabajando desde diversos angulos ¢
la sociedad civil para lograr para ésta una mejor calidad de vida”.

El Tribunal se basa sobre “noticias de prensa, no controvertidas
difundidas coetaneamente por los medios de comunicacion social esc
tos, radiofénicos y visuales” para alegar que aun cuando la Comisic
Legislativa Nacional estaba en la imposibilidad de cumplir con el articulc
296, por no haber sido reglamentado, sin embargo respeté su espiri
puesto que la mayoria de los miembros electos tenian nexo con el ti
de instituciones que, a entender de la Sala, forman la sociedad civil.

Ya en este texto inicial, como en los posteriores que producira, |
Sala se muestra segura de conocer cabalmente de lo que esta hable
y poco dispuesta a abrirse a las ensefianzas que el fendmeno contc
poraneo de la sociedad civil proporciona. Por esto resulta saludable €
sayar una perspectiva alternativa desde la cual todos los rasgos expue:
resultan cuestionables. Esta perspectiva vendria dada por concepciol
de la ciencia social contemporanea, hasta ahora poco utilizadas en nue:
medio pero que poseen una singular fuerza esclarecedora respecto
problema planteado.

El meollo de la cuestion es, ciertamente, la consecucion de la calide
de vida o, en el pensamiento forsthoffiano, la ampliacion del espaci
vital efectivo. Se supone que la sociedad civil trabaja desde “diversc
angulos” para lograrlo. Ahora bien, la calidad de vida es un bien cuy
consecucion implica que automaticamente su logro beneficia a todos |
miembros del colectivo y no sélo a quienes hayan sido activos en Ic
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grarlo. El Tribunal vislumbra esta concepcion cuando afirma que, po
ejemplo, la proteccion del medio ambiente es un bien que puede s
ignorado por unos o discutido por los que se aprovechan de él (senten
del 21 de noviembre de 2000). Es decir que hay bienes y males q
nos benefician o perjudican a todos asi no hayamos contribuido a ells
0 incluso nos resistamos 0 combatamos a quienes buscan propiciarlo:
impedirlos. Tal particularidad erige escollos a veces insalvables a qu
los actores sociales realicen espontaneamente los esfuerzos necesa
para la procura existenctdlEncontramos en este razonamiento un fun-
damento explicativo y justificativo de instituciones, singularmente el Es
tado, que fuerzan a los actores sociales a la contribucion que dificilmen
realizarian por si solos. Ahora bien, el desarrollo de la sociabilidad, s
lidaridad y participacion, en una palabra el proceso civilizatorio, en e
mundo contemporaneo, especialmente en aquellas sociedades que se
racterizan por un elevadquantumde capital socidf, ha mostrado que

es posible o ha fortalecido la aspiraciéon de que este proceso se op
también mediante actores sociales de diversa indole. La teoria que
tamos explicando ofrecia una salida mediante la concepcion de “ince
tivos diferenciales” que propiciarian que algunos individuos u organi
zaciones se interesaran en promover el bien colectivo, porque obtendri
ademas de éste un plus adicional que no recibirian los otros participant
en el esfuerzo. Esta concepcion que puede conducir por uno de sus
tremos al puro utilitarismo, por el otro, sin embargo, nos abre la pos
bilidad de concebir otro tipo de incentivos donde ya no se trata de
crudeza de un utilitarismo basado en modelos atemporales, sino de
tuaciones histéricas que propician lo que dichos modelos excluyen c
antemano. Todo el discurso de la sociedad civil se basa precisamet
en esta posibilidad. Hasta qué punto es real o s6lo expresion de buer
deseos es una discusién que aun no ha concluido, pero una cosa es ¢
probar la dificultad del problema y otra pretender que ya esta definiti

16 Para los conocedores resultara evidente que aludimos a una obra cumbre de
ciencia social contemporanea coma_asdgica de la accion colectivdienes publicos
y la teoria de los grupegublicado por primera vez en 1965 (hay traduccion espafiola).

17 El “capital social” se refiere a las caracteristicas de la organizacion social com
las conexiones, las normas y la confianza social que facilitan la coordinacion y coop
racion para beneficio mutuo; es un concepto acufiado por Robert D. Putnam. Véa
Putnam, Robert Det al, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy
Nueva Jersey, Princeton University Press, 1994 (hay traduccion espafiola).
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vamente resuelto. Para algunos la sociedad civil es la base de un sec
de lo publico que no necesariamente es estalara otros se trata de
un concepto vago y hasta peligroso que es preciso domefiar y encau
a toda costa por carriles conocidos. El sentenciador toma esta Ultin
via. Después de haber realizado tal esfuerzo de aprendizaje las conc
siones obtenidas hubieran podido ser mas sélidas, el rechazo in limi
litis del amparo cerr6 tal via.

Al ocurrir este rechazo y con base en la concepcién tedrica emplea
es necesario cuestionar que los intereses generales no puedan en a
momento ser representados por asociaciones esporadicas. Por el con
rio, siendo tan dificil la iniciativa social en pro del bien general podria
ocurrir que en ciertas condiciones especiales hubiera que acoger fa\
rablemente las iniciativas que sean fruto de una movilizaciéon que n
por efimera deje de reflejar un interés trascendente a su fugacidad.
desde el extremo opuesto podria ocurrir, incluso, que sé6lo organizacion
altamente formalizadas, como son las militares y eclesiasticas, fuere
las Unicas con capacidad de actuacion en pro de un interés colectivc

AUn mas, en un momento dado, un individuo pudiera constituirse e
el vocero y el vehiculo del interés general. Desde este punto de vis
sorprende la sentencia cuando en una de sus digresiones reputa que
individualidades que se autopostulan también se encuentran entre quiel
no habrian de considerarse como representantes de la sociedad civil, *
gue al hacerlo asi denotan carecer de respaldo colectivo”. Esta afirm
cion revela, por de pronto, una equivocada comprension del proceso p
litico que llevo a la creacion de la figura de las autopostulaciones. Es
no surge para darle cabida a figuras que carecen de respaldo colect
sino, lo que es distinto, para romper el entramado de organizaciones
intereses que ofrecen un respaldo colectivo que ya se ha convertido
obstaculizador de nuevos voceros y perspectivas ahogados por dicho
tramado. En otras palabras, las postulaciones en nombre propio se

18 Véase, por todos, Bresser Pereira, Carlos y Cunill Grau, Nuria (ealgp)jblico
no estatal en la reforma del Estad@aid6s-CLAD, 1998. En especial, el estudio pre-
liminar: “Entre el Estado y el mercado: lo publico no estatal” y los estudios ejempli-
ficativos de este tipo de sector en cuanto al control social de fondos publicos, el sun
nistro de servicios sociales a través de organizaciones puUblicas no estatales y
autogestion de obras y servicios publicos locales.

19 Decision discutible también desde el punto de vista de la regulacién juridica de
amparo: véase el voto salvado del magistrado Moisés Troconis Villarreal.
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considerado una manera de contrarrestar las rigideces de la democre
representativa y de sus aparatos organizativos consagrados, tanto pe
distas como sociales y econémicos. Se diria, entonces, que pese a qu
término “sociedad” pueda inducir a ello no es conveniente hipostasie
el concepto de sociedad civil, es decir identificarlo con algunas de st
manifestaciones colectivas u organizadas.

Tampoco se sostiene frente al andlisis, aunque resulte satisfactol
desde el punto de vista de un nacionalismo acritico, otro aspecto que
sentencia enfatiza: que la sociedad civil ha de ser exclusivamente ver
zolana y sin subsidio externo. Ocurre, sin embargo, que se trata de u
realidad en gran parte de génesis internacional y no sélo nacional. E
muchas sociedades nacionales si no fuera por ese poderoso impulso ¢
bal las manifestaciones de la sociedad civil no pasarian de débiles ¢
natos que sucumbirian facilmente a las poderosas presiones interna:
las que estan sometidas. La magistratura lo desconoce paladinamentse
tomar el subsidio externo casi como un estigma irreparable, que de
fuera de beligerancia a numerosas organizaciones que no sélo genel
mente se consideran como de la sociedad civil sino que se han toma
como paradigmas, internacionales precisamente, de lo que por ello de
entenderse.

Sin embargo posteriormente (21 de noviembre de 2000, caso de |
gobernadores de la oposicion) la Sala matiza su posicion al afirmar r
escaparsele

...que hay organizaciones en el pais que reciben ayuda econémica de orgal
mos internacionales, producto de colectas provenientes de la solidaridad t
mana, 0 que son contratadas desde el exterior para realizar estudios. |
recibir tales ayudas o realizar tales estudios, estas organizaciones constitui
en Venezuela no dejan de ser nacionales, y mientras sus personeros nacion
tengan autonomia de control y direccion de los entes, estgpddhla con-
siderarlas legitimas representantes de la sociedad civil en los términos d
este fallo(cursivas nuestras).

También dice no desconocer que existe una sociedad civil internacit
nal, como lo reconocen |&irectrices para la Participacion de las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil en las actividades de la, P&l
ello s6lo apuntala su criterio en cuanto a que la sociedad civil que col
templa la Constitucion es la nacional, diferenciada de la internaciona
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La matizacién apuntada es plausible, falta ver como se aplica, pero
el segundo aspecto se insiste en una concepcion discutible de lo nacio
y lo internacional que aparecen como entes netamente diferenciables
separables y no interpenetrados en una compleja relacion como la g
se da actualmente con el fenébmeno de la llamada globalizacion.

En resumidas cuentas, cuando hablamos de la sociedad civil nos ¢
tamos refiriendo a una dimensién del proceso politico que se abre pa
mas alla y aun contra los moldes preestablecidos. La Sala Constitucior
parece tener una actitud propiciadora de la sociedad civil. Lo revelaric
las numerosas paginas que al asunto dedica, pero tal impresién es
gafosa. Se trata mas bien de contrarrestar, como se dice en la sentel
del 21 de noviembre de 2000, “la tendencia que existe en el foro, de q
estos entes cuyos directivos o representantes no son producto de el
ciones o de un régimen legal que permita determinarlos, puedan ser |
presentados por personas quman en desmedro de otragie si son
producto de la soberania popular o de un consenso mayoritario (cursiv
nuestras)”. Olvida la Sala que no so6lo existe la actuacion en desmec
sino también aquella que llena las omisiones, posibilita otras conduct:
gue reprimen o contrarian al interés general, por parte de las personas
representan la soberania popular por mas que hayan sido producto
elecciones. En una palabra, la representacion no es un seguro contra
abusos politicos. Esto deberia tenerlo claro una institucion clave de ul
Republica que se dice participativa y protagdnica. Lo que ocurre, com
veremos mas adelante, es que la Sala no hace sino, consciente o0 incc
cientemente, ponerse al servicio de la tendencia politica oficial, la cu
si al principio salud6 el fenémeno de la sociedad civil, posteriormente
una vez consolidada, reaccion6 vehementemente corifra él.

Sin embargo, no todo puede atribuirse al factor politico. Es indudabl
que también en la misma Constitucién se plasma una concepcion q
tiende a encajar a la sociedad civil en determinados moldes. Lo demue
tra la importante sentencia del 22 de noviembre de 2000 cuando, a pal
del articulo 326 constitucional, desarrolla dilatadamente, aunque ello

20 Este cambio de tendencia puede comprobarse en la prensa de la época compare
como se celebraba a las organizaciones de la sociedad civil que contribuyeron a sac:
las castafias del fuego al régimen con motivo del estrepitoso fracaso de la convocatc
de elecciones para el 28 de mayo de 2000, y luego comprobado que el éxito represent
una amenaza, la exaltacion de una verdadera sociedad civil de supuestas raices popul
y promovida por el sector oficial.
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estaba sustancialmente contenido en la sentencia sobre el amparo d
Defensoria del Pueblo, nada menos que diez requisitos definitorios pa
poder dictaminar que se esta en presencia del fenébmeno. El punto
partida, aunque obligado y significativo, no es feliz. Se trata de un
disposicién que forma parte del titulo VII, el cual a nuestro entende
tiene una importancia decisiva y a la vez fatal para la democracia en
corpus constitucional. El articulo fundamenta la seguridad de la nacior
en la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil. Ahora biel
hablar de “seguridad de la nacion” evoca inmediatamente un imaginar
de amenazas por parte de un enemigo frente al cual hay que defende
se trata, por consiguiente, de un mundo que en gran medida, Si no
talmente, esta dominado por la hostilidad entre los Estados. De esta n
nera podria pensarse que el argumento de la seguridad nacional tamk
se convirtiera en una mascara respetable tras la cual se escondiere
tendencia de los poderes establecidos a manipular las causas mas no
y, sobre todo, aquellas que contienen la potencia de los prejuicios vi
cerales para arrastrar y seducir las masas hacia acciones irracionales.
entrada se crea asi un terreno poco propicio para la inconformidad
la sociedad civil contra tales manipulaciones y engafos.

El carril constitucional, sin embargo, estaba tendido y el tren juris
prudencial podia recorrerlo. Las diez caracteristicas que a partir de a
se asignan a la sociedad civil son:

a) Es diferente del Estado y, por lo tanto, no debe ser totalment
financiada por éste a menos de demostrar que “en su direccic
y actividades no tiene ninguna influencia el Estado”.

b) No forman parte de ella los partidos o grupos politicos.

¢) Es la sociedad civil venezolana. En este punto introduce modal
dades de esta exigencia, referidapra

d) Esta sectorizada, es decir, hay sociedades civiles segun la mate
y region.

e) Sus actores deben estar organizados internamente en forma
mocratica. Para el Tribunal este caracter democratico lleva a |
personalizacion juridica, ya que “un universo de varios miembros
permite la discusion de ideas y la toma de decisiones con discusic
previa, asi como la eleccién de un representante que es mas
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gitimo que la autorrepresentacion que se atribuye a una persona
tesis ya cuestionada en este trabajo.

Interesante es otro sefialamiento desarrollado en el niUmero 9, pe
gue podria incluirse aqui: “la sociedad civil conformada por ac-
tores sociales que se encuentran en un mismo plano (redes hc
zontales) debe ser preferida a la formada por organizaciones ¢
pulares o verticales, donde lo que impera es la orden que vier
de la direccion principal, tal como sucede con federaciones e
contraposicién con sus miembros”.

Sus voceros no pueden ser ni militares activos ni religiosos.
Debe estar organizada, como la califican los articulos 182, 18
y 211, a diferencia de “la sociedad” en general a la que se refiel
la Constitucién en los articulos 62, 79, 80, 81, 102 y 127.

Es corresponsable de la seguridad de la nacién.

No debe perseguir fines de lucro ni adoctrinamientos politicos
religiosos o de cualquier indole. Esta Ultima exigencia pauta un
asepsia irrealista en su alcance, por lo que a continuacion se afirn
que “las diversas iglesias pueden crear actores sociales, siempre c
su funcién no sea el adoctrinamiento religioso sino coadyuvar co
el Estado a los fines del articulo 326”.

Esta conformada por instituciones u organizaciones con person:
lidad juridica; aunque se introduce una importante cualificacion
porque se dice que “la ley pudiera crear otros medios organize
tivos, ya que es el esquema de organizacion democratica lo in
portante, aun sobre la personalidad juridica”.

La definicibn parece exhaustiva, pero no deja de ser problematic:
una asociacion dirigida al esparcimiento de sus miembros, como es |
club social, ¢ forma parte de la sociedad civil? En principio si pues cun
ple con todas las caracteristicas sefialadas. La Unica que parece prol
matica es la referida a la corresponsabilidad en la seguridad de la naci
Resultaria desproporcionado si no absurdo considerar a un club soc
entre las entidades corresponsables de la seguridad de la nacion. Ve

21 Una pregunta interesante es como, eventualmente, consideraria el Tribunal Sup
mo a los llamados “Circulos bolivarianos”, o cualquier otro ente defensor del proces
politico o revolucionario que, se dice, atraviesa el pais.
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mos, sin embargo, cémo la Sala Electoral, siguiendo otra veta normatiy
de la Constitucion, llega, sin proponérselo, a convalidar tal interpretacior

[ll. UNA SENTENCIA PARADIGMATICA, EL CASOVEEDORES

Una de las sentencias mas sugestivas analizadas para esta invest
cion es la relativa al caso de los Veedores (23 de agosto de 2000),
cual servird para conducir las ideas y tesis hasta ahora planteadas he
las cuestiones mas especificamente juridicas, a saber el tipo y grado
proteccion otorgado a los derechositems.

En el referido caso los actores habian planteado una acci@beas
data para que el Consejo Nacional Electoral proporcionara los resultads
de los escrutinios por cada mesa de votacion en las elecciones del 30
julio de 2000. Dicha accién habia sido introducida originariamente ant
la Sala Electoral, pero ésta lo remitié a la Constitucional considerand
gue escapaba de su competencia por tratarse de una accion de amj
auténoma, acatando asi el dictamen de la Sala Constitucional en cual
que dichas acciones intentadas contra altos funcionarios correspondi
directamente a ella (10 de agosto de 2000).

La Sala Constitucional acepto tal calificacion aplicando asi su reite
rada doctrina en el sentido de que lo decisivo para calificar una accic
como amparo es lo que el tribunal considera como fondo del asunto
no la designacion errada o incluso la falta de alegato de amparo por |
accionantesiyra novit curia por ejemplo, “para el juez del amparo lo
importante son los hechos que constituyen las violaciones de derech
y garantias constitucionales, antes que los pedimentos que realice el g
rellante”: sentencia del 27 de enero de 2001 en el caso de trabajado
del Congreso de la Republica).

En sus consideraciones el tribunal desestima que la solicitud configu
un habeas dataya que tal tipo de acciones se refiere a datos personale
0 de bienes o de las comunidades o grupos con los cuales los petic
narios se encuentren juridicamente vinculados. Pone énfasis mas en
caracter de ellos como miembros deRkad de Veedores de la Univer-
sidad Catdlica Andrés Bellgue de electores. En todo caso considera
gue ni bajo una condicién ni bajo la otra el Estatuto Electoral del Pode
Publico, la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica ni la Cons:
titucién “estructura la existencia de grupos de ciudadanos organizadt
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para supervisar el proceso electoral’. Que el Reglamento de Observaci
Nacional en los Procesos Electorales no otorga a los observadores el
torales acreditados “un derecho de solicitar informacion, sino de recib
la que el Consejo Nacional Electoral le dispense”. Al mismo tiempc
gue insinba que la accién pudiera haberse fundamentado en el derec
al sufragio, el control sobre las personas que se postulan a cargos
gue los representantes del pueblo rindan cuenta de su gestién, sin €
bargo cierra tal via de manera inmediata puesto que “no se trata de u
participacién anarquica o arbitraria sino fundada en la ley.”

El resto de la decision se contrae a desconocer que la Red de Veedc
goce de legitimacion activa para intentar el correspondiente amparo. E
efecto, no se trata de un amparo fundado en la proteccion de derect
difusos o colectivos,

[ya que no puede reconocerse] en el escrito de amparo un vinculo asi no
juridico, entre los accionantes y la sociedad... se autoconstituyen en Veedol
sin traer al expediente prueba alguna de su acreditacién como tales... no t
sido electos por nadie para cumplir tal representacion... se desconoce cué
son sus intereses... no se sabe a cuél comunidad o sociedad representan,
a la venezolana o a una extranjera cuyos intereses siguen... Tales grupos
proyeccién en los medios de comunicacion, buscan presentarse como inter
cutores a nombre del pueblo o la sociedad, sin que exista base legal o popt
gue los legitime... aungque curiosamente considera que a los accionantes “
esta dirigida la advertencia y que no prejuzga sobre ellos”.

La sentencia en el caso Veedores es notable porque su ocasion
son ya funcionarios publicos sino que es un grupo social concreto
gue va a servir de piedra de toque a la teoria juridica sobre la socied
civil comenzada a desarrollar en el caso Defensoria del Pueblo y cL
minada en la sentencia sobre los gobernadores de la oposicion (vé:
supra). Por lo tanto permite ilustrar en forma especifica las criticas ar
teriormente dirigidas a dicha teoria:

1) La influencia del momento politico en el cual lo que estaba en ¢
orden del dia es disciplinar la efervescencia politica de la sociedad civ
Contrastan las rapidas consideraciones sobre la legitimacién en la se
tencia del 25 de mayo de 2000, postergatoria de las megaeleccion
con el incisivo examen realizado esta vez. Incluso no deja de ser irdni
el contraste que suscita la cita de Dromi utilizada en aquella ocasion
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...nadie pleitea por el simple ocio de gastar su tiempo y dinero en abogad
y procuradores. Quien recurre, con todos los inconvenientes que ello acarre
es porque tiene un auténtico interés general. No es exacto que la barrera
legitimacion ahorre trabajo a los Tribunales; antes al contrario con la mita
de la agudeza que gastan los Jueces en buscar argumentos para declar:
admisibilidad o inadmisibilidad de un recurso, podrian muy bien, en grar
parte de los casos, resolver el fondo del asunto... Por descontado que, su
midas las trabas legitimadoras con la legitimacion abierta, pueden aflorar Ic
abusos.

2) El juez puso, entonces, en el caso Veedores mayor énfasis en evi
los abusos. Dio por sentado que el grupo y sus voceros no tenian
entidad social que su proyeccion en los medios de comunicacion. A L
conjunto de ciudadanos, sobre los que afirma no prejuzgar, no les o
oportunidad de demostrar que obraban mas all4 de un puro caprichc
una equivocacion, y quiza presentar la complejidad del fenébmeno de
sociedad civil y otras posibilidades de obrar en beneficio del interés cc
lectivo mas variadas que las reconocidas por el tribunal.

En este punto también resulta interesante observar que no siempre
tenido la Sala igual valoracion respecto “la proyeccion en los medio
de comunicacion”. En la ya citada sentencia que declar6 con lugar
amparo contra la fecha inicial de las megaelecciones asi como en
anterior admitiéndolo del 23 de mayo, se dio como buena una larga lis
de recortes de prensa consignados por los actores. Por otra parte reci
dese lo ya citado respecto del caso de la Defensoria del Pueblo cuar
el tribunal no concedié la raz6n al accionante porque el régimen de tra
sitoriedad no obligaba a la Comision Legislativa Nacional a cefiirse &
articulo 296 de la Constitucién, pero afirmé que “segun noticias de prer
sa, no controvertidas y difundidas coetaneamente por los medios de ¢
municacién social escritos, radiofénicos y audiovisuales, por lo que s
trata de un hecho comunicacional que demuestra la veracidad de la r
ticia, los electos como miembros provienen de asociaciones u organiz
ciones no politicas...”. Por lo menos suscita curiosidad qué, en cambi
llevé a valorar peyorativamente la presencia en los medios de los Ve
dores o de algunos de sus personeros.

Aun mas relevante es, desde el punto de vista juridico, la tendenc
gue se adivina a no admitir a los medios de participacion la posibilida
de ser aplicados directamente sin necesidad de regulacion legislati
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Ello augura mal pronéstico a quienes intenten activar alguno de los r
ferendos previstos en la Constitucion si es que para ese entonces no
ha dictado la ley respectiva. No se ha presentado la ocasion, sin embar
para que la Sala decida un recurso en que se impidiera con tal arc
mentacion el ejercicio referendario, por lo que habria que esperar pa
emitir palabra definitiva sobre la tendencia apuntada. Si se impidiera r
seria ello consecuente con el célebre fallo del 19 de enero de 1999
la fenecida Corte Suprema de Justfctpue esta en la base primigenia
de todo el proceso politico vivido por el pais, puesto que cualquier re
ferendo y no sélo el de convocatoria a Asamblea Constituyente es e
presion inmediata de la soberania popular.

Cabe afirmar, en todo caso, que para la Sala la via jurisdiccional apr
piada en la proteccion de los derecholtipos es el amparo, y si éstos
tienen el alcance de colectivos y difusos, de acuerdo al articulo 26 cor
titucional, ello se permite en la medida en que los actores respondar
las caracteristicas y dentro de las restricciones anteriormente anotad
Es necesario ademas agregar que tal proteccion se extiende a otros
rechos y garantias constitucionales no establecidos en el titulo 11l (pc
lo tanto, en el caso de los derechos politicos los que figuran en el capitt
IV de dicho titulo}?® entre los que se menciona el de la informacion
oportuna y veraz, los relativos a los pueblos indigenas y las garanti
de orden tributario fijadas en el articulo 317 (sentencia en el caso
los gobernadores de la oposicion del 21 de noviembre de 2000).

Ahora bien, son concebibles otro tipo de acciones que pudieran s
mas apropiadas para la proteccion de los derechos politicos. Por ello
puede menos que destacarse el sefialamiento hacia el legislador para
desarrolle

...una accion de participacion ciudadana, consona con el Estado social
derecho y justicia, y con la democracia participativa que preconiza la vigent
Constitucién. Se trata de una accion que responda al derecho que tienen

22 Véase Njaim, Humberto, “Las implicaciones de la democracia participativa: un
tema constitucional de nuestro tiemp@agnstitucion y constitucionalismo hoy. Cincuen-
tenario del derecho constitucional de Manuel Garcia-Pel@aracas, Fundacion Manuel
Garcia-Pelayo, 2000.

23 Resulta sugestivo comparar con una discusién similar realizada en el contexto
la Constitucion espafiola de 1978 por Luis Maria Diez-Picazo: “La idea de derechc
fundamentales en la Constitucion espafioladpstitucion y constitucionalismo hoy...,
cit., nota anterior, pp. 391-410.
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personas de hacer cumplir al Estado sus deberes, sin desigualdades noci
para los ciudadanos. Es una accion distinta al amparo constitucional, ya g
no es restablecedora, sino que persigue el cumplimiento de los deberes |
Estado, sin desigualdades... (sentencia en el caso SEGURCORP del 27
julio de 2000).

También es importante destacar que la Sala Constitucional en la in
portante decision sobre el recurso de interpretacion de la Constitucic
por parte de Servio Tulio Bricefio (sentencia del 22 de septiembre c
2000) encuentra que tal tipo de recursos “formaria un sector de la pe
ticipaciéon ciudadana”, ya que asi como existe un recurso de interpret
cion de la ley, debe existir también un recurso de interpretacion de |
Constitucién, como parte de la democracia participativa, destinado
mantener la supremacia y efectividad de las normas y principios con
titucionales; accion “ajena al amparo, ya que puede tener lugar sin qt
medie amenaza alguna”. Que este recurso no requiere de autorizaci
legal que lo permita; se basa en la democracia participativa para cu
logro es necesaria la amplitud de acceso para que las normas y princip
constitucionales sean interpretados.

Se trata de importantes repercusiones de los grandes principios politi
constitucionales sobre el ambito procesal. Sin embargo, dada la cent
lidad del participativo en la Constitucion debemos profundizar todavi:
mas en la pregunta acerca de los medios juridicos que ofrece el nue
ordenamiento para actualizar ante todo la potencialidad politica méas c
recta de dicho principio, es decir, si derivan de él derechos susceptibles
ser aplicados inmediatamente. En otras palabras ¢podria alguien —p
soha o0 grupo— intentar un amparo para que no se impida la convocato
de una asamblea de ciudadanos o intentar una accion para que el Est
tome las providencias presupuestarias para que sean viables los diferer
medios de participacion, entre ellos los costosos referendos?

En esta materia se presentan problemas interesantemente analogc
los de los llamados derechos prestaciorfal&€s. por ejemplo, se llega
a formar cualquiera de los porcentajes ciudadanos requeridos para c
vocar a alguno de los referendos y el Estado se encuentra en penu
financiera para realizarlo ¢ podria un tribunal, no obstante el irrealism

24 Linares Benzo, Gustavo, “Derechos prestacionales y separacion de poGeres”,
titucion y constitucionalismo hoy.cit., nota 22.
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de la decisién, ordenar que se efectuara? Sin embargo el problema
aqui mas agudo porque no podria alegarse que la judicatura esta violar
la division de poderes sino mas bien que no tendria mas remedio q
acatar la soberania popular y propiciar su ejercicio. Pero, por otra par
en el calculo de costos no sélo hay que computar los econémicos si
también los politicos. Entre ellos la ingobernabilidad de un sistema qu
podria convertirse en muy participativo pero también en muy inmane
jable. Por ello es dudoso que un sistema participativo pueda subsis
sin una comuniéon profunda entre dirigentes y dirigidos hasta el punt
de que ambos no sean sino un mismo Jano bifronte. De lo contrar
cada conato de participacion de una sociedad no conforme con el g
bierno se convierte en una grave amenaza para éste. Pero el siste
constitucional venezolano ha jugado a esta peligrosa apuesta y no que
mas remedio que concluir, si se parten de sus premisas, que la den
cracia participativa y protagonica debe transformarse en operativa, y
sus disposiciones no les esta permitido quedarse en la pura proclamac
retdrica sin consecuencias juridicas y politicas. En este sentido no cat
a nuestro modo de ver, cegar la exuberancia participativa de la Cons
tucién alegando que no ha sido dictada la ley reglamentaria.

Como ya se dijo, no ha habido todavia ocasién para examinar en se
jurisdiccional las cuestiones planteadas, aunque veremos que algun |
rrunto ha adelantado la Sala Electoral, pero en aquellas que lo han si
la jurisprudencia de la Sala Constitucional deja una sensacion mixta ¢
el analista. Por una parte es de saludar la extension a los derechos
liticos de la doctrina sobre el amparo que ha desarrollado, pero, por
otra, no puede menos que llamar la atencion que con cada veredic
emitido las largas disquisiciones que lucian henchidas de novedosas v
juridicas terminan en nuevas restricciones. Puede que sea asi una doct
prometedora para el futuro, pero hasta el momento analizado ha cumpli
mas bien una funcién de inmunizar el régimen politico contra quien quie
ra que desde la sociedad ose desafiarlo.

Tal rasgo resalta también en la polémica sentencia 1013 (del 12 «
junio de 2001) referida al derecho de réplfidaa decision, independiente-
mente de elaboraciones que puedan resultar saludables como la distinc

25 Se tratdé de que el presidente de la Republica en uno de sus programas radic
formulo expresiones contra un dirigente de la sociedad civil que llevaron a éste a solicit
que se le concediera un derecho de réplica.
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entre libertad de informacién y libertad de expresion la cual, despué
de todo, lo que hacia era acoger la doctrina del Tribunal Constitucion:
espafiol, termina en lo mas importante negando el derecho a réplica
rectificacion a quienes suministran la informacion y concediéndosela so
a quienes reciben la informacién. De tal manera que alguien que ma
tenga una columna o un programa de radio deja por ello de disfrut:
tal derecho frente a un jefe de Estado con poder para “encadenar |
medios™ o hablar por los oficiales sin ninguna limitacién de tiempo y
con dudosa sindéresis. Sin embargo, lo mas grave, no tanto de esta s
tencia cuanto de sus secuelas, es la reafirmacion de la doctrina ya surg
en el caso de Servio Tulio Leén Bricefio, segun la cual

...entre los Tratados y Convenios Internacionales, hay algunos que se remit
a organismos multiestatales que producen normas aplicables en los Esta
suscriptores, surgiendo discusiones si ellas se convierten en fuente del dere
interno a pesar de no ser promulgadas por la Asamblea Nacional, 0 no habe
sido por el antiguo Congreso de la Republica. En lo que respecta a la cor
titucionalidad de tales normas surge una discusion casuistica que debe
aclarada por algun organisnstendo esta Sala la maxima autoridad para
reconocer su vigencia en el derecho intefoorsivas nuestras).

De esta manera la Sala rechaza que las decisiones que profieran
ganismos judiciales supranacionales establecidos en tratados suscritos
la Republica puedan ser directamente aplicables a ella. Por eso rest
oportuno precisar que cuando el magistrado Delgado Ocando formu
que “el derecho es una teoria normativa al servicio de una politica (|
politica que subyace tras el proyecto axioloégico de la Constitucitn)”,
lo hizo justamente para referirse a tal cuestion. A su entender ese pl
yecto politico no permite a la labor interpretativa acoger la primacia de
orden juridico internacional sobre el derecho nacional en detrimento c
la soberania del Estado, y “la opcién por la primacia del derecho inte
nacional es un tributo a la interpretacion globalizante y hegemaonica d
racionalismo individualista”. Esta concepcion que ha resultado escand

26 En Venezuela se llaman “cadenas” a las trasmisiones por los medios radioeléctric
en que éstos son obligados al unisono a trasmitir las declaraciones oficiales. El preside
Hugo Chavez las usa constantemente para intervenciones profusas y de ilimitada du
cion.

27 Cita al principio del presente texto.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9JKUEs

590 HUMBERTO NJAIM

losa para los especialistas del derecho internacional publico tiene aside
sin embargo, en el papel clave que en la Constitucion juega su titu
VIl sobre seguridad de la nacion y que se ha visto como la Sala Con
titucional aplica en la determinacién del concepto de sociedad civil.

IV. LA JURISPRUDENCIA DE LASALA ELECTORAL

Al hablar anteriormente de la I6gica del sistema politico constituciona
nos hemos referido a que uno de los elementos de tal l6gica seria
de que todas las asociaciones y organizaciones pasarian a tener ri
vancia politico-constitucional o que dicha relevancia se concediera st
lamente a aquellas que estuvieran dispuestas a someterse al control
blico. Para la adecuada comprobacién de esta hip6tesis no basta ¢
haber revisado la producciéon de la Sala Constitucional sino que es n
cesario extender la indagacioén a la Sala Electoral, puesto que esta ultil
revela todavia con mayor claridad la tendencia apuntada.

Es asi que en el caso del amparo de Vinicio Romero Martinez cont
la Sociedad Bolivariana de Venezuela (25 de julio de 2000) el demar
dante alega, con toda razén, que “uno de los avances mas significativ
de la Constitucion de 1999, es reconocer que no solo el Estado es ¢
mocratico sino también la sociedad, y que en virtud de ello las organ
zaciones sociales, cualquiera sea su caracter, deben sujetarse a las nol
democraticas de derecho, de igualdad y de justicia”. Sostenia que
virtud de las disposiciones estatutarias, a pesar de su larga pertenen
le seria imposible, como era su aspiracién, acceder a la presidencia
la sociedad

La Sala rechaza la defensa opuesta por el demandado y reafirma c
el amparo constitucional contra normas no esta limitado, en Venezuel
a las que emanen del poder publico, pero ademas le concedid su pe
mento de convocatoria a nuevas elecciones considerando que se le he
violado el derecho al sufragio y desconocido el derecho a la participacic
ciudadana y protagdnica que, en condiciones de igualdad, el texto cor
titucional propugna. Con ello se constataba una colision entre las di
posiciones estatutarias y las previsiones contenidas en los articulos 2
21, 62, 63 y 70 de la Constitucién. Reputa la Sala que en el ordenamier
constitucional rige un “principio de participacion que alude a la inter-
vencién protagonica del ciudadano en aquellos asuntos que le son prop
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y que de alguna manera se relacionan con su esfera de accion y cor
desarrollo de las actividades que le interesan...”.

No obstante, en una importante sentencia posterior, del 15 de noviel
bre de 2000, ante un amparo por parte de los miembros de un cl
social para que se remediara la omision de la directiva de llamar a ele
ciones y fundamentada en forma similar al caso anterior por haber:
limitado el libre ejercicio del derecho constitucional de participacion y
protagonismo, la Sala arguye que el articulo 70 del texto fundament.
“no consagra derecho alguno susceptible de ser violado. Tal norma
limita a establecer en qué consisten los medios de participacion ciud
dana en los distintos dmbitos politico, econémico y social, sin que pre
ceptle una garantia o derecho constitucional tutelable de manera dire
por los jueces”, sino una norma general “dirigida de forma inmediat:
y directa al operador juridico para que otros derechos consagrados,
de manera directa, puedan ser ejercitados a través de los medios de |
ticipacion que el dispositivo establece” pero si resulta, aunque no hay
sido alegad® “la evidente y flagrante violacion del articulo 63 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que consag
el derecho al sufragio activo y el derecho al sufragio pasivo de los a
cionantes por impedirseles con el obrar de la Junta el ejercicio y got
efectivo dentro de la organizacién a la que pertenecen de este derech
El Tribunal ordena, por consiguiente, “al Consejo Nacional Electoral
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 293 numeraicg® (
organice el proceso eleccionario que habra de llevarse a cabo en la A
ciacion Civil sin fines de lucro... para elegir la Junta Directiva”.

En todo caso (sentencia del 10 de mayo de 2000 sobre recurso
Oscar Mora Endara y otro contra el Colegio de Ingenieros de Venezuel

28 De acuerdo con la doctrina vinculante establecida por la Sala Constitucional €
temprana y célebre sentencia del 2 de febrero de 2000 (caso José Amado Mejia Bet
court. Véase nota 13).

29 “El Poder Electoral tiene por funciones... 6. Organizar las elecciones de sindicato
gremios profesionales y organizaciones con fines politicos en los términos que sefi:
la ley. Asimismo podrar(sic) organizar procesos electorales de otras organizaciones
de la sociedad civia solicitud de éstag, por orden de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia..(cursivas nuestras). Si la sociedad civil es corresponsable de
seguridad de la nacidon nos encontramos en el caso de un club social ante una dificul
a la que referimosupraal examinar los rasgos de la sociedad civil expresados por la
Sala Constitucional.
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la Sala habia establecido que los mecanismos de consulta democrat
y participativa que la nueva Constitucion propugna rigen para todas I
instituciones, e cualquier tipo que ellas sé€arfcursivas nuestras), y
en lo referido a los gremios, que

Tales entidades que no forman parte de la estructura del Estado son consi
radas en la actualidad como “personas publicas no estatales” cuyo régim
y organizacion se caracteriza por el caracter publico que poseen, derivada ¢
namero de participantes que las integran y los objetivos y fines que cumple
dentro de la sociedad, y sobre todo en el caso venezolano, porque asi
dispone una ley formal (articulo 21 de la Ley del Ejercicio de la Ingenieria
la Arquitectura y Profesiones Afines). En consecuencia, ese caracter public
gue de las mismas se desprende supone un interés particular en su funcic
miento por parte del Estado que lo obliga a intervenir de forma directa
decisiva en la determinacion de los procesos eleccionarios que las mism
ejecuten, que deben sujetarse estrictamente a los mecanismos de cons
democrética y participativa que la nueva Constitucion propugna para tods
las instituciones, de cualquier tipo que ellas sean.

Y en sentencia del 19 de mayo de 2000 (Asociacion de Profesor
de la Universidad Central de Venezuela contra el Consejo Nacional Ele
toral) decidié que “lo fundamental para que a determinadas asociacion
se les reconozca el caracter gremial, no es su forma de constitucic
pues no hay una sola, sino los fines de la asociacion, los cuales dek
abarcar a todos sus integrantes vinculados entre si por la misma profes
u oficio”.

La nueva Constitucion venezolana realiza una construccion en la qu
como ya se ha dicho, es altamente problemético distinguir entre org.
nizaciones publicas y privadas, e incluso sostener si tal distincion tier
sentido. Por de pronto, de acuerdo al citado articulo 293, los sindicatc
gremios profesionales y organizaciones con fines politicos son ciert:
mente organizaciones al menos de interés publico puesto que no puec
realizar sus elecciones por si solos, sino con el concurso o autorizaci
de un 6rgano estatal. Dicha disposicién configura una de las caracter
ticas mas resaltantes del sistema politico constitucional creado por
llamada V Republic¥. Esta también se ha constituido en abierta polé-

30 El autor ha descrito la génesis de estas ideas y el ambiente politico que las roc
antes de que se plasmaran en la Constitucion. “El poder electpoasi&ncia presen-
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mica y enfrentamiento con el control que los partidos anteriormente dc
minantes tenian sobre los sindicatos y gremios y la corrupcion supue
tamente resultante, y las normas sobre la ingerencia del poder electo
sobre ellos deben complementarse con lo que pauta el articulo 95 sec
el cual si bien los trabajadores y las trabajadoras, sin distincion algur
y sin necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir libr
mente las organizaciones sindicales que estimen convenientes para
mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como el de afiliarse o r
ellas, de conformidad con la ley, y estas organizaciones no estan suje
a intervencioén, suspension o disolucién administrativa sino que los tre
bajadores y trabajadoras estan protegidos contra todo acto de discrir
nacion o de injerencia contrarios al ejercicio de este derecho, y los pr
motores, promotoras e integrantes de las directivas de las organizacior
sindicales gozaran de inamovilidad laboral durante el tiempo y en la
condiciones que se requieran para el ejercicio de sus funciones. Sin e
bargo, para el ejercicio de la democracia sindical, los estatutos y reg|
mentos de las organizaciones sindicales estableceran la alternabilidad
los y las integrantes de las directivas y representantes mediante el ¢
fragio universal, directo y secreto, y los y las integrantes de las directive
y representantes sindicales que abusen de los beneficios derivados de
libertad sindical para su lucro o interés personal, seran sancionados
conformidad con la ley. Ademas, los y las integrantes de las directive
de las organizaciones sindicales estaran obligados a hacer declarac
jurada de bienes.

Esta voluntad constitucional se expresé también como clara y enérgi
voluntad politica. Asi como se habia destronado el poder de los partid
tradicionales mediante el proceso constituyente, desde el primer mome
to se anuncio el proyecto de un similar proceso constituyente para
sindicatos. Una vez consolidado el régimen mediante la llamada relec
timacion?! la Asamblea Nacional convoca a un referéndum nacional e

tada al VI Congreso Venezolano de Derecho Constitucional, Caracas, 27-29 de octut
de 1999), recogida en el volumen editado por la Universidad Cat6lica “Andrés Bello”
Caracas, 2000.

31 Una vez promulgada la nueva Constitucion se suponia que todas las autoridac
de origen popular debian someterse nuevamente a eleccion (de alli el término “meg:
lecciones”); fue programada para el 25 de mayo de 2000 y finalmente se realizo el :
de julio.
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16 de octubre de 2000 para que los venezolanos se pronuncien sobre
siguiente pregunta:

¢Esta usted de acuerdo con la renovacién de la dirigencia sindical, en |
proximos 180 dias, bajo Estatuto Especial elaborado por el Poder Elector:
conforme a los principios de alternabilidad wceién universal, directa y
secreta, consagrados en el articulo 95 de la Constitucion de la Republi
Bolivariana de Venezuela, y que se suspendan durante ese lapso en sus |
ciones los directivos de las Centrales, Federaciones y Confederaciones Sin
cales establecidas en el pais?

De esta manera el sistema sindical de poderes dejaba de ser un ct
tion exclusiva de los trabajadores para convertirse en un asunto cier
mente publico porque se llamaba a todos los ciudadanos a tomar posici
sobre él. Pero si tal era la voluntad de la clase politica no lo fue la d
electorado, en virtud de que en el acto finalmente realizado el 3 de ¢
ciembre de 2000 soélo votaron 2 millones 632 mil 523 personas. Sobl
un electorado de poco mas 11 millones de votantes esto significo ul
abstencion del 77%. De los votantes, el 72% se pronuncié por el si
27% por el no, mientras que el 10% marco las dos opciones o las de
en blanco.

Ahora bien, lo que aqui interesa es que la concepcién constitucion
tiene una vocacion expansiva a todo tipo de organizaciones y asociaci
nes, como nos lo ratifican las sentencias citadas. Semejante concepc
no es, ciertamente, un invento de la Sala. Ella no hace sino aplicar
gue esta dado en la misma Constitucién. Sin embargo, resulta inevitak
y necesario criticarla porque pone peligrosamente en juego los fund
mentos mismos de un verdadero Estado democratico. En tal sentido c
berian evaluarse los siguientes argumentos.

En primer lugar, aun suponiendo deseable que todas las asociacior
sean democraticas y participativas de ello no se colige necesariamelt
que para asegurar tal situacion sea necesaria la intervencion del or
nismo electoral del Estado. Los tribunales pudieran limitarse a orden:
gque la misma asociacién se encargara de realizarla modificando sus
tatutos si fuere necesario. Por otra parte, la implicacion de dicho org:
nismo esta llena de riesgos. Si ya es suficientemente complicada y arc
labor lograr la imparcialidad y transparencia en las elecciones politice
publicas extender el objetivo a otros dmbitos asociativos por mas in
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portante que por diversas razones (entre ellas politicas) puedan con
derarse, tanto mas si se pretende abarcar a cuanta asociacion priv.
exista, representa plantearle exigencias desmesuradas. En tal sentido
driamos concebir una de dos situaciones. Que el ente electoral goz:
de gran prestigio, que, sin embargo, no convendria despilfarrar en
multiplicidad de disidencias que existan en el sector privado o que n
gozara de tal prestigio y que éste se deteriorara aiun mas.

La experiencia empirica en Venezuela no resulta muy alentadora,
confirma la ultima de las hip6tesis mencionadas. EI mismo proceso c¢
relegitimacion sindical bajo la égida del Consejo Nacional Electoral es
tuvo rodeado de graves sospechas en todos los sentidos, incluyendc
confiabilidad del Consejo. El ente sobreestimé, igual que en las llamad:
“megaelecciones”, su capacidad organizativa, luego se sumié en ul
serie de indecisiones en cuanto al lapso aplicable pero, sobre todo,
actuacion estuvo marcada siempre por la sospecha de ser proclive a
proyectos oficialistas de obtener la hegemonia en los sindicatos. Es
sospecha también afecté a la Sala Electoral del Tribunal Supremo ¢
Justicia.

En segundo lugar, resulta dudoso, por decir lo menos, magnificar
la democracia como forma ideal para todas las organizaciones. Cuan
desde el nivel superior y macro de estructuracién de la sociedad don
rige el principio democratico descendemos a los niveles meso y micre
sociales, el principio democratico debe combinarse con otros fattores
e incluso hasta desaparetelMas grave es el problema en las asocia-
ciones privadas. Su forma interna de gobierno es asunto ante todo
los propios interesados. Un democratismo dogmatico y universal arriest
desalentar algo tan delicado y, al mismo tiempo, tan necesario como
el fenbmeno asociativo, de por si erizado de grandes dificultades pa
su surgimiento, empobreciendo asi la variada gama de organizacion
gue toda sociedad necesita para cumplir sus muchas y complejas tare
al permitir s6lo una determinado tipo de ellas. Mas efectiva que un
suerte de superoficina publica de regulacion democratica es el “vot:

32 Por ejemplo en las universidades e instituciones académicas en general. En V
nezuela, sin embargo, un grupo que perturb6 seriamente el funcionamiento de la princil
casa de educacion superior (la Universidad Central) propugno la igualdad de voto pe
profesores, estudiantes y empleados.

33 Como es el caso de los entes necesariamente altamente burocratizados y los
litares.
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con los pies”, es decir abandonar la organizacién con la cual no es
ya de acuerdo y afiliarse a otra, o hasta crear una ffueva.

Estas criticas no implican que el individuo asociado deba quedar |
brado a la arbitrariedad. Esta de ninguna forma es aceptable ni en
campo publico ni en el privado. Incluso la forma democréatica pueds
resultar la via mas adecuada para evitarla en aquellas asociaciones |
vadas en las que la via del voto con los pies no sea posible muct
veces, en virtud de leyes, tradiciones u otros factores. En estas ocasior
siguiendo nuevamente a Hirschman, es la “voz” lo que se impone. Aq
lo que se cuestiona es el caracter absoluto y expansivo del princip
democratico en la Constitucion, refrendado por la jurisprudencia, y €
medio escogido para imponerlo.

V. CONCLUSION

La jurisprudencia del Tribunal Supremo en materia politica y de de
rechos politicos, aparentemente prometedora por los largos desarroll
que le dedica, resulta, en realidad, limitadora en aspectos tan importan
como los referidos a la sociedad civil y la legitimacion activa para ejerce
los derechos colectivos y difusos y la apertura del Estado venezolat
al ambito global. Esta limitacion se ha realizado sin tener en cuenta |
considerar adecuadamente la situacion de la sociedad civil venezolar
La limitaciébn se hace aun mayor si se tienen en cuenta las amena:
gue para el desarrollo societal significa la interferencia e invasién estat
en la vida interna de los grupos. Es necesario reconocer, sin embart
que dicha jurisprudencia en gran medida lo que hace es confirmar
consolidar aquellas concepciones del mismo texto constitucional de te
dencia antiliberal y antipluralista que coexisten dificilmente con otras
que parecen apuntar en sentido contrario.

34 Hirschman, Albert O.Exit, Voice and Loyalty. Response to Decline in Firms,
Organizations, and Stateblarvard University Press (hay traduccion castell&adida,
voz y lealtad México, Fondo de Cultura Econ6mica).
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