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LA INCLUSION DE LA MOCION DE CENSURA
EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA

Marcos Rosendo EDINA FILIGRANA

SUMARIO: I. Introduccién Il. La mocién de censura en los regimenes

parlamentarios Ill. La incorporacion de la mocién de censura en

algunos regimenes presidencialistas de América LatMaConsi-
deraciones generale¥. Conclusion

Nos encontramos en una etapa de consolidacion de nuestros sister
democraticos donde es preciso detectar las deficiencias y los avanc
gue hemos obtenido en el desarrollo de los mismos. Dicho ejercicio ¢
deteccion implica no Unicamente saber cual es la causa del probler
sino tener también la capacidad de generar las respuestas necesarias
innovadoras, novedosas o antidogmaticas, que éstas pudieran parece

Los paises de América Latina, en el mayor de los casos copiando
modelo estadounidense, hemos adoptado el sistema presidencialista.
embargo, la experiencia nos ha demostrado que dicho sistema ha p
mitido un importante monopolio del poder y la ausencia de equilibric
entre los poderes, lo que ha redundado en practicamente la inexisten
de verdaderos sistemas de rendiciébn de cuentas de los gobernante
también de los representantes populares.

El presente trabajo tiene por objeto abordar en forma somera la n
cesidad de introducir la mocién de censura en los paises latinoamericar
y principalmente en México, haciendo alusién a las bondades de dict
mecanismo y a su reciente implementacién en algunos paises de Amér
Latina.
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I. INTRODUCCION

La organizacion de los sistemas politicos actuales pareciera ubicar
en dos grandes polos radicalmente opuestos: presidencialismo y par
mentarismo. En esa bipolaridad organica encontramos rasgos caracte
ticos de dichas formas de organizacion politica que parecieran imposibl
de copiar de un modelo a otro.

No obstante, existen ejemplos de instrumentacion de regimenes s
mipresidencialistas o semiparlamentarios, donde una combinacion de e
mentos de ambos ha generado estabilidad y desarrollo politico con
sucede en el caso de la Quinta Republica Francesa, cuya estabilidac
permanencia es de llamar la atencién sobre todo después de las dific
tades vividas durante las Tercera y Cuarta Republicas que fueron en
nentemente parlamentarias.

Asi pues, Latinoamérica ha vivido durante casi doscientos afios |
sucesiva presencia de dictaduras militares y la aparicion intermitente (
gobiernos civiles donde, en la mayor parte de los casos, el presider
de la Republica termina imponiéndose a los otros Poderes, haciendo ir
xistente las competencias del Legislativo en torno al control de los acitc
de gobierno y marcando una negativa y lamentable interferencia en
esfera del Poder Judicial.

El final del siglo XX se caracteriza por la consolidacion de gobiernos
democraticos y el intento por lograr que prevalezca el respeto y equilibri
entre los Poderes, con objeto de lograr la estabilidad necesaria para:
nerar mayores condiciones de desarrollo no solamente politico sino tar
bién econdémico y social.

No obstante, dichas intenciones chocan con las lagunas existentes
los marcos constitucionales de nuestros paises, mismas que hacen ¢
dente la incapacidad del régimen presidencialista para poder delimit
las atribuciones del Titular del Ejecutivo, y en otros mas permitiendc
la creacién de atribuciones metaconstitucionales que inciden directame
te en la ruptura del proceso democratico.

Sin embargo, es preciso sefialar que existen paises latinoamerical
gue han entendido las limitaciones de sus érdenes juridicos y, sin r
nunciar totalmente al sistema presidencialista, han comenzado a explo
el terreno de los regimenes mixtos con la incorporacion a sus text
constitucionales de elementos de caracter parlamentario.
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II. LA MOCION DE CENSURA EN LOS REGIMENES PARLAMENTARIOS

Como bien sefiala el constitucionalista francés Pierre Pactet en su cc
sultado libro sobre instituciones politicas y derecho constitucional, “Le
mocion de censura es el arma clasica de la Asamblea al encuentro
gobierno dentro de los regimenes parlamentafi@si.efecto, es el me-
canismo que permite la rendicion de cuentas del gobierno ante el P:
lamento en forma institucional y responsable, al dotar a dicho 6rgan
colegiado de un mecanismo capaz de canalizar el sentir popular en tor
a la actuacion del gobierno o a la instrumentacién de una politica public
determinada.

La aplicacién de la mocién de censura es consecuencia de su pres
tacion por un numero de diputados que el marco juridico correspondien
se encarga de establecer y de su votacion por el pleno del parlamel
en los términos previstos por la propia ley. Una votacion a favor de |;
mocién implica la dimisién del primer ministro y su gabinete, es obvio
gue una votacion en contra de dicho mecanismo implica la permanenc
y en ocasiones el fortalecimiento politico, del gobierno que ha sido er
cauzado. Permitanme sefialar como se ha legislado en torno a la moc
de censura en dos regimenes europeos que son préximos histéricame
a los paises de América Latina, me refiero a los casos de Espafia
Francia.

En Espafia, el articulo 108 de la Constitucion del 6 de diciembre d
1978, establece la responsabilidad solidaria del gobierno “en su gesti
politica ante el Congreso de los Diputados”. Por su parte el articul
113 constitucional, en su fraccién I, establece el requisito de que |
mocién de censura sea presentada por la décima parte de los diputa
y habra de incluir un candidato a la presidencia del gobierno.

En el mismo contexto, el articulo 114 constitucional sefiala “Si el
Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presentara su
misién al rey y el candidato incluido en aquélla se entendera investic
de la confianza de la Camara a los efectos previstos en el articulo €
El rey le nombrara presidente de gobierho”.

1 Pactet, Pierrelnstitutions politiques Droit constitutionnelParis, Masson Editeur,
1994, p. 441.

2 Constitucion espafiola de 1978.
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Cabe mencionar que la Constitucion espafiola establece, en el proj
articulo 113, parrafo 1, que la mocién de censura deberd ser adopte
por mayoria absoluta, a la vez que sefala que dicha mocién no poc
ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su presentacion,
mitiendo la posibilidad de que “en los dos primeros dias de dicho plaz
podran presentarse mociones alternativa3e. igual manera, manifiesta
la prohibicion de que los signatarios de una mocion de censura que he
sido rechazada por el Congreso puedan presentar otra durante el mis
periodo de sesiones.

Por su parte, la Constitucién francesa del 4 de octubre de 1958, €
tablece en su articulo 49, fraccion I, la posibilidad de que “la Asamble
Nacional meta en causa la responsabilidad del gobierno por el voto ¢
una mocioén de censurd’Al igual que en el caso espafiol dicha mocion
sera interpuesta por una décima parte “al menos” de los miembros
la Asamblea Nacional, debiendo tener lugar la votacion cuarenta y oct
horas después de su depdsito y en caso de ser rechazada no podré
vuelta a presentar en el mismo periodo de sesiones.

Cabe sefialar que, en el caso francés, en el propio texto constitucior
se precisa que solo “seran contabilizados los votos favorables a la m
cibn de censura que no puede ser adoptada que a la mayoria de
miembros que componen la Asambléa”.

[lI. LA INCORPORACION DE LA MOCION DE CENSURA EN ALGUNOS
REGIMENES PRESIDENCIALISTAS DEAMERICA LATINA

En América Latina la mocién de censura ha empezado a incorporar:
a los textos constitucionales de un incipiente nimero de paises. Esj
cificamente me referiré a los casos de tres paises sudamericanos en ct
textos constitucionales se halla el mencionado mecanismo de contre
ellos son Argentina, Perl y Venezuela.

La Constitucién de la nacion argentina del 22 de agosto de 199
establece la figura del jefe de gabinete de ministros, quien es nombra
por el presidente de la Republica de conformidad con el articulo 9¢

3 ldem
4 Constitucion francesa del 4 de octubre de 1958.
5 ldem
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fraccion VII. Dicho funcionario es responsable ante el Congreso de |
Nacién, en los términos del articulo 100 constitucional y tiene la obili-
gacion de acudir una vez por mes de manera alternativa a alguna de
dos Camaras que conforman el Congreso argentino, a la vez que “pue
ser interpelado a los efectos del tratamiento de una mocién de censu
por el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros c
cualquiera de las Camaras, y ser removido por el voto de la mayor
absoluta de los miembros de cada una de las Canfasagtin al articulo
101 de dicho ordenamiento constitucional. Cabe comentar que la cor
parecencia del jefe de gabinete de ministros ante las Camaras del Cq
greso no impide que alguna de éstas pueda llamar a presentarse en fo
individual a los ministros del gabinete en los términos del articulo 7:
de la mencionada carta magna.

Por su parte, la Constitucion politica del Pera de 1993, en su capitu
VI denominado “De las Relaciones con el Poder Legislativo”, sefal:
en el articulo 132, parrafo Il:

...toda mocioén de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquie
de los ministros, debe ser presentada por no menos del 25% del name
legal de congresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natu
después de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas de
mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el Ministro censurado, debe renunciar.

El presidente de la Republica acepta la dimisiéon dentro de las setenta
dos horas siguientés.

De igual manera, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Ve
nezuela del 24 de marzo de 2000, en su articulo 240, sefiala que
aprobacién de una mocion de censura al vicepresidente Ejecutivo o \
cepresidenta Ejecutiva, por una votacion no menor de las tres quint
partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, implica su rem
cién”.® En el mismo sentido, precisa que “el funcionario removido o
funcionaria removida no podra optar al cargo de vicepresidente ejecuti\
0 vicepresidenta ejecutiva por el resto del periodo presidencial”.

6 Constitucion de la nacién argentina del 2 de agosto de 1994.
7 Constitucion politica del Perd del 29 de Diciembre de 1993.
g Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del 24 de marzo de 200(
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IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Una primera critica a la propuesta que se realiza en el presente trab
tenderia a sefialar que la inclusion de la mocion de censura altera
desequilibrio de poderes. Que si la queja actual radica en la preponc
rancia del Ejecutivo la mocion tendria a generar dicho desequilibrio
favor del Poder Legislativo.

En efecto, la simple incorporacion de la mocién de censura al text
constitucional generaria de manera natural una facultad en torno a
cual no se propone contrapeso alguno. En tal contexto, resulta de vi
importancia encontrar el mecanismo que permita a su vez al Ejecutiv
mantener el equilibrio y atemperar la posible irresponsabilidad del Le
gislativo en la utilizacion de la mocion de censura.

En concordancia a lo anterior, dos son los ejes sobre los que de
radicar la inclusiéon de dicho mecanismo de control. Por un lado, el e:
tablecimiento de requisitos que garanticen que la mocion sera usada
circunstancias realmente excepcionales y que su aprobacién tendré co
sustento un amplio consenso de los miembros del 6rgano legislativo.

Por otro lado, es indispensable, a su vez, la incorporacion de un m
canismo de control del Ejecutivo frente al Legislativo con la suficiente
fuerza para responder a posibles excesos en la implementacion de
mocion, en tal situacion, se propone el analisis de la incorporacion c
la figura relativa a la desaparicion del Congreso, previo cumplimient
de ciertos requisitos indispensables que el constituyente tendrd que \
lorar pero que podrian ser la aprobacion de un cierto numero de mocion
de censura en un periodo de gobierno o incluso el consenso entre
lideres parlamentarios sobre la necesidad de convocar a nuevas elec
nes legislativas con el fin de oxigenar la vida politica nacional, etcéter:

Es obvio que si volteamos hacia la doctrina clasica una diferenci
substancial entre parlamentarismo y presidencialismo se origina en
hecho de que en el primer sistema el gobierno y el parlamento tiene
el mismo origen, ya que nacen como consecuencia de una misma el
cion legislativa, mientras que en un sistema presidencialista el orige
del Ejecutivo y Legislativo es distinto ya que se produce en eleccione
diferentes, aun cuando las mismas sean paralelas, lo que permite al ¢
dadano la utilizacion del voto diferenciado.
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En virtud de lo anterior, el establecimiento de la mocién de censur
y de la desaparicién del Congreso podria ir en contra de esa volunt
expresada precisamente en ese voto diferenciado.

Pero es entonces cuando tendriamos que ver dicha situacion des
otro angulo y preguntarnos si en la practica los caprichos del titular dt
Ejecutivo por mantener en la estructura de gobierno a funcionarios in
ficientes o insensibles a la realidad nacional no resulta contrario tambié
a las expectativas populares, o viceversa, el sistematico boicot del Cc
greso hacia un gabinete no genera también paralisis en el quehacer
blico y terminar también por desilusionar al electorado. ¢ No serian aca
ambas figuras, la mocién y la desaparicién, instrumentos para que
propia ciudadania, en ultimo caso, pudiera corregir la equivocacion gt
pudiera haber tenido al emitir su voto en cierto sentido?

Permitanme solo a manera de ejemplo, y sin que ello implique qu
sean las propuestas idonea para la férmula de desaparicion del Congre
citar lo relativo a dicha figura en las Constituciones de Peru y Venezuel

El articulo 134 de la Constitucion peruana sefiala que “el president
de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha ce
surado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros”. El misn
articulo establece la obligacion de que el decreto de disolucién conten
la convocatoria a elecciones legislativas, las cuales se realizan den
de cuatro meses de la fecha de disolucién sin que pueda alterarse
sistema electoral preexistente. De igual manera, se deja asentada la
posibilidad de disolver el Congreso en los Ultimos dos afios de su ma
dato, asi como la indisolucion de la Comision Permanente en caso !
gue el Congreso haya sido disuelto.

Por su parte, el articulo 240, parrafo 2, de la Constitucion venezolar
sefiala que “ la remocion del vicepresidente Ejecutivo o vicepresident
Ejecutiva en tres oportunidades dentro de un mismo periodo constitl
cional, como consecuencia de la aprobacion de mociones de censu
faculta al presidente o presidenta de la Republica para disolver la Asar
blea Nacional”. Al igual que en el caso peruano obliga a que el decre
de disolucién conlleve la convocatoria a elecciones pero, a diferenc
del Peru, en Venezuela éstas deberan realizarse en un término de ses
dias. Una diferencia més se encuentra en el hecho de que la Asamb
Nacional venezolana no puede ser disuelta en el Ultimo afio de su perio
constitucional.
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V. CONCLUSION

Nos encontramos en una etapa de consolidacion de nuestros sister
democraticos donde es preciso detectar las deficiencias y los avanc
gue hemos obtenido en el desarrollo de los mismos. Dicho ejercicio ¢
deteccion implica no Unicamente saber cual es la causa del probler
sino tener también la capacidad de generar las respuestas necesarias
innovadoras, novedosas o antidogmaticas que éstas pudieran parece

Los nuevos retos de la vida nacional y del ejercicio del quehace
politico nos obligan a buscar formulas que puedan permitirnos las est
bilidad en la vida politica de nuestros paises durante este siglo. El pr
sente trabajo pretende alentar el debate académico sobre dos instrumel
del sistema parlamentario que pudieran ser incorporados a nuestros
denamientos constitucionales. La mocién de censura y la desaparici
del Congreso no son la panacea para resolver nuestros problemas
subdesarrollo politico, incluso reconozco que un mal empleo de los mi:
mos podria resultar contrario al desarrollo democrético, pero estoy co
vencido que sus beneficios pueden ser mayores que sus desventaja
gue pueden constituir pasos importantes en la evolucion de nuestros ri
pectivos sistemas politicos.
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