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LA JURISDICCION COMO SERVICIO PUBLICO

Manuel BARQUIN ALVAREZ

SUMARIO: |. Introduccién Il. Modalidades de la doble jurisdiccion

del Estado federalll. La desarticulacion del Poder Judicial federal

y los de las entidades federativdg. La competencia por grado en
las jurisdicciones local y federal

I. INTRODUCCION

El paradigma tradicional en los estudios doctrinarios de derecho public
cuando superaba el nivel de la glosa de articulos de la legislacion viger
y de traducciones mas o menos actualizadas de textos de autores es
fioles, franceses, nacionales y alguna otra referencia hemerogréfica, te
las mas de las veces la pretensién de legitimar el orden existente.
inconclusa transiciéon ha planteado exigencias que antes parecian ini
cesarias o por lo menos no prioritarias, como el interés publico, que p
fin ha dejado de ser un concepto abstracto, o la cita obligada en 1
discurso de campafia politica. Ahora, desterrada la liturgia de la gra
dilocuencia, el interés publico se refiere simple y llanamente al interé
gue pueda tener para un publico disperso y anénimo, pero real, un [
blico de gente de carne y hueso, que puede materializarse en cualgL
momento, a través del mercado o del electorado que, a su vez, han dej;
de ser abstracciones comodamente controlables por los publicistas ¢
tlatoani en turno, o por lo menos programables por los aprendices d
brujo de sus campafias publicitarias.

El fenbmeno apuntado en el parrafo anterior, necesariamente impa
tara de diversas maneras y en distintos grados a diferentes ramas
conocimiento, en el &mbito de las ciencias sociales. Dentro del camj
del derecho una posible area de impacto es la del derecho procesal.
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preferencia de los auditorios de los medios masivos por los proces
legales estd plenamente acreditada en la mayoria de los paises, b:
recordar a los incrédulos que el proceso televisado del ex jugador pr
fesional O. J. Simpson que acaparoé Hatings mas altos de audiencia
televisiva, en todo el afio. En México el interés publico por los procesa
se ha visto acrecentado por la indeseable notoriedad que ha suscit:
el rezago judicial, asi como por los ya tristemente célebres proces
contra los presuntos implicados en delitos contra instituciones financier:
o de crédito, funcionarios acusados de cometer delitos contra la adn
nistracion publica, asi como los consabidos y pretensos inocentes ag
cultores repetidamente sefialados como presuntos narcotraficantes y
vadores de dinero.

Sirva la breve introduccién para ilustrar la necesidad de adaptar
enfoque y la metodologia de los trabajos de los especialistas que aspi
a tener una trascendencia mayor a la de un texto escolar o una obra
consulta dirigida exclusivamente a sus compafieros de cubiculo. Afo
tunadamente, después del desmoronamiento de los Ultimos vestigios
autoritarismo no resulta de mas una inconsecuencia ni una afirmacic
trivial el insistir en que el proceso legal no puede ser exclusivament
el objeto de las especulaciones de la doctrina tradicional, sino que aden
constituye un motivo de preocupaciéon para el ciudadano desencanta
con los medios y recursos con que el orden juridico dispone para tutel
los derechos que el propio orden normativo le impide ejercer directe
mente a través de la autodefensa proscrita por el articulo 17 de la Col
titucién. La indignacion popular ante el alarmante incremento de la cri
minalidad, la impunidad y la insuficiencia en el aparato de la segurida
publica y de la prosecucién y administracion de la justicia tiene qu
motivar la reflexion del académico con sensibilidad social, en el sentid
de asumir un compromiso con las necesidades de su comunidad, es
cialmente cuando su ambito laboral se ubica dentro de los confines
instituciones publicas, como las que patrocinan foros como el que nc
congrega.

La mayoria de los enfoques eclécticos tradicionales que se utilize
en los estudios monogréaficos, preocupados por presentar una especie
marco de referencia, con cierta audacia metodoldgica utilizan en forrr
fragmentaria elaboraciones doctrinarias que si bien ayudan a definir &
gunos conceptos fundamentales, pueden contribuir a desdibujar el mat
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de referencia, incurriendo en contradicciones insalvables. Fuera del ar
bito de la teoria del derecho, un trabajo monogréafico que Unicamen
se proponga ubicar una institucion juridica en su contexto operativc
deberia utilizar cuidadosamente los conceptos y teorias que proveng
de dmbitos ajenos a su disciplina.

El derecho procesal se caracteriza por una extensa elaboraciéon d
trinal de sus conceptos fundamentales, quiz& por ser términos de u
utilizacion tan frecuente que su conceptuacion se ha venido decantan
en la practica, aun antes de que el racionalismo aportara sus primel
sistemas de interpretacion con pretensiones de generalidad, en la for
de teorias que incluyen al sistema juridico como un todo. No obstant
en la realidad desmitificadora del fin de la bipolaridad, que no de la
ideologias, resulta aconsejable contentarse con utilizar las elaboracion
y conceptos procesales, juntos con las consideraciones de la doctri
kelseniana sobre la creacién normativa y la jerarquia de las normas |
ridicas, con el terreno proposito de explicar la jurisdiccion como un sel
vicio publico a cargo del Estado, tratando de explorar sus problemas
eficacia, asi como las posibilidades de mejorarlo, incrementando su c
bertura o su eficiencia, asi como las modalidades de su prestacion.

A primera vista, la vision de la jurisdiccion que se propone puede
parecer un tema de interés prioritario para la sociologia del derecho
para un grupo interdisciplinario, pero a menos que los estudiosos d
derecho pretendan desconocer la importancia de analizar los temas
ridicos desde un enfoque que muestre un interés por la funcién soc
del derecho, la relevancia de sus trabajos los constrefiira al reduci
campo de estudios doctrinales de la filosofia del derecho o de espec
laciones enrarecidas cuyo valor utilitario pueda ser dudoso. A riesgo
parecer como un hereje a los ojos de los ortodoxos debo reconocer c
el derecho como disciplina dista todavia de ser una ciencia en el senti
estricto de la palabra, por lo menos de lo que los cientificos considere
como tal. Naturalmente, quedaria por dilucidar si se trata de una cienc
en el sentido de las llamadas ciencias sociales. Personalmente creo ¢
puede demostrarse la Ultima afirmacion, es decir, que la ciencia del d
recho es tan creible u objetable en su pretension de ser ciencia col
lo puede ser la economia o la sociologia. Sin dejar de ser una discusi
central la del caracter cientifico del derecho, el mero hecho de que és
sea un instrumento social, le otorga una importancia tal, que su estuc
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resulta relevante para varias disciplinas y aun permite enfoques inte
disciplinarios o incluso sincretismos metodolégicos, en tanto el resultad
del estudio pueda ser de utilidad préactica para la comunidad, ya sea
legos o de iniciados. Sin embargo, a veces da la impresion de que
caracter imperativo del derecho les produce a algunos de sus estudio
la conviccion de que sus formulaciones doctrinarias, por efecto de ur
asociacion o extrapolacién extralégica, deben tener el mismo caract
imperativo de las normas de derecho positivo que son el objeto de
estudio.

Por dltimo, con el propédsito de validar mi punto de vista con refe-
rencias que recientemente se han producido en torno al empefio ¢
universal por actualizar y reformar las instituciones y los procedimiento:
judiciales, es preciso aclarar para aquellos cuya experiencia profesior
no los haya llevado a la literatura reciente o los haya puesto en contac
con los grupos y reuniones nacionales e internacionales que se han
lebrado en la dltima década, que en tales espacios de reflexién se t
incluido aportaciones valiosas, en trabajos que a pesar de utilizar ul
metodologia rigurosa, por ser de indole interdisciplinaria quiza no hu
bieran tenido una gran aceptacién en los circulos mas ortodoxos de dt
trinarios del derecho mayormente preocupados por temas menos mt
danos y con una utilidad considerablemente menor, por lo que pudier:
utilizar el lenguaje coloquial que se emplea en el &mbito de las ciencic
duras, sin duda los trabajos en cuestion serian calificados como de p
tenecientes al campo de las ciencias aplicadas y no al de las puras.

Il. MODALIDADES DE LA DOBLE JURISDICCION DELESTADO FEDERAL

En la mayoria de los Estados federales, salvo excepciones como
del modelo originario en Norteamérica, no existe propiamente una dob
jurisdiccion, primeramente porque todos los paises que se han converti
en federales han presentado un proceso de descentralizacion y no
centralizacion como fue el caso de las trece colonias que se unieron
independizarse de Inglaterra. Las colonias presentaban diferencias en
si, algunas provenian de cartas constitutivas otorgadas por la Coronze
otras, como Virginia, se originaron en una compaifiia, como también fL
el caso de la India. No solo tenian organizaciones internas diferent
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sino que sus estructuras de gobierno interno precedieron a las que
organizaron en el nivel federal. Consecuentemente, tenia sentido que s
sistiera una doble jurisdiccion, sin embargo, tal no es el caso en la m
yoria de los paises que han adoptado el modelo federal donde al
haber existido mas que una sola jurisdiccién no tenia sentido introducirl
menos aun si por tratarse de un pais en desarrollo, una doble jurisdicci
pudo haber parecido no solamente innecesaria sino incluso onerosa. |
ejemplo, Australia nunca tuvo una doble jurisdiccion. En México, Se€
han querido encontrar explicaciones para nuestra imitacion extralogic
de organizacion federal, pero son poco convincentes. Las demarcacior
territoriales que precedieron a la independencia eran uniformes, mas a
en el caso de la organizacion judicial. La Constitucion de 1824 tan poc
original con respecto de su modelo originario que incluso repitid I
formula de la Constitucion norteamericana de 1787, omitiendo mencié
alguna a los poderes locales. Omision que en el dltimo caso tuvo ul
explicacion detallada que se desarrollaEnFederalista En nuestro
pais la omisién tuvo por efecto que se descuidara su organizacion dura
el siglo XIX.

La escasa penetracion de la federacion durante la primera parte
siglo XIX, junto con los vaivenes hacia el centralismo pudieran ser |
Unica explicacion real de la necesidad de organizar y mantener orgal
zaciones judiciales paralelas. El federalismo se centraliz6 en la realids
debido a la caracteristicas de un sistema autoritario como el perioc
porfiriano donde solamente se conservé en las formas el sistema fede
por congruencia politica, ya que los liberales postularon el federalism
y la democracia. El Estado posrevolucionario adopté algunas estrategi
del sistema autoritario que le precedié, de entre las que se incluye
centralismo real y el federalismo formal. La consecuencia mas conocic
de lo anterior, fue la subordinacion de los poderes legislativo y judicia
al ejecutivo que representado en el gobernador fue en la realidad el c
legado politico del presidente de la Republica, situacién que solamen
se ha venido a modificar recientemente con la decadencia del sister
autoritario y la alternancia politica en las entidades federativas.

La imparcialidad del juzgador es una consecuencia de la funcién ¢
la jurisdicciébn como el proceso de creacion de una norma individue
gue sustituya la norma original que a si mismas se dieron las partes,
un proceso de creacién normativa originalmente descentralizado o con
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resultado de la inconformidad de una persona con un acto de autoride
ya sea que hubiera sido una norma individual creada unilateralmen
por la propia autoridad o un acto de mera ejecucion.

Sin embargo, la independencia del juzgador es un elemento que e:
vinculado con una organizacion estatal donde el tercero autorizado p
la ley para crear la horma individualizada que resuelva el conflicto entr
las partes, ademas de estar legitimado por la tradicion o la pertenen
a un grupo de especialistas avalados por la autoridad, la estructura est
obedece a una division de funciones establecida con funciones de au
control de la organizacion frente a las partes, especialmente cuando
trata departiculares. Obviamente, cuando las organizaciones estatals
sean autoritarias o patrimonialistas, la independencia del juzgador r
sera una prioridad. Tal fue el caso de las entidades federativas dural
el periodo posrevolucionario y segun varios autores, la independenc
de poder judicial local no puede considerarse como plena hasta la ultin
década, en que el autoritarismo entré en crisis. Naturalmente, en las ¢
tidades donde el desarrollo econémico prohijé el desarrollo del mercac
y la necesidad de asegurar y dar certidumbre a las transacciones con
ciales, han surgido poderes judicantes con mayor independencia y fc
taleza, asi como con una excepcional imagen de legitimidad ante la o}
nion publica.

[ll. LA DESARTICULACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
Y LOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Uno de los principales problemas que enfrenta el Poder Judicial fe
deral, desde varias décadas atras, es del rezago en la imparticién de
justicia. Se han realizado multiples reformas legales en busqueda de
luciones, encontrandolas, a veces, s6lo de manera temporal.

La razon principal del rezago en los érganos federales reside en
juicio de amparo y en la manera en que éste es interpuesto. En efec
el Poder Judicial federal al resolver estos juicios actlia como el revisc
de la legalidad de las decisiones de los tribunales del fuero coman,
ademas, tiene la funcion de proteger las garantias individuales previst
en la Constitucion politica. El juicio de amparo fue ideado para protege
los derechos individuales; sin embargo, el amparo ha derivado en
mayor parte a ser un recurso de revision de la legalidad de las reso
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ciones de las dependencias de los poderes ejecutivos federal y loca
incluso de las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales de los f
deres judicialedocales.

Ademas, el abuso del juicio de amparo, como un expediente dilator
en manos de litigantes poco escrupulosos, ha implicado un notable 1
cargo en las labores de los érganos judiciales federales. En efecto, p
el justiciable, el juicio de amparo ha sido en la practica, un arma pal
defenderse de eventuales arbitrariedades de los tribunales del fuero
mun, arbitrariedades que en ocasiones so6lo existen en su imaginacit
0 que pueden ser el resultado de la conculcacion de la autonomia de
poderes judiciales de las entidades desde el siglo XIX. A pesar de q
en la actualidad se han hecho esfuerzos notables para garantizar la
tonomia en cuestion, la imagen publica todavia no induce a los jus
ticiables de algunas entidades a confiar plenamente en los poderes
diciales de estas ultimas.

Ahora bien, la restriccion del juicio de amparo no puede ser un re
medio a los males que padece el Poder Judicial federal, ya que e
juicio como medio de garantia contra la ilegalidad de las resolucione
judiciales de todo orden se ha convertido en una de nuestras granc
tradiciones. Por ello, mientras no se fortalezcan los poderes judiciale
locales y se profesionalice a sus servidores, a través de la carrera judic
la estabilidad de la funcién y niveles adecuados de remuneracion,
disfuncional utilizacion del amparo seguiré teniendo razon de ser.

Los actos de las autoridades administrativas y del trabajo, federals
o locales y las resoluciones judiciales de todos los tribunales del pa
pueden, por regla general, reclamarse por la via del amparo, lo que he
mas evidente aun la funcion revisora del Poder Judicial federal.

El crecimiento de nuestra poblacién y su creciente informacion
mas conciencia civica, asi como el desarrollo econémico, con un m
yor auge de prosperidad individual, conllevan a una mayor lucha pc
el respeto de las garantias individuales y del patrimonio de los cil
dadanos vy, por ende, un nimero creciente de juicios de amparo.

Por una parte, es necesario crear instrumentos que permitan que
actos de las autoridades publicas violen cada vez menos las garant
individuales. No se puede exigir una justicia federal expedita si no s
da una administracion con civismo y con cultura legalista. En tanto lo
actos de la administracién publica sigan violando las garantias los juicic
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de amparo seguiran aumentando. Una administracion que actle con a
go a derecho contribuird a disminuir el rezago del Poder Judicial feder.
sin que se requiera para ello aumentar los egresos, ni proceder a reforr
legales.

Por otra parte, para que la funcién revisora del Poder federal dism
nuya se requiere que haya mayor homogeneidad en los niveles de ct
fiabilidad en la imparticién de justicia entre el fuero federal y el fuero
comun. Tal nivelacion implica, esencialmente, incrementar la autonomi
de los poderes judiciales locales, a través de la profesionalizacion ¢
los funcionarios judiciales.

Hasta hace poco la justicia federal carecia de un sistema de prof
sionalizacion en lo concerniente al ingreso y a la permanencia en
carrera judicial. Los jueces y magistrados eran designados por los n
nistros de la Suprema Corte de Justicia, sin que mediara una evaluaci
objetiva de sus méritos, de los conocimientos y de su capacidad. Ht
en dia, mediante la creacion de cursos de especialidad y de concurs
la designacién de jueces y magistrados federales se lleva a cabo de 1
nera profesional, garantizando la capacidad y los conocimientos de
futuros impartidores de justicia.

Salvo excepciones, la estructura y organizacién de los poderes juc
ciales estatales aun corresponden en muchos aspectos a modelos arca
En algunas entidades de la Federacion, en la practica subsiste la sujec
de los tribunales superiores de justicia a la autoridad del gobernador,
sistema de permanencia en la carrera judicial en el fuero comdn no e:
suficientemente garantizado en todas las entidades, lo que da lugar
sometimiento de algunos funcionarios a fin de preservar sus cargos, e
hace aparecer a la imparticion de justicia poco confiable a los 0jos ¢
los ciudadanos.

La solucién al rezago de los tribunales federales no es Unica y tampo
reside exclusivamente en el ambito federal. Para lograr un esbozo
respuesta ante este problema se requiere buscar, dentro del respeto
federalismo, mecanismos que permitan articular los sistemas judicial
estatales con el sistema federal, de manera mas operativa. En partict
en lo referente a la formacion de los funcionarios judiciales, a las reglz
de ratificacion y al régimen de responsabilidades. Estos mecanismos
ben plantearse dentro de los limites de la organizacion federal y s
menoscabar la autonomia de las entidades federativas.
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No se puede mantener una organizacién judicial que conlleve dos r
veles de justicia que no estan articulados entre ellos: el local y el feder:
Las deficiencias del primero traen como consecuencia el rezago del <
gundo y el Unico perjudicado con esta situacion es el justiciable. L
articulacion entre estos poderes solo se logrard cuando el nivel de pro
sionalizacion del federal y de los locales sea similar. Una posible prc
puesta, o por lo menos un eje de reflexion, consiste en reformar el mar
constitucional federal a manera de constitucionalizar mas la organizacic
de los poderes judiciales de los estados, preservando la autonomia
sus legislaturas.

En el ambito del régimen relativo al ingreso, permanencia y respor
sabilidad de jueces y magistrados, la definicidbn constitucional de és
debe ser precisada, sin por ello menoscabar la autonomia de las lec
laturas estatales ni el principio del federalismo.

En efecto, el ingreso a la categoria de juez debe realizarse mediar
concursos de oposicion con etapas eliminatorias diferenciadas, lo q
garantizaria un alto nivel de formacion de estos funcionarios. Debe tar
bién establecerse un sistema de promocion interna para los joéces
la base de criterios objetivos de evaluacion del desempefio judicial. C
igual manera los casos de destitucion deben darse Unicamente con fi
damentos en causales previstas en las legislaciones locales. La ratifi
cion, al término de un ndmero de afios razonable (seis afios) debe
llevarse a cabo previa una evaluacion del trabajo y la formacion de Ic
interesados. Les decisiones relativas a destituciones vy ratificaciones c
ben prever el respeto de las garantias y poder ser impugnadas ante
autoridad superior cuya objetividad sea garantizada.

Con estas reformas se lograra que el nivel profesional de los juzg
dores locales sea alto y con ello, al aumentarse la confianza del jus
ciable en ellos, podria disminuirse la funcion revisora del Poder Judici:
federal. Ademas, fortaleciendo el sistema de permanencia y de respc
sabilidad se fortaleceria a estos poderes judiciales locales poniendo
a los sistemas de clientelismo existentes ain en algunos estados.

Asimismo, se debe propiciar el que los poderes legislativos de lo
Estados instituyan instancias que fortalezcan a los poderes judiciales
los apoyen en el desempefio de sus funciones. Estas instancias debe
estar integradas de manera impar (siete miembros) y sus miembros (
berian tener el mismo fuero que el gobernador y los legisladores logran

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvuzQr

26 MANUEL BARQUIN ALVAREZ

asi una mayor imparcialidad e independencia. En este rubro podria ¢
tablecerse la obligacién que cada estado instituya un Consejo de la .
dicatura Estatal, indicando algunos lineamientos para su organizacion
funcionamiento, tal como los mecanismos de designacion de sus mier
bros, su permanencia y sus funciones.

A nivel federal, podria crearse una instancia encargada de coordin
y apoyar a los poderes judiciales estatales. Podria estar integrada c
representantes de los poderes ejecutivos y legislativos de las entidac
federativas, y podrian participar en ella los presidentes de los tribunale
superiores de justicia, asi como legisladores federales miembros de |
comisiones de justicia de las Camaras. Esta instancia estaria encarg
de apoyar a los poderes judiciales locales, y podria tener facultades p:
conseguir un mayor apoyo financiero destinado a apoyar el desarrol
de programas que fortalezcan a los poderes judiciales locales.

Con estas propuestas se podria contribuir a promover, en pocos afi
poderes judiciales locales fuertes e independientes del poder politic
como lo exige la division de poderes, fortaleciendo las garantias ind
viduales de los ciudadanos y la eficacia misma de las instituciones pi
blicas y politicas. En efecto, un poder judicial fuerte, lejos de menoscab
la autonomia de los demas poderes la fortalece, en virtud de que es L
de los elementos principales de la democracia. No hay democracia [
sible y duradera sin un sistema de imparticion de justicia imparcial
eficaz.

La democracia requiere también de funcionarios publicos con un alt
nivel de responsabilidad y de ética. En efecto, toda institucién, y cad
uno de sus miembros, encargada de garantizar la seguridad de los c
dadanos y de la nacién, que es una de las funciones primordiales ©
el Estado delega, debe rendir cuentas a través de mecanismos objeti
y publicos. Si bien, el Poder Judicial Federal, carecié de estos mecan
mos durante varios afios, posee en la actualidad sistemas de selecc
formacioén, evaluacion vy vigilancia que obligan a sus miembros a rend
cuentas a la sociedad sin comprometer su independencia frente a
otros dos 6rganos del Estado. La sumisién puede ser sinbnimo de c
rrupcion, pero no asi la independencia, siempre que esté eficazmel
garantizada y no se limite a una mera declaracion. Las reformas ac
propuestas tienden a ello circunscribiéndose a la organizacion politic
del Estado mexicano.
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La independencia del juez es un elemento de indole cualitativo gL
no resulta facil de apreciar con datos que den cuenta de hechos. Con
y Caballero, en su innovador andlisis de los poderes judiciales de I:
entidades federativas, admiten la dificultad para determinar el grado c
independencia de los anteriores. Del hecho de que la antigliiedad pi
medio de los presidentes de los tribunales sea inferior a la de los juec
y magistrados deducen que al tener una carrera visiblemente menor ¢
los ultimos, puede inducirse que los presidentes provienen de ambit
ajenos a la carrera judicial o que incluso pueden provenir de una tr.
yectoria politica que pudiera disminuir notablemente las posibilidade
de que asuma una actitud independiente o, aun peor, que su preser
impliqgue un coto a la de los demas magistrados del tribunal.

Ciertamente, la escasa antigliedad de los presidentes de tribunales
periores en las entidades federativas puede ser un indicador de una me
independencia, pero como en el valioso estudio no fue posible partic
larizar sobre ninguna entidad, el dato agregado que se consigna solame
puede ser un indicib.

Tradicionalmente, la amenaza sobre la independencia de los podel
judiciales locales provino de los gobernadores de las propias entidade
por que en el estilo del régimen autoritario, los poderes legislativos Ic
cales estaban sometidos al titular del ejecutivo I&@ahsecuentemente,
auncuando el nombramiento de magistrados de los tribunales superior
dependiera de la concurrencia de los otros dos poderes locales, en
realidad se trataba de una eleccion casi personal del gobernador. F
ello, una forma de detectar la intromision de la politica en el nombra
miento seria la de analizar los curriculos de los presidentes de los trib
nales superiores, ya que un escaso o nulo antecedente de carrera judi
podria inducir a pensar que el funcionario en cuestion habria sido nor
brado ma&s como un vinculo entre el gobernador yragistrados que
como un verdadero presidente de un érgano completamente auténom

La hipotesis de una escasa autonomia de los tribunales superiores
cales podria robustecerse cuando el hombramiento del presidente he
recaido en un profesional de derecho que tenga pocos antecedentes
haberse dedicado a la practica de la profesion, por ejemplo, si mayc

1 Cfr. Concha Cantd, Hugo A. y Caballero Juarez, José AntDidgndstico sobre
la administracion de justicia en las entidades federatiiéxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2001.
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mente ha sido funcionario del gobierno local o federal o incluso cuand
de hubiera dedicado fundamentalmente a actividades politicas, parlame
tarias o partidarias.

La desigual condicion en cuanto confiabilidad e independencia de Ic
poderes judiciales locales también ha sido sefialada por varios autor
pero quienes han aportado mayores elementos de conviccién han si
Concha y Caballero. La méas sentida y reiterada demanda de los pode
judiciales locales ha sido que se les transfiera el control de legalide
dentro de su territorio. Naturalmente, tal peticion parece razonable has
que se oye la opinién de las asociaciones y barras de abogados de
entidades correspondientes, en algunos casos no parece haber obje
pero en otros la resistencia es inmediata e insistente. A pesar de que
debe descartarse el argumento interesado de abogados poco escrupul
gue Unicamente quieran prevalerse de recursos dilatorios, podria ser
teresante aplicar encuestas a través de empresas acreditadas al efect
estar en posibilidad de dilucidar si la desconfianza de los abogados
sus asociaciones locales correlaciona con aquellos estados de la fed
cion donde otros elementos podrian llevar a la conviccion de que algun
de los poderes judiciales locales todavia no alcanzan la madurez q
permita la transferencia del control de legalidad que actualmente efect
el Poder Judicial de la Federacion.

El régimen de requisitos, prohibiciones e incompatibilidades que I
Constitucion establece respecto de ministros y consejeros en la Judicati
Federal no se ha extendido con la misma amplitud a los magistrados
la judicatura de las entidades federativas, 1o que porelwos disminui-
riala posibilidad de que el honroso cargo sirva como peldafio ascender
en la consecucion de una carrera politica 0 como premio a una exito
carrera, o indemnizacién por la que no lo ha sido, en todos los cas
con el correspondiente detrimento de la carrera judicial, que obviamen
juega un papel subordinado en esos casos. En algunos casos los al
mentos a favor de la transferencia del control de legalidad a los poder
judiciales locales se cifra en el bajo porcentaje de revocaciones de |
amparos uninstaciales o en la gran cantidad de amparos para efec
que conceden los érganos de la justicia federal, con el efecto de que
un MismMo proceso se recurra varias veces al amparo, sin que se p
duzcan resultados en la mayoria de ellos. Naturalmente, el sistema act
tiene inconvenientes, algunos podrian ser resueltos por la via de la re

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tvuzQr

LA JURISDICCION COMO SERVICIO PUBLICO 29

triccibn, como puede ser el caso del amparo para efectos. Sin embar
mientras no se logre un mayor grado de uniformidad en los podere
judiciales locales, por lo que hace a su confiabilidad, el argumento d
escaso numero de revocaciones no tiene sentido en tratdndose de justi
En efecto, la justicia no puede ser mucha o poca, su ausencia simp
mente provoca injusticia.

IV. LA COMPETENCIA POR GRADO EN LAS JURISDICCIONES
LOCAL Y FEDERAL

La yuxtaposicion de las tradiciones juridicas continental y anglosajon
que concurren en México han producido una compleja hibridacion co
resultados al propio tiempo paraddjicos y enriquecedores. Por una par
la herencia continental ha sido determinante en el nivel local, quiz
por la omision de la Constitucién norteamericana a toda alusién en m
teria de regulacién de los poderes judiciales locales, al propio tiemp
que la herencia hispénica era reforzada por la decisiva influencia de
efimera Constitucion de 1812, mas conocida como la de Cadiz. En tan
que en el nivel federal la organizacién del Poder Judicial de la Federacic
era influido por el sistema norteamericano, la posicion dominante de |
Suprema Corte, que llevo incluso a adoptar la sintaxis en la que el a
jetivo precede al sujeto, se vio atemperada por la transformacion de
sistema de control de legalidad de tipo casacional que al incorporar:
al control de constitucionalidad, conocido como el juicio de amparo
introdujo un esquema de impugnacion tan vasto y complejo que Unic
mente a través de un cumulo exorbitante de doctrina jurisprudencial |
podido operar y consolidarse. Sin que pueda decirse que se haya asi
lado al sistema de precedentes del derecho norteamericano, se trata c
tamente de un sistema hibrido, donde el cimulo de disposiciones aplic
bles de origen jurisprudencial en materia de juicio de amparo son muct
mas numerosas que las que contiene la propia legislacién. Naturalmen
podria hacerse la objecion de que como son producto necesario de
reiteracion distan del sistema de precedente, empero la introduccion c
mecanismo de la jurisprudencia por contradiccién se aproxima al de pr
cedente, ya que con la generacion de una sola decision se genere

2 Véase, Carranco, Jodtoder judicia] México, Porrta, 2000, p. 419.
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efecto obligatorio. Actualmente, la jurisprudencia relacionada con la le
gislacion es mas voluminosa que la constitucional, aunque por la col
sabida confusion de planos que ha producido la amalgama de todo ti
de controles bajo una sola denominacion, la de juicio de amparo.

La devolucion del control de la Suprema Corte a los tribunales co
legiados de circuito, tanto a través de la ley como de los acuerdos |
la propia Corte promete por igual una descentralizacion del poder c
mo la pérdida de la unidad de interpretacion, sobre todo si persiste
se acrecienta el rezago en la resolucién de contradicciones,resuto
tado de la comprensiblerioridad que se le ha dado a la resolucion de
las controversias constitucionales. La alternancia politica, que trajo col
sigo la eliminacién del dominio hegemonico del eJecutivo Federal h
implicado proliferacion de conflictos en todos los niveles de gobiernc
y a todo lo largo del territorio nacional. Afortunadamente, la Suprem:
Corte se ha podido situar como el arbitro legitimado y reconocido d
los conflictos y estos se han podido resolver por los causes previst
por laConstitucién y la ley. Los protagonistas de los conflictos, que er
Su mayor parte son poderes estatales, partidos politicos, lideres y gruj
también del ambito de la politica, aunque inconformes con las decisione
hasta el momento mayormente las han respetado, de tal manera que
Poder Judicial de la Federacion ha acrecentado su imagen, contrariame
a lo que ha sucedido en otros paises en transicibn a una democra
real®> A diferencia de otros paises donde las cuestiones politicas m:
candentes han ido a parar a las manos de los poderes judiciales por
los protagonistas se han negado a pagar los costos politicos de las
cisiones correspondientes, en México la ausencia de una mayoria cle
de los grupos parlamentarios, han provocado un virtual empate técni
que practicamente ha resultado en una pardlisis.

La distincién entre las cuestiones de hecho y de derecho tradicione
mente ha permitido distinguir, a grandes rasgos, entre l0s recursos
dinarios como la apelacién y aquellos que se ocupan exclusivamente (

3 Durante la celebracién del Seminario auspiciado por varias instituciones internz
cionales en San Petersburgo, se discutié el tema y se citaron ejemplos donde los pod
judiciales se desgastaron, ademas del problema de la proteccion del juzgador contre
reaccion adversa a los partidos politicos que sera afectada por sus decisiones, Sha
M., citado por Langbroek, Philip M., “Changin Judiciory and Judicial Administration:
the Netherlands and Guatemal&mpowermwntsecurity and Opportunity trough Law
and Justice San Petesburgo, Rusia, Banco Mundial, julio de 2001.
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control de legalidad, como es el caso de la casacién. En los sisternr
de tradicion anglosajona la distincién es mas nitida debido a la impo
tancia que tiene el juicio por jurados. En efecto, uno de los principio
mas importantes en el proceso natural es el de que el jurado sea qu
decide las cuestione de hecho, mientras que es el juez a quien comg
resolver las de derecho, en razon de tal distincion funcional la diferenc
se observa con mayor puntualidad, ya que su ejercicio corresponde
principio a dos actores distintos. En la apelacién, se supone que no
revisan cuestiones de hecho por que ya fueron apreciadas por el jure
y ademas en apelacién no hay jurados. Naturalmente, todo principio tiel
excepciones, durante el juicio natural el juez puede decidir que la apr
ciacion de la cuestiones de hecho no fue realizada conforme a las norn
aplicables y resolver que no se tomen en consideracion. Por ser u
prerrogativa del jurado la decisién sobre cuestiones de hecho, la disti
cién cobra una singular vigencia pues rebasa la condicion de una dif
renciacion puramente formal. La distincibn mencionada ha conservac
su vigencia aun en los propios Estados Unidos, a pesar de que en mat
penal solamente un pequefio porcentaje de los juicios llega a resolvel
en un juicio por jurados, debido a que en la actualidad el periodo anteri
al juicio es dbénde se resuelve el caso, ante la instancia prejudicial d
nominadaGrand Jury

En sistemas juridicos como el nuestro, definitivamente insertos en |
tradicion continental, las cuestiones de hecho y de derecho pueden :
examinadas en diferentes recursos. Doctrinariamente puede existir el p
rito de distinguirlos, de manera que tratdndose de la apelacién sélo
admita un segundo analisis del asunto planteado en la primera instanc
Sin embargo, es posible que se puedan plantear cuestiones que impliq
el conocimiento de cuestiones de hecho en la segunda instancia. ¢
embargo, aun en la tradicion continental existe un limite para el plar
teamiento de cuestiones de hecho. El recurso especifico para control
legalidad, la casacion y en nuestro pais el amparo directo o uninstanc
no admiten el planteamiento de otras cuestiones que no sean de dere
y directamente vinculadas con el control de legalidad.

Para comenzar seria conveniente reflexionar sobre la posibilidad c
introducir los jurados, con limitaciones que sean afines a nuestra idi
sincrasia. En primer término, habria que previamente introducir en nue
tro sistema la diferencia que existe practicamente en todos los pais
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entre delitos y crimenes, pero por economia sélo se mencionan el ejem
de dos paises tradicionalmente considerados como pardmetros, si bie
veces equidistantes: Francia y Estados Unidos. La contestacion tradici
nal a la propuesta anterior es de rigor, se cita autométicamente el ce
de los juicios de responsabilidad oficial en que por juzgarse a humilde
empleados que eran elegidos como chivos expiatorios en un estado
cosas en que campeo la impunidad s funcionarios sin escrapulos
gue se cobijaron en un manto de impunidad.

La leccién que dejaron los desafortunados juicios por jurados dek
ser capitalizada, sin que se convierta por ello en un tabd, que irraci
nalmente nos impida adoptar una institucién que pueda ser beneficios
En primer término, habria que introducir los jurados en los proceso
donde se cometieran actos que ofendan gravemente a la sociedad y do
las sanciones sean graves. Cuando no se trate de crimenes la tramita
puede ser compleja y costosa, no tratdndose de una sancion grave q
no sea imprescindible contar con la garantia de tener presente la ser
bilidad de ciudadanos a los que el contacto permanente y profesior
con asuntos penales los haya desensibilizado de manera que por cor
didad impongan sanciones leves a criminales contumaces y brutales, ¢
cuando la posibilidad de su regeneracién no sea mas que una cruel afre
para el ofendido y las futuras victimas, como es el caso de los secut
tradores comerciantes de la delincuencia organizada o los traficantes
infantes. Al propio tiempo que se evitaria que por criterios y prejuicio:
personales que no debieran afectar la decision de jueces profesional

A veces parece incomprensible que pueda pretenderse que en la af
ciacion de factores tan humanos como la culpabilidad, haya una absolt
cerrazon a las posibilidades de su discusion abierta por un grupo
personas con diferentes perspectivas, en un jurado en vez su resoluc
por una sola persona que sin que se conozcan Sus motivos y argumer
decide en forma solitaria e inconsulta.

En el caso de delitos como los de narcotréfico, fuera de las categori
de consumo y posesion para uso personal, asi como en el caso de del
complejos por su técnica y por encontrarse sustraidos a la experien
del ciudadano comun o por la peligrosidad que puésieer los delin-
cuentesy los medios econdémicos a su disposicién, lo mas convenient
puede ser adoptar una modalidad aproximada a los juzgadores de la /
diencia Nacional en Espafia, especializados en crimenes como el nar
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tréfico, terrorismo y delitos contra instituciones financieras, a los que s
les pueden proporcionar medidas excepcionales de proteccion y que a
mas puedan ser nombrados con base en solicitudes voluntarias. Ningt
solucién es perfecta pero cuando menos parece mejor que la nuestre
la vista de nuestras experiencias desafortunadas con las sentencias
errores inexplicables, el homicidio de personal jurisdiccional y las ame
nazas de muerte que rutinariamente reciben, ya que independienteme
de que se materialicen pueden provocar efectos negativos si los re
piendarios no tienen la sensacion de que toman todas las medidas p
proteger sus vidas y su integridad corporal, asi como la de sus familiar
mas proximos.

En el a&mbito del litigio local, como se ha mencionado con anterio.
ridad, en algunas entidades suele ser divergente la opinién en torno
caracter redundante o superpuesto de la doble jurisdiccién, federal y |
cal. Sin embargo, en algunos ambitos del litigio federal, como en ¢
caso del derecho laboral, existe la idea generalizada de que el sumarisi
proceso previsto para la salvaguarda de los derechos laborales indi
duales, no garantiza con suficiencia elementos minimos de segurid
juridica o que alternativamente, la estructura de las juntas es la que
garantiza la imparcialidad del 6rgano, ya que no se encuentra por encil
de las partes, sino que es una especie de arbitraje obligatorio donde
anico tercero es el representante del gobierno. Por otra parte, los arg
mentos para excluir la segunda instancia en los procesos laborales
parecen del todo convincentes ya que producen el efecto de comprin
la segunda instancia y el control de legalidad o incluso el de constitt
cionalidad en una sola instancia ante el Poder Judicial federal.

La solucién puede ser la de establecer una segunda instdnicas;
dejando al amparo exclusivamente el control de legalidad o encome
dando a 6rganos unitarios el conocimiento de los amparos en mate
laboral, previendo la ulterior intervencién de colegiados con el exclusive
propésito de conocer en la materia de control de legalidad.

En el caso del amparo binstancial o indirecto que procede en cont
de actos fuera o dentro de juicio, que tengan efectos de imposible r
paracion, es preciso que efectivamente sean tales o de otra manera
guirdn siendo desnaturalizado el amparo para utilizarlo como una m;
niobra dilatoria, por litigantes con pocos escrupulos. Cuando se trata
la impugnacion de actos dentro de juicio, conforme a las tesis reciente
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incluso de tribunales colegiados, Unicamente deben considerarse col
de imposible reparacion los actos que afecten derechos sustantivos
las partes, pero no los que afecten derechos adjetivos o procesales,
la medida que los mismos no hayan sido sujetos indebidamente al 1
gimen de la preclusién. Los dafios patrimoniales, cuando afecten a bier
fungibles o sea posible su pago en reparacion de dafos, en principio
tienen por que considerarse como de imposible reparacion, para los ef
tos del amparo.

En el mismo caso podrian estar los actos que tengan lugar antes
después de juicio, si se atiende a un criterio real como el de que s
efectos puedan ser efectivamente de imposible reparacion y no en c
terios doctrinarios como el de distinguir si se trata o no de un acto form:
y materialmente judicial, que Unicamente satisfacen pruritos académict
sin trascendencia o beneficio real para las partes o el cumplimiento
las obligaciones que el articulo 17 de la Constitucion impone en mater
de administracion de justicia.

La distribucion de la competencia dentro de la jurisdiccion de juicios
de amparo y de los juicios federales dentro de los distintos 6rganos c
Poder Judicial de la Federacion, presenta dos caracteristicas que resu
relevantes para los fines del presente trabajo. La primera tiene relaci
con un criterio que fue utilizado con frecuencia en el pasado, la distr
bucion en razén de la cuantia y el interés de los asuntos. Por otra pal
es de hacer notar que los 6rganos que tienden a presentar un excest
ingresos y frecuentemente un rezago que puede calificarse como de ¢
nico son, con raras excepciones, los juzgados de distrito y los tribunal
colegiados. El caso mas apremiante de los primeros ha sido el de |
juicios penales en los circuitos mas grandes.este respecto se han
tomado dos importantes medidas, por una parte, se dispuso la creac
de los juzgados A y B, que resultaron del desdoblamiento de los exc
sivamente grandes juzgados hasta entonces existentes con un cuello
botella estructural consistente en que los jueces llegaban a tener s
secretarios cuyos proyectos dificilimente podian leer y revisar oportun:
mente. Al dividirse los juzgados disfuncionales, que estaban muy pc
encima de la dimensiéon media internacional de érganos con estructu
y funciones similares en paises comparables al nuestro, ahora son ¢

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gagcetavena época, t. Xlll, tesis
1.13 0.A.2K, abril de 2001, p. 1032.
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jueces entre los que se ha distribuido el personal y los juicios que ant
le correspondian a uno solo. Con una economia de recursos y una ma
eficiencia pueden lograrse mayores resultados.

La otra medida relevante tomada con relacién al excesivo camulo ¢
trabajo que aqueja a los juzgados de distrito, y en especial a los de ma
ria penal de los circuitos grandes, ha sido la especializacion o subesy
cializacion en juzgados de proceso federal y juzgados de afpanao
se ha dicho con anterioridad, existe un desequilibrio permanente y e
tendido a todo lo largo del Poder Judicial de la Federacion, entre |
carga de trabajo de los tribunales colegiados y los unitarios. Al mism
tiempo, es una demanda sentida y reiterada de legisladores y de algul
especialistas en la materia penal la de quaédacion en materia penal
federal no se ventile ante drganos unitarios, especialmente en el cs
de narcotréfico y otros delitos como terrorismo o algunas formas de d
lincuencia organizada. El argumento principal que se esgrime conside
que en funcién de la peligrosidad de ciertos delincuentes y del pod
econdmico con que cuentan, los magistrados unitarios pueden ser
vulnerables antgatologias asociadas a tales formas de delincuenci
como pueden ser la violencia, las amenazas y la corrupcion. Hasta
momento no ha pasado de proyecto debido a los costos que implica
convertir a los unitarios en colegiados.

Existe una solucion posible que podria aprovechar las estructuras &
tuales, aprovechandolas, sin hacer mayores erogaciones, especialme
en este afio de penuria presupuestal. La categal&jo y requisitos
para ser magistrados son los mismos, ya sea que se trate de tribun:
colegiados o unitarios. Consecuentemente, podria proponerse un int
cambio de competencia que conllevara un mayor equilibrio en la carg
de trabajo y una distribuciébn mas equitativa de los riesgos potenciale

s Diario Oficial, Acuerdo General 32/2001 del Pleno de Consejo de la Judicature
Federal, que determina los Organos Jurisdiccionales Federales en los que resulta prc
dente la creacion temporal de Juzgados de Distrito “A” y “B” en diversos circuitos er
los que se divide el territorio de la Republica Mexicana.

6 Diario Oficial, Acuerdo General 55/2000 del Pleno del Consejo de la Judicaturs
Federal, relativo a la fecha de inicio de la especializacion, nueva denominacion y cor
petencia de los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal; a la fec
de inicio de funciones, denominaciones y competencia de tres nuevos Juzgados de [
trito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal; y a las reglas de turno
distribucién de asuntos en los Juzgados de Distrito que se especializan.
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36 MANUEL BARQUIN ALVAREZ

La solucién posible implicaria redistribuir, por una parte, el cargo
gue impligue el conocimiento del amparo directo o uninstancial, para gt
con diferencias de cuantia y grado de relevancia, asi como otros criteri
tanto colegiados como unitarios tuvieran conocimiento de los amparc
en cuestion. Por otra parte, ambos tribunales conocerian de la ape
cion en proceso federal con base en una distribucidén equitativa que
ferenciara con arreglo a criterios de cuantia, relevancia para la socied
o gravedad del ilicito y de la peligrosidad del sujeto activo.

El resultado de una cuidadosa redistribucién de cargas de trabajo, g
tuviera en cuenta las estadisticas judiciales, la opinibn de magistradc
especialistas, litigantes, y de los 6rganos interesados de prosecucion
justicia, podria evitar que los tribunales colegiados estén agobiados pe
manentemente con elevadas cargas de trabajo, al propio tiempo que
unitarios se verian menos expuestos en los casos antes sefialados, al
pio tiempo que su carga de trabajo guardaria una mayor proporcion c
la de los colegiados. Una vez mas habria que reconocer, por anticipa
que ninguna solucion es perfecta, asi como que toda nueva soluci
conduce a nuevos problemas. De igual manera es necesario resalta
hecho de que las soluciones que se propongan no deben ser simg
“parches” que sdlo resuelvan los problemas en el corto plazo, debe
ser reformas que permitan soluciones de fondo y duraderas. No obstar
es preciso insistir en que la pasiva inmovilidad es la pelasdapciones,
porque ningun problema se resuelve con el mero transcurso del tiemg
al contrario, la mayor parte de ellos solamente se agravan, con el ries
de hacerse practicamente irresolubles. El proceso de transicion por
gue transcurrimos nos ha dejado muchas lecciones, no todas amabl
pero de entre ellas una de las mas amargas para aquellos que se
resistido a cambiar, es queifalecision y la apatia, que son las peores
consejeras y la inmovilidad la peor estrategia.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





