Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

DERECHOS DEL HOMBRE: UNA DEFINICION
HISTORICA. LOS CONGRESOS MEXICANOS CRISOL
DE LA LEGITIMIDAD

Margarita MORENO BONETT

SUMARIO: I. Monarquia y legitimidadll. La legitimidad republicana.
lll. La revolucion legitimadora.

En el fondo de las disputas que dieron origen a la nacibn mexicana, «
como de aquellas que se produjeron para definir su sistema juridico-p
litico, se encuentra el gran problema que significaba organizar un pa
y, simultdneamente, formular los principios que le dieran legitimidad.

A lo largo de su primer siglo de vida independiente, éste fue el gra
dilema de México, que suscitdé continuas tensiones, siempre intentd e
cauzarse a través de los congresos, como lo prueba el hecho de ¢
practicamente la totalidad de los planes revolucionarios proclamados
esa etapa, ofrecian la instalacién de un cuerpo constituyente o la “nc
malizacién” de sus promesas y demandas, a través de reformas que
bian ser discutidas y aprobadas por la representacion nacional.

Por lo anterior, y no obstante las turbulencias de la vida politica me
xicana, durante esos afos, que en no pocas ocasiones desembocaro
la disolucién de los 6rganos legislativos, el Congreso se consolidd pr
mero en la doctrina y luego en la realidad, como la Unica y genuin
instancia legitima de la vida politica. Dicho proceso estaba en pler
concordancia con el que se produjo en el mundo occidental, cuando
eje de la legitimidad politica que por siglos estuvo situado en un plan
trascendente con las monarquias, devino al ambito social con los re
menes constitucionales.
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530 MARGARITA MORENO BONETT

I. MONARQUIA Y LEGITIMIDAD

El hecho de que el proceso de emancipacién americana se inicia
cuando en Europa estaba en crisis la monarquia absoluta imprimi6 a |
propuestas doctrinarias de los criollos un sentido ambiguo. Empefiad
en vivir “conforme a las leyeSestaban decididos a impulsar el cambio
gue les permitiera tener una presencia en la conduccién del pais que
habia visto nacer, lo cual, al principio, no significaba abjurar del sistem
monarquico.

Por casi tres siglos, Nueva Espafia habia formado parte del imper
espafiol. Y, no obstante su calidad de primus interparus —primera ent
sus iguales— vivié bajo la égida del sistema monéarquico, conforme
las modalidades adoptadas sucesivamente por los austrias y los borbor
Ante la crisis europea de 1808 que, en una de sus fases culminé con
abdicacién del monarca espafiol, prisionero de los franceses, los crioll
hicieron valer el derecho, que consideraban les correspondia legitim
mente, de participar en el gobierno del “reino”, en tanto prevalecia “I;
cautividad” de su rey y, para ello apelaron a las “instituciones ya est:
blecidas” y, en particular, a la mas antigua de ellas: el Ayuntamient
de la ciudad de México.

Las primeras propuestas de los criollos se nutrian principalmente c
la ilustracion espafiola que habia asimilado el utilitarismo inglés —co
John Locke a la cabeza— y las peligrosas ideas francesas.

Asi, al igual que quienes en Espafa lucharon contra la invasion frai
cesa, Yy revivieron las cortes medievales para fortalecer al rey y a
nacién, los americanos propusieron la formacién de un Congreso, de
manera que, sin abjurar del principio de las monarquias, se incorpora
la representacion popular, como la via, a través de la cual, Dios otorga
el poder al rey.

1 Joaquin, Scrichd)iccionario razonado de legislacion y jurisprudenameva ed.,
corregida notablemente y aumentada con nuevos articulos, notas y adiciones sobre
derecho americano por Juan B. Guim, Paris, Libreria de Rosa Bouret y Cia., t. I, 185
Scriche define la legitimidad como “lo que es conforme a las leyes” y legalidad com«
“Lo que esta prescrito por la ley o es conforme a ella”.

2 Véase Rodriguez Kuri, ArieLa experiencia olvidada. El ayuntamiento de México:
politica y gobierno, 1876-191®jéxico, Colegio de México, UAM-Azcapotzalco, 1996,
pp. 18-21.
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Con cierta moderacion, las propuestas politicas peninsulares y novoh
panas concordaban con la tendencia que marcaba el término de pal
mentos y congresos.

En tierra americana los criollos comenzaron a buscar los argumentt
gue justificaran el establecimiento de congresos, donde pudieran delib
rar, discutir y concretar en leyes el respeto a los derechos del homb
y sobre todo a la seguridad econdémica ante los diversos sectores de
sociedad.

Desde los primeros intentos emancipadores de 1808, los criollos n
vohispanos manifestaron la necesidad de un congreso; que no solo hat
de representar a los ciudadanos, sin cuya legitimidad procedia de g
habria de ser factor clave del cambio: “que aproximandose ya el tiemy
de la independencia de este reino, debe procurarse que el Congreso
se forma lleve en si mismo, sin que pueda percibirse de los inadvertidc
las semillas de esa independencia soélida, durable y que pueda sosten
sin dificultad y sin efusion de sangre”.

Sin embargo, y a pesar de las coincidencias doctrinarias entre |
criollos novohispanos y los patriotas espafioles, las autoridades de
Nueva Espafia se opusieron a las pretensiones de los primeros. Des
cadenada la lucha, no obstante que entre los planes de Hidalgo estab
formacion de un congreso, el “frenesi” del levantamiento armado, impidi
gue se concretara, a pesar de que el cura de Dolores hizo mérito de ella
el manifiesto que expidié en Guadalajara el 15 de diciembre de 1810: “E
tablezcamos un congreso que se componga de representantes de toda
ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto princif
mantener nuestra santa religion, dicte las leyes suaves, benéficas y acol
dadas a las circunstancias de cada puéblo”.

3 Proyecto de Plan de Independencia de Méxredlactado por fray Melchor de
Talamantes(agosto de 1808), en Villegas Moreno, Gloria y Porriia, Miguel Angel
(coords.) “Leyes y documentos constitutivos de la nacidn mexicana. De la crisis de
modelo borbonico al establecimiento de la Republica fedétaticlopedia parlamentaria
de MéxicoMéxico, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1997, vol. |, t. I, pp. 6-68.

4 Villegas Moreno, Gloria y Porra, Miguel Angel (coord$anifiesto de Hidalgo
en el que propone la creacion del Congreso Nacional. Manifiesto que el sefior do
Miguel Hidalgo y Costilla, Generalisimo de las armas americanas y electo por la mayo
parte de los pueblos del reino para defender sus derechos y los de sus conciudadan
hace al pueblpop. cit, p. 85.
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La captura y muerte de Hidalgo frend este temprano intento de fund
la legitimidad del cambio en la obra de un 6rgano representativo. Ignac
Lopez Rayon, continuador de la lucha, si bien jamas alcanzo el arraic
popular del cura, en cambio si logré consolidar la idea de establecer |
organo deliberativo, e incluso a él se debe un té&xiementos consti-
tucionales(30 de abril de 1812), concebido como el punto de partide
para elaborar una Constitucion que debia ser producto de un pueblo «
ténomo, libre y soberano.

Los avances del Ejército realista comandado por Félix Ma. Callej:
obligaron a los insurgentes a fortalecerse por medio de alianzas en
ellos. Rayon se unié a José Maria Morelos y Pavén, quien habia recibi
de Hidalgo la consigna de continuar la lucha. Morelos, se convirtio e
el caudillo mas importante y peligroso para las autoridades espafolz
pues no solo poseia una gran inteligencia militar, sino una notable se
sibilidad para los problemas sociales.

[I. LA LEGITIMIDAD REPUBLICANA

Ya en su proclama del 29 de enero de 1813, en Oaxaca, se hicier
presentes las preocupaciones basicas del cura de Caracuaro: la ema
pacién y la equidad. En efecto, en ese documento afirma que: “Por a
sencia y cautividad del rey don Fernando VII, ha recaido como debi
el gobierno en la nacién americana, la que instalé una Junta de individu
naturales del reino en quien residiese el ejercicio de la soberania”.

Respecto de lo segundo, Morelos propone una solucién al problen
agrario, asi como la prohibicion de la esclavitud y la implantacion de
principio de igualdad,propuesta que fundarian la nueva legitimidad, a

5 Morelos también hace una declaracion sobre la soberania en el documento del
de marzo de 1812: “Sabed que la soberania, cuando faltan los reyes, solo reside el
nacion; sabed también que toda nacion es libre y estd autorizada para formar la cle
de gobierno que le convengay no ser esclava de otro”. Véase Lemoine Villicafia, Ernes
Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de
época,México, UNAM, 1991, 716 pp.

6 El documento dice lo siguiente: “A consecuencia de ser libre toda la América, n
debe haber esclavos, y los amos que los tengan los deben dar por libres sin exigit
dinero por su libertad. Y de esta igualdad en calidades y libertades es consiguiente
problema divino y natural, y es que sélo la virtud ha de distinguir al hombre y lo har
de ser util a la Iglesia y al Estadédem.,p. 114.
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través de la obra del Congreso concebido por Morelos que logré reunirs
después de muchas vicisitudes, el 14 de septiembre de 1813.

Elegidos los diputados segun el reglamento correspondiente, se enc
mendod a seis de ellos la tarea de redactar un documento constitlicion.
guienes se enfrentarian a las dos visiones de la realidad politica que
lo largo de tres afos de lucha se habian ido gestando. Por un lado
de los criollos, con su idea de libertad politica y, por el otro, los revo
lucionarios (provenientes de las clases medias y bajas de la pirami
social novohispana) que buscaban cambios profundos y Morelos, quit
en forma natural, habia asumido el liderazgo del segundo grupo. En
labras de Luis Villoro:

Conforme la revolucién avanza, sus objetivos se vuelven mas radicales:
radicalizacion de la accion revolucionaria provoca entonces una transform:
cion ideoldgica: los dirigentes criollos se abren cada vez mas a las ide:
democraticas modernas, en su version eurbpea.

En Chilpancingo se opera de una vez para siempre la ruptura con el pas
do, la desaparicién de la figura moral y del ente juridico Nueva Espafia, Yy ¢
surgimiento del Estado mexicaho.

Con los Sentimientos de la Naci6on23 puntos dados por Morelos
para la Constitucionse abrié una nueva etapa dentro de la lucha pol
la Independenci&, porque en ese documento se remonta la tesis de gt
los criollos gobernarian en nombre del rey Fernando, para adscribirse
la de que: “la América es libre e independiente de Espafa y de toc
otra nacidn, gobierno o monarquia...”. Es decir, rompe con el intento ¢
mantener la monarquia espafiola y propone la organizacion de un g
bierno propio.

7 Los diputados fueron Ignacio Lépez Rayon, Liceaga, José Sixto Verdusco, Mur
guia, José y Herrera, José M. y dos diputados suplentes: Cos, José Ma. y Quintana R

g Luis Villoro, El proceso ideoldgico de la Revolucion de Independemdéico,
UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1967, p. 99.

9 Lemoine, ErnestoMorelos. Su vida revolucionaria..., op. cip., 325.

10 Otros de los aspectos importantes que se mencionan eemdisnientos de la
Nacion, son la intolerancia de cultos (articulo 20.), supresion de fueros (articulo 13), proh
bicién de la esclavitud (articulo 15), respeto a la propiedad privada (articulo 17), prohibici6
de la tortura (articulo 18) y extincion de tributos (articulo 22). Véase Lemoine, Ernestc
“Version original de los Sentimientos de la NacidMbrelos y la Revolucién de 1810,
México, Gobierno del Estado de Michoacan, 1984, pp. 399-400.
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Con base en esta propuesta, el Congreso elabdréalsolemne de
la Declaracion de Independencia de la América Septentriana fue
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814. Las fuentes ide
l6gicas donde abrevaron los congresistas para la formulacion de est
documentos fueron: La Constitucién de Cadiz de 1l&Rfrancesas y
las declaraciones norteamericaHas.

La influencia gaditana es responsable de dos proposiciones que, aunque
rezcan irrelevantes, acusan una transformacion importante en el sentido de
ideas que se manejan. Primero: la equiparacion de la lucha de independen
con la pugna general que sostienen los pueblos contra el despotismo y a fa
de las libertades individuales. Segundo, la atribucidon de la soberania en &
sencia del monarca a la voluntad general de los ciudatfanos.

Del pensamiento francés tomaron la division de poderes, propues
por Montesquieu, para evitar la centralizacion del poder; su concept
de soberania emana del pensamiento de Rousseau, como se ve claram
en el capitulo II,De la soberaniaen los articulos 3o0., 50. y 7%.al
igual que el articulo 18: “Ley es la expresion de la voluntad general €
orden a la felicidad comuan: esta expresion se enuncia por los actos en
nados de la representacion naciorial”.

Morelos, acosado por Calleja, aislado en las montafias del sur, mina
por los problemas econémicos no pudo resistir mucho tiempo. Los ejé

11 Torre Villar, Ernesto de la, La @stitucion de Apatzingan y los creadores del
Estado mexicandSerie documental, México, UNAM, 1978, num. 5, p. 60.

12 Villoro, op. cit., p. 109.

13 Cada articulo estabece lo siguiente: “Articulo 20. La voluntad de dictar leyes \
establecer la forma de gobierno, que mas convenga a los intereses de la sociedad, ¢
tituye la soberania; articulo 30. ista (la soberania) es por su naturaleza imprescriptib
inenajenable e indivisible; articulo 50. Por consiguiente, la soberania reside originari
mente en el pueblo, y su ejercicio es la representacion nacional compuesta de diputa
elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constitucion y articulo 7
La base de la representacion nacional es la poblacion compuesta de los naturales
pais, y de los extranjeros que se reputen por ciudadanos”. Citado por Tena Ramir
Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-19#9,ed., México, Porrua, 1980, pp.
32y 33.

14 Ibidem, p. 34. En general, se hacen presentes en esta Constitucion tres de |
doctrinas caracteristicamente rousseaunianas: “Soberania popular, voluntad general, c
trato social’. Véase Escalante Gonzalbo, Fernafilaiadanos imaginariosMéxico,
COLMEX, 1993, p. 34.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

DERECHOS DEL HOMBRE: UNA DEFINICION HISTORICA 535

citos realistas fueron venciendo uno a uno los baluartes insurgentes. |
obstante lo anterior, su contribucion a la construccion de la legitimida
republicana fue invaluable, asi como la del Congreso que él convocc

No fue sino hasta principios de la década de 1820 cuando los co
gresos volvieron a ser tema central de las concepciones politicas ¢
momento.

La representacion legitimadora. Imperio y republica

Con el “Plan de Independencia de la América Septentrional” firmad
en Iguala y los Tratados de Cdrdoba surgio la necesidad de contar c
instituciones que pudieran representar al pu€tRar diversas razones
politicas, de 1821 a 1823 se sucedieron las siguientes asambleas, ¢
una de las cuales fundament6 con diversos argumentos su propia le
timidad:

Soberana Junta Provisional Gubernativa, del 22 de septiembre de 18
al 25 de febrero de 1822.

Soberano Congreso Constituyente, del 24 de febrero de 1822 al .
de octubre de 1822.

Junta Nacional Instituyente del Imperio, del 2 de noviembre de 182
al 6 de marzo de 1823.

Soberano Congreso (reinstalado), del 7 de marzo de 1823 al 30
octubre de 1823 y

Congreso Constituyente, del 7 de noviembre de 1823 al 24 de d
ciembre de 1824.

En 1822, el joven y ambicioso brigadier Antonio Lépez de Santa Ann:
se pronuncié en contra de su Alteza Serenisima, Agustin I, quien ¢
habia proclamado emperador cuando el Congreso, que se vio obliga
a sancionarlo como tal, deliberaba para formular la primera Constitucié
gue habria de promulgarse tras la consumacién de la Independencia.
razones quedaron plasmadas en el llamado Plan de Casa Mata (0.
febrero de 1823), donde resurge el concepto de soberania:

15 Con el Plan de Iguala se planteaba la religion catélica como Unica, la independenc
total de Espafia, y la posibilidad de un gobierno monérquico regido por una Constitucic
emanada de un Congreso. El rey Fernando VII seria el gobernante o, en su lugar alc
miembro de la Casa Real. Mas tarde, los Tratados de Coérdoba abririan la posibilid:
para que el propio Iturbide cifiera la Corona.
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Los sefiores generales de divisién, jefes de los cuerpos sueltos, oficiales
Estado Mayor, y uno por cada clase del Ejército, reunidos en el alojamient
del general en jefe para tratar sobre la toma de la plaza de Veracruz y de |
peligros que amenazan a la patper;, falta de representacién naciondinico

baluarte que sostiene la libertad civil después de haber discutido extensame
sobre su felicidad, con presencia del voto general acordaron en este dia
siguiente: articulo 10. Siendo inconcurso que la soberania reside esencialme
te en la nacién, se instalara el Congreso a la mayor posible brévedad.

lturbide trat6 de acabar con la revuelta, pero la precaria situaciéon d
pais, el fuerte descontento social y las presiones por parte de los rej
blicanos, hicieron fracasar sus intentos. Desesperado, buscé desaho
algunos de los problemas que agobiaban al imperio y restituir el antigt
Congreso que él mismo habia disuelto el 30 de octubre de 1822. [
forma conciliadora, pero demasiado tarde, puso en libertad a los antigu
diputados, quienes, en muy escaso numero, reiniciaron con gran desc
fianza sus actividades. Este Congreso tuvo que enfrentarse a una s¢
de dificultades juridicas: por una parte habia sido convocado por la Jur
Nacional Instituyente, la cual se identificaba con lturbide, y por otra
aungue originalmente se le habia dado el caracter de constituyente,
era reconocido su trabajo ni su legitimidad. Por esto mismo se le recha
y se le presiond para que el Congreso “Constituyente por la convocatol
del 17 de noviembre de 1821" se declarase convocante el 21 de ma
de 1823.

Antes de clausurar sus sesiones el 30 de octubre de 1823, el Congr
tratd de solucionar algunos de los problemas mas urgentes del pais, ct
estado de precariedad ejemplifica de manera elocuente la peticidn ¢
diputado Solorzano quien pidié: “se tomasen en consideracion a las e
caseces que padecian algunos sefiores diputados y que se dictase al
providencia para que les satisfaciesen con puntualidad sus diétas...”.

16 Citado por Carrillo Prieto, Ignacid,a ideologia juridica en la Constitucion del
Estado. 1812-1824yléxico, UNAM, 1981, p. 162.

17 Historia parlamentaria mexicana. Sesiones secreBssje Documental, México,
Instituto de Investigaciones Legislativas, 1982, nim. 1, p. 139. Este libro, junto con lo
tomos referentes al Congreso de 1823-1824 estan constituidos por una serie de croni
periodisticas de las sesiones que fueron publicadas en dos diarios de l&EEAgeia
mexicanay El Sol.
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No obstante los problemas que aquejaban a la nacién, los legisladol
se ocupaban de asuntos como la libertad de expresion y de impren
derechos indispensables ante el ataque y la censura por parte de un
bierno imperial que habia sojuzgado y maniatado a los esctitores.

Con estos antecedentes, el 5 de noviembre de 1823 se reunio el nu
Congreso Constituyenté.La complejidad de los asuntos que se iban
tratando llevaron a los diputados a elaborar una acta constifudines
de que se promulgara la Constitucion en la que quedaron consagrac
los principios esenciales de la vida republicana, aun cuando no exist
un criterio unificado acerca de como debian entenderse.

Por ejemplo, Guridi y Alcocer: “insistio en que debia asentarse qui
la soberania residadicalmenteen la nacion, para explicar no so6lo que la
soberania es inenajenable e imprescreptible, sino que el modo con que
halla en la nacion, conservando ésta la raiz de la soberania sin tener
ejercicio”*

Y el diputado Conde de Tereno por su parte, comentdé que: “Rad
calmente u originariamente quiere decir (la soberania) que en su raiz,
su origen tiene la nacion este derecho, pero que no es derecho inhere
a ella y esencialmente expresa que ese derecho coexistente, ha coexis
y coexistira siempre con la nacién?.”.

“

18 El texto dice que “...dandole categoria de un derecho natural de todo hombr
independiente de toda convencion y autoridad: ésta es la propiedad mas sagrada di
que no puede desprenderse ningun ser racional, a menos que le fuese posible despo
de su pensamiento y su palabraem.,p. 163.

19 La opinién que expreso el diputado Valdés en la sesion ordinaria del 21 de may
de 1823 manifiesta el sentir de muchos diputados: “...extrafio el candor de algunos g
se admiran de ver reunidos los llamados iturbidistas con los diputados mas liberale
Pero es constante que la generalidad de la nacion y este mismo Congreso era de opil
monarquica. Si algunos diputados en sus conciencias pensaban por republica, nuncs
manifestaban, pero sucedié la revoluciéon y todos han podido expresar libremente s
ideas”, Historia parlamentaria, op. cit.p. 27.

20 Dicha Acta Constitutiva fue firmada el 31 de enero de 1824. Entre los diputado
que destacaron estaban Carlos Maria De Bustamante, Luciano Castorena y Manuel Ci
cencio Rejon.

21 Carrillo, La ideologia juridica..., op. citp. 170.

22 Ibidem,p. 171. Por fin el articulo quedé redactado de la siguiente manera: “Articulc
30. La soberania reside radical y esencialmente en la nacién y por lo mismo pertene
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer la forma de gobierno y der
leyes fundamentales que le parezcan mas convenientes para su conservacion y me
propiedad, modificaAndolas o variandolas, segun crea convenirle mas”. Asi también, es
articulo se relaciona con el 20., el cual sefiala que: “La nacién mexicana es libre e inc
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Los demas titulos de esta acta se refieren a la division de poderes
las funciones del poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y a las de
gobierno particular de los estados.

El Acta, sin embargo, consagro con claridad el principio que leqgiti-
maba el régimen republicano.

En efecto, crear un gobierno firme y liberal sin que sea peligroso; hacer tom:
al pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las naciones civilizad
y ejercer la influencia que deben darle su situacion, su nombre y sus riquez:
hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opr
sion, la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad; demarcar sus limites
las autoridades supremas de la nacién; combinar éstas de modo que su ur
produzca siempre el bien y haga imposible el rfal...

Todos estos ideales se plasmaron en la Constitucion de 1824. S
embargo, el federalismo no fue una solucion magica. Los problemas pe
sistieron e incluso se agudizaron, de tal manera que en la década de 1
la carta magna fue puesta en entredicho. Los acontecimientos provocad
por las reformas de Valentin Gémez Farias aceleraron un proceso I
diante el cual el grupo conservador tomaria el poder por vez primera

A juicio de un centralista, la Constitucion de 1824 era un obstacul
para el funcionamiento del pais. La magnitud de los conflictos suscitadc
entonces, ponian en entredicho su viabilidad. No seria facil, dada la si
nificacion que se otorgd a la Constitucibn como documento magno, su
tituirla, ademas de que su propio texto impedia su reférma.

Sin embargo, Santa Anna al reasumir el poder, revoca las reform:
y disuelve al Congreso, convoca a elecciones para nombrar una nue
legislatura que otorgaria el poder a los centralistas quienes lograron |
cambio en la forma de gobierno entre enero y octubre de 1835 “qL

pendiente para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia, y no es ni puede
patrimonio de ninguna familia ni persona”, Tena Ramirez, Febipegit.,p. 154.

23 Ibidem, p. 162. Esta justificacién es una especie de predmbulo a la Constitucio
de 1824.

24 El articulo 171 de esta Constitucion establece: “Jamas se podran reformar los articu
de esta Constituciéon y de la Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia
la nacion mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de lo
poderes supremos de la Federacion y de los estados, Tena Tamiret, p. 193.
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llevé al Poder Legislativo a convertirse en Constituyente y a redacte
las bases del sistema central”.

Los diputados, segun sus propias credenciales contaban con la liber
para “reformar la Constitucién e incluso para cambiar la forma de go
bierno lo que allan6 el camino para que el Congreso obrara (legitim:
mente como Constituyente¥’.

Considerando que la Unica forma de salvar a la patria era reforman
la Constitucion de 1824, se iniciaron los preparativos para realizar u
nuevo congreso. Entre las condiciones para ser diputado se estable
“IV tener un capital (fisico o moral) que le produzca al individuo lo
menos mil quinientos pesos anual&<Este requisito era claramente eli-
tista, ya que la mayor parte de la poblacion no alcanzaba a satisfac
el monto de ingreso exigido, permitiéndose asi el acceso a una cla
media ilustrada deseosa de integrarse al poder y de intervenir en |
decisiones politicas. A diferencia del Congreso Constituyente de 182
los diputados de 1835 tuvieron facultades extraordinarias, lo cual: “...hé
bia abierto la puerta a reformas constitucionales extemporaneas y pe
grosas y a los partidarios del centralismo, quienes para esas fechas :
caban sin medida a la Constitucion fedefal”.

Como ya se menciond, el federalismo habia perdido prestigio por Ic
problemas del pais y las ideas liberales so6lo tuvieron arraigo entre los se
tores medios y altos de algunas ciudades. Por otra parte, existia en
estados rechazo al centralismo. El mismo Plan de Cuernavaca fue af
yado por los pueblos para luego irradiarse hacia las capitales de los ¢
tados, que eran liberales y federalistas.

25 Sordo Cerdefio, ReynaldB] Congreso en la primera republica centralistdé-
xico, COLMEX, 1993, p. 418. Véase Di Tella, S., Torcu&olitica nacional y popular
en México, 1820-184Trad. de Maria Antonieta Neira Bigorra, México, Fondo de Cultura
Econ6mica, 1994, p. 257.

26 Villegas, Gloria,Historia sumaria del Poder Legislativd/éxico, Instituto de In-
vestigaciones Legislativas, 1997, vol. |, t.Bn€iclopedia parlamentaria de México

27 Tena Ramirezop. cit., p. 213.

28 La Oposicion,1o. de octubre de 1834, citado por Sordo Cerdefiocit.,p. 96.

29 Elocuente es el siguiente documento que la Comision de Orizaba hizo llegar
presidente Santa Anna: “...el que no se le obligue a continuar haciendo parte de
Estado, en cuya union ha percibido males sin cuento, quiere en evento tan funesto
declarado territorio de la Federacion, pues que solo asi podran sus habitantes estar ft
de los tiros de pasiones pequefias, de venganzas personales, de leyes inconsideradas
contribuciones escesivas...”. Departamento de Orizaba, julio 16 de 1834, citado por Sor
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Sordo Cerdefio, en su estudio sobre el congreso de 1835, aporta vat
datos significativos para el andlisis y la desmitificacion de algunos tra
dicionalmente aceptados. Uno de ellos es que, contra lo que se ha dic
el proyecto centralista no fue obra del clero y del Ejército.

La gran mayoria de los congresistas eran profesionistas, entre los g
se contaba un numero considerable de abogados. En menor proporc
gue éstos se encontraban militares, propietarios, eclesiasticos, profes
nistas liberales y los que se dedicaban a las actividades literarias. |
este Congreso, menos del 15% pertenecian al clero y los militares fuer
indiferentes, incluso hostiles, al proyecto centralfstdo obstante, el
clero desarroll6 una fuerte actividad tratando de conservar sus fueros

La mayoria de los congresistas se habia educado durante la Color
les toco vivir la guerra de Independencia, el fallido Imperio y el aparent
fracaso de la propuesta federalista. En consecuencia, muchos de ell
tenian en su haber una importante actividad politica. El 50.8% de ellc
habia participado en congresos generales o estatales; el 16% formo ps
del Constituyente de 1824; poco menos de la mitad ocuparon carg
publicos. Se trataba de un congreso maduro, con experiencia.

Asi, mientras la Constitucién de 1824 inicia después de la acostun
brada e imprescindible invocacion religiosa, con la reafirmacion de I
libertad de México ante cualquier nacion, las Leyes Constitucionales
promulgadas el 30 de diciembre de 183&ie Leyds en cambio, con-
signan los requisitos necesarios para ser considerado mexicano; en
ellos, haber nacido en territorio mexicano y ser hijo de padres mexican
0 naturalizados. Sin embargo, se establece la carta de naturalizacion p

Cerdefio,idem.p. 99
30 ldem.,pp. 109-111.

31 Esta madurez también habia sido forjada a través de la misma sociedad. El ci
dadano comudn tenia a su alcance los llamados “Catecismos politicos”, en los que
través del método pregunta-respuesta se difundian conceptos fundamentales como d
chos humanos, politicos y términos juridicos. La trascendencia de los congresos, <
debates publicados en forma integra en varios diarios de la época, las nuevas le
surgidas de ellos y obviamente, las nuevas Constituciones eran temas que se discu
en cualquier esquina. Estos catecismos eran el reflejo impreso de las inquietudes
despertaban en la nacién mexicana, la busqueda de alternativas legales para consol
su identidad y la proteccion de los derechos adquiridos. Véase Dorothy Tanck de Estra
“Los catecismos politicos: de la Revolucion francesa al México independibat&®e-
volucién francesa en Méxicdjéxico, COLMEX, 286 pp.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HZFX8d

DERECHOS DEL HOMBRE: UNA DEFINICION HISTORICA 541

los casos que no cubran este requisito, lo cual podria significar que
soberania ya no se liga primordialmente con el concepto de inde
pendencia, sino se remite a la forma de gobierno, tema central de
lucha por el poder y eje del debate politico, en ese tiempo.

Los problemas entre centralistas y federalistas se agudizaron con
promulgacién de las Siete Leyes de 1836, ello se pretendid responc
con el Plan de Tacubaya (17 de diciembre de 1857) que proclamaba
fin de la repuablica centralista y ofrecia el establecimiento de un nuev
Congreso Constituyente. Santa Anna retoma el poder, ahora con carac
de presidente provisional pero con poderes extraordinarios, lo cual a
nado a la disolucion de la camara legislativa, cre6 las bases para
gobierno dictatorial.

Aun cuando con anterioridad se habia recurrido a movimientos arm:s
dos para “corregir’ los errores de los documentos constitucionales,
Plan de Tacubaya muestra que este procedimiento se arraigaba acel
damente en el pais.

Paradojicamente, ante la presunta ineficiencia de los 6rganos repr
sentativos para conducir adecuadamente la vida nacional, se recurri
una revoluciéon que —como en tiempos de la Independencia— expresa
la “voluntad popular”, ofrecia establecer un nuevo congreso, formula
una nueva Constitucion o reformarla.

La mayoria de las Constituciones fraguadas bajo este “formato”, ca
independencia del sistema politico que ofrecieran, ponian acento en |
derechos del hombre y del ciudadano que se habian consolidado ya, co
la verdadera fuente degitimidad de cualquier propuesta de gobierno.

No es extrafio asi, que en los proyectos de Constitucion del Congre
de 1842, las propuestas sobre los derechos humanos, sean mas radic
y estén mejor fundamentadas que en las constituciones anteriores.

Uno de los més firmes propositos de este Congreso fue frenar al Poc
Ejecutivo y crear un Legislativo poderoso y equilibrado, como lo acon
sejaba la amarga experiencia sufrida durante el periodo de vigencia c
supremo poder conservador. La tarea no fue facil, pues el presider
provisional, gozaba de amplisimas facultades que facilitaban la censu
y el encarcelamiento de quienes se le oponian. Las criticas de los dif
tados pronto tuvieron respuesta: Santa Anna, incomodo ante un cons
tuyente que comenzaba a contrariar sus deseos, dicté una ley que limit
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la libertad de prensa.Con esta medida pensaba frenar aquellas accione
que pudieran inquietar a la oligarquia centralista.

Argumentos, reputaciones, pros y contras se ventilaron en los espaci
que se abrieron con ese fin. En la amarga experiencia de varias déca
se forj6 una genuina cultura sobre los derechos del hombre. En su s
vaguarda radicaba la legitimidad de la organizacidén politica, pues si
ellos no habia libertad, ni podia existir verdaderamente la nacion. Pe
lo que era una indiscutible conquista doctrinaria, tropezaria con los a
tiguos privilegios estamentarios.

Las disposiciones contra el fuero militar en diversos articulos de los tre
proyectos del Congreso de 1842, provocaron las reacciones de los militar
Casi igual que diez afios antes, un levantamiento militar puso fin al col
greso. Como en 1833 el Plan de Cuernavaca, en 1842 el de Huejotzin
proclamaba la defensa de los fueros.

[ll. LA REVOLUCION LEGITIMADORA

Aparentemente, en 1846 los liberales destierran al partido conservad
del escenario politico nacional. Santa Anna es llamado nuevamente a
Presidencia, pero en el seno del grupo liberal se han definido dos te
dencias que dominaran en las siguientes décadas: puros y moderac
Entre los primeros estaban: Lafragua, Mufioz Ledo, Espinosa de los Mo
teros, Lacunza, Riva Palacio, Ceballos, Cardoso, Comonfort, Herrer
Zubieta y Mariano Otero. Entre los puros, ademas de Gomez Farig
aparecian nombres nuevos como los de Benito Juérez, Guillermo Vall
Bernardino Carbajal, Vicente y Eligio Romero. De los prohombres de
partido conservador sélo ingresaba al nuevo Congreso Ignacio Aguil:
y Marocho®

32 Dicha ley decia lo siguiente: “Todo individuo que se constituye responsable d
alguna publicacion por medio de la prensa, se entendera que renuncia y abandona
este hecho cualquier fuero o prerrogativa que disfrutare y que se ha sometido por
voluntad a las leyes comunes, EnCosmopolita8 de junio de 1842, mencionado por
Cecilia Noriega ElioEl Constituyente de 184Rjéxico, UNAM, 1986, p. 74.

33 Tena Ramirezop. cit.,p. 440. Estos personajes habian sido pieza clave para los
proyectos de reformas de 1842. Es obvio pensar que la nueva Constitucién emanada
este Congreso seria tan brillante como la de 1842.
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Todos esos hombres que se fueron forjando y adquiriendo experienc
tanto en este Congreso como en la vida politica del pais y contribuyert
a la obra mas importante del “partido liberal”: la Constitucion de 1857

El Congreso de 1846 nombr6 una comisién que habria de formule
una nueva carta magna; los elegidos fueron Espinosa de los Monter
Rején, Otero, Cardoso y ZubiétaPero dentro del mismo congreso sur-
gié una fraccion que proponia restablecer la Constitucion de 1824, |
cual significaba una arma de dos filos, pues de hacerlo automaticamer
la vigencia de ésta restringiria cualquier intento de reféyinas argu-
mentos que respaldaban esta propuesta se basaban en la situacion
vivia el pais en esos momentos: guerra con Estados Unidos; fuerte cri
econdmica; intentos de sublevacion, tanto en la capital, como en la pr
vincia; ademas de que la Iglesia no dejaba de presionar al nuevo g
bierno. Todos estos factores determinaron que la mayoria de la comisi
aprobara la idea de restituir la Constitucion de 1824, pero con ciert:
variantes, para evitar las restricciones mencionadas anteriormente: “Tr
tabase, pues, de que incumbiera al Constituyente en funciones, y no
organo legislativo que preveia la Constitucién de 24, llevar a cabo ¢
lo venidero la tarea reformatorig&”.

34 Llama la atencién que dos hombres repiten: Espinosa de los Monteros y Oter
este Ultimo va a ser el eje fundamental de la nueva Constitucién.

35 Véanse los siguientes articulos de la Constitucion de 1824: “Articulo 168. El Con
greso siguiente, en el primer afio de sus sesiones ordinarias, se ocupara de las obse
ciones sujetas a su deliberacion, para hacer las reformas que crea convenientes; f
nunca debera ser uno mismo el congreso que haga la calificacion prevenida en el artic
anterior, y el que decrete las reformas”. “Articulo 169. Las reformas o adiciones qu
se propongan en los afios siguientes al de 30, se tomaran en consideracion por el C
greso en el segundo afio de cada bienio, y si se calificaren necesarias, segin lo prevel
en el articulo anterior, se publicara esta resolucion para que el Congreso siguiente
ocupe de ellas”. “Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta Cons
tucién y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la naci
mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los podere
supremos de la federacion y de los Estados”. Véase Tena Raopire#,, p. 193. En
este Ultimo articulo, en lo referente a religion, no hay que olvidar que ya se habic
dado cambios significativos en la concepcién interna de la ley, lo cual habia permitid
que en los proyectos de 1842 se permitiera la libertad de cultos en privado.

36 El dictamen de la Comision fue el siguiente: 1. Se declara que el pacto de |
Federacion celebrado por los Estados Unidos Mexicanos en 1824, es la Unica Con:
tucion legitima del pais, cuya observancia y cumplimiento obliga estrictamente & lo
actuales supremos poderes de la Unién, a los estados y a cada uno de los habitante
la Republica, mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el pres
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Sin embargo, uno de los miembros de la Comision: Mariano Oterc
disinti6 de la mayoria y, consecuentemente, formulé un voto particula
sélidamente fundamentado: En sélo doce afios (1835-1847) se han re
nido cuatro asambleas constituyentes sin adelantar un solo paso en
camino de nuestra reorganizacion, y para venir a colocarnos al cabo
este tiempo en la misma situacion que guardabamos en 1835, con n
los tristes frutos de ese desorden, con el territorio desmembrado, la gue
civil convertida en habito, la sociedad disolviéndose por la corrupcion.

Otero, se hacia eco del desencanto que prevalecia entre la societ
mexicana: las Constituciones anteriores habian fracasado porque fuer
producto de “tristes circunstancias, publicadas en medio de las discordi
civiles y expuestas al juicio de tantas opiniones, al embate de tant
intereses...*

Es decir, cuando se habia olvidadbamor y la veneracion del pue-
blo. Concluyendo asi, que la legitimidad de la Constitucion de 182
radica en su antigledad, el haber nacido como producto directo de
Independencia, su calidad de simbolo del establecimiento de la Republi
y del sistema representati¥?oPero sobre todo, porque era la expresién
del “pacto originario” por el cual el pueblo delegbé su soberania en ¢
Congreso de 1824. Un pacto que fue “destruido” por los acontecimientc
de 1835.

Ante la legitimidad del documento magno, el papel del Congreso d
1846 consistia s6lo ereformar® Asi la primera de las reformas que
propone Otero es la del “ejercicio de los derechos del ciudadano”. E
su voto particular propuso también la reorganizacion del Senado; la s
presion de la vicepresidencia por perniciosa, asi como la aplicacion

Congreso..., México, 5 de abril de 184dem.,p. 443.
37 Ibidem.p. 446.
38 ldem.

39 Tampoco puede soslayarse el caracter de este voto particular. Muchos de los
gumentos son tendenciosos y un poco lejos de la realidad, tal es el caso de la afirmac
de que esta Constitucion permitié “la respetabilidad exterior, que permanecio inviolabl
durante su reinado; al de los Unicos dias pacificos y venturosos de que hasta hoy her
disfrutado”, ibidem, p. 447.

40 Esta idea de reformar y no hacer otra Constitucion, el mismo Otero la fundament
en los procesos legislativos de Francia, Inglaterra y Estados Unidos, en donde se |
conservado la esencia constitucional, y s6lo se han hecho reformas necesarias, pero si
pre, dentro de ese marco constitucional. Véase Tena Rarbidean p. 447.
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reglamentos y controles en el ejercicio de la Constitucion establecienc
para esto el juicio de ampdro.

Pero las lucidas ideas de Otero s6lo encontrarian eco una década c
pués. El gobierno santannista habia provocado la radicalizacion de |
liberales, desencadenando una nueva revolucién que propondria u
Constitucion verdaderamente liberal.

El 17 de febrero de 1856 se reunié en la ciudad de México el Congre:
que elaboraria la Constitucion ofrecida por el Plan de Afutla.

Con un evidente predominio de la fraccion pura del partido liberal
se eligio la Comision de Constitucion; en varios aspectos, la mas i
portante. Ella se encargaria de presentar el proyecto de ley a partir
cual se discutirian articulos y propuestas para establecer una nueva Cc
titucion.

La Comisién quedé integrada por Ponciano Arriaga como presidents
Mariano Yafez, Isidoro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardos
Leén Guzméan y Pedro Escudero y Echanove; como suplentes José
Mata y José M. Cortés Esparza. A instancias de Arriaga, se integrare
otros dos miembros: Melchor Ocampo y José M. del Castilib.16
de junio la comisién presenté al congreso su dictamen, acompafnado
voto particular de Ponciano Arriaga. Se aprobd en lo general, y casi L
mes después comenzaron las discusiones sobre los articulos.

Varios de estos articulos tocaban los puntos que habian suscitado gr:
des controversias en el siglo XIX: fueros, propiedad, religion, indigenas
poderes del Ejecutivo y fortalecimiento del Legislativo, entre otros. He
ridas recientes y afiejas que rebasaron el ambito del debate parlament:
y se ventilaron en las publicaciones periodféas.

41 Tena Ramirezop. cit., pp. 456 y ss.

42 En su articulo 50. establece que “a los quince dias de haber entrado a ejercer !
funciones el presidente interino, convocard un Congreso extraordinario, conforme a |
bases de la ley que fue expedida con igual objeto en diez de diciembre de 1841, el c
se ocupara exclusivamente de constituir la nacion bajo la forma de Republica repr
sentativa popular...”, en Tena Ramjrep. cit.,p. 497.

43 Esta decisiéon fue tomada por ser solamente tres puros en la comisién: Guzmé
Mata y Olvera. Al entrar los otros dos, quedaban en franca ventaja.

44 Para la historia del Congreso del 56 y sus debates la fuente ineludible es la croni
que Francisco Zarco realizé para el periodigloSiglo XIXy que posteriormente se
recopilé bajo el titulo deCrdnica del Congreso extraordinario constituyenistudio
preliminar de Catalina Sierra Casasus, México, COLMEX, 1110 pp.

45 Véase Ruiz Castafieda, Maria del Carnhenprensa periddica en torno a la Consti-
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Pese a los conflictos, desacuerdos y hasta acciones armadas que
sencadend la Constitucion de 1857, consagré los derechos del homt
frente al Estad®. En el proceso que llevo al pais a reconocer las ga
rantias individuales como blasén de las relaciones sociales, se habia |
gado a levantamientos, guerras, persecuciones, encarcelamiento y exi
La sociedad entendia la importancia de establecer y defender sus de
chos frente al Estado.

Mas de medio siglo después y como desenlace del proceso revol
cionario, surgiria un nuevo congreso prefigurado en las “Adiciones ¢
Plan de Guadalupé®,con dos objetivos fundamentales: “incorporar las
reformas sociales que se implantaron durante la lucha armada y reform
la Constitucion de 1857 para adaptarla al nuevo orden de cosas y
jorarla, haciéndola realmente aplicabfe”.

El Congreso estaba formado cuando menos por dos grupos Yy, con:
cuentemente, emergieron de €l diversas formas de pensamiento: el libe
carrancista y el jacobino o obregonista. El primero, pretendia defender
proyecto del primer jefe, y ostentaba el criterio de los principios conquis
tados por los pueblos de habla inglesa, principios que tienen su aplicaci
en México; el segundo sostenia la vigencia del modelo politico froncés.

tucion de 1857México, UNAM, 677 pp., nos dice que el pueblo se mantuvo al margen
de las discusiones: “Todas las opiniones expresadas en los periddicos de esta ép
incluyendo tanto los liberales como los conservadores, aun las que versaban sobre asul
intrascendentes, tenian el cariz de ideas propias o de un grupo o partido politico... Zar
ante el Congreso, se preguntaba si las presentaciones reflejaban la voluntad nacional”, p.

46 La Constitucion de 1857 adoptaba como organizacion politica una Republica de
mocratica, representativa y popular. Establecia, ademas el derecho del pueblo de caml
la forma de gobierno y consagraba los derechos del hombre como la base y fundame
de las instituciones sociales.

47 Ahi se estipulaba que: “...al triunfo de la causa constitucionalista y estando hech:
las elecciones de ayuntamientos en toda la Republica, el primer jefe, convocard a el
ciones para un Congreso Constituyente; se fijan la base de poblacién y los requisit
para ser diputado a ese Congreso y se ordena que instalado éste se le presental
‘Proyecto de Constituciéon reformada’. Se limita su cometido al estudio de esas reform:
y se le sefiala el tiempo de dos meses para llevar a cabo sus tareas”, Medina, Hila
Introduccién en Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-M4-7,
xico, Ediciones para la Comision Nacional para la celebracién del sesquicentenario
la proclamacion de la Independencia Nacional y del cincuentenario de la Revoluci6
mexicana, 1960, 2 ts, p. 15.

48 lbidem, p. 14.
49 Ibidem,pp. 783-785. La influencia del pensamiento francés ha estado presente en forn
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El Congreso rebaso6 en incontables ocasiones las reformas plantea
por Carranza en la propuesta de reformas a la Constitucion de 1857 ©
presento al Constituyente y sugirié nuevas y radicales medidas que dier
como resultado algo mas que una simple refé?ma.

Constituido como cuerpo soberano y electos sus miembros por v
luntad popular, deberia el Congreso Constituyente fundar su legitimide
en la revolucién que lo gesté.

Si nuestra Constituciéon Politica, si nuestras instituciones todas estan fundac
en el principio de la soberania popular, y si sabemos, por otra parte, que
soberania es inherente al pueblo y que reside en el pueblo, que nunca la pu
enajenar, entonces sefiores, la revolucién, apelando a la soberania populs
convocando a todos los estados a elegirnos para que vengamos a reunirl
precisamente en Congreso Constituyente, se funda en el principio de la sol
rania popular, de la soberania popular por la cual el pueblo, esa soberal
popular, puede modificar la Constitucion y reformarla como le ptaza.

constante en la ideologia legislativa de nuestra historia como nacién. Como inspiracic
durante la Independencia, como guia durante la Independencia, como modelo de nac
en la primera mitad del siglo XIX y aun cuando hubo una guerra contra esta nacion ¢
1837 y una intervencion en 1862 se le siguid admirando a través de sus pensadol
En la etapa revolucionaria se recomienda ver el trabajo de Gloria Villegas: “Entre ¢
gorro frigio y la 30'30’. La Francia revolucionaria en el discurso politico de la Revolucion
mexicana”,Impacto ideolégico de la Revolucion franceb&xico, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, 1991, pp. 43-60.

50 En la nota introductoria de Hilario Medina al tomo | d@shrio de debates,
Ibidem, p. 14, resume en la siguiente frase las propuestas del Congreso de 1916: “C
rranza presentd en efecto un proyecto de reformas y el Constituyente dicté una nue
Constitucion”. Es importante consultar la obra de Carpizo, Jheg€onstitucién me-
xicana de 19176a. ed., México, Porrta, 1983, 314 pp.

51 Palabras de C. Medina Hilario. Para fundamentar su larga intervencién este dip
tado acude a la historia. Se remonta a la Francia de los Luises para explicar el conce
de soberania, continlia con las teorias evolucionistas de fines del siglo XVII y principic
del siglo XVIII; menciona a Rousseau y su teoria del “Contrato social” y llega a la
Constitucion de 1857. La siguiente cita llama la atencion por la relacion que establet
entre derecho individual y el origen de la Constitucion de 57: “De manera que la sc
berania, ademas de ser un concepto histérico, que ha servido a los pueblos en sus la
luchas contra las tiranias, desde que se establecid el poder absoluto, ese conceptc
servido para fundar el derecho individual, para decir que si el individuo ha puesto €
la sociedad una parte de sus derechos, no ha renunciado a ellos. El derecho individ
es el que ha dado origen a nuestra Constitucion de 1&&¥ém,t. 2, pp. 161 y 162.
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La defensa de la propiedad privada, el respeto a los derechos indi
duales, el reforzamiento del municipio como forma de gobierno local
la proteccion del trabajo, etcétera, eran ideas que se habian venido ma
jando a lo largo del siglo XIX, al igual que la atribucion que tiene el pueblc
soberano de cambiar la forma de gobierno, como lo postulé el liber&lismo
doctrina que fue un importante factor de cohesion en el Congreso: “I
Congreso Constituyente mexicano de 1916-1917, genuina representac
del pueblo de la Republica, eminentemente liberal, porque el liberalismm
estalla en el corazon y la conciencia de cada miembro que lo irffegra”
Pero el Congreso Constituyente de 1916 no sélo confirmé la calidad lec
timadora de los cuerpos representativos, sino que esto le permitié incorpo
a los derechos sociales que habian sido el eje de las demandas del pro
revolucionario.

52 Véase Stuart Mill, JohnConsideraciones sobre el gobierno representatMe-

xico, Gernika, 1991, 408 pp.; especialmente cuando dice que: “...la maquinaria politic
no actda por si misma. Desde el principio, los hombres, inclusive el vulgo, deben fur
cionar. No sélo requiere de la mera conformidad de los hombres, sino de su participaci
activa, y debe adaptarse a la capacidad y a la actitud de los hombres disponibles p
el efecto”, p. 13. La tesis de Mill concuerda con la experiencia mexicana de esos afic
pues en 1910 ya se habia dado la movilizacion de esa “maquinaria politica” a travi
de una participacion activa (hasta del “vulgo”), pero se habia llegado a una etapa
que era necesario el papel de “hombres disponibles”, que bien podrian ser los nue\
diputados del Congreso de 1916.

53 Palabras del diputado Martinez de Escobar de PuBidaip de los debates...,
op. cit.,t. 1l, p. 304.
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