CAPITULO IV

PIINCIPIOS I'UNDAMFNTALES SEGUN NUESCRO SISTEMA

23 Coexistencia arméinica de las naciones —24 Derscho de soherania de
log Betados -—20 Las leyes hoohas para un pueblo xe pueden aplicarse
a pueblos diforentes —28 Cada soberane puede ejercer los derechos ds
soberania fuera de 198 1imutes de su propo terrtorio, con tal de gue no
perjudique las derechos de los demas —27 Ninguns autoridad extran-
Jera puede quebrantar los pios de orden pﬁ'bhouf el interes ece
némigo, moral y politico del Estado —28 Solamente la magistratura
flebe decidir cuando )a aplicacitn de una lay extranjera Eartur'ha. los

principlos de orden plblico convagrados por 1a laglalacién de su propio
pais

Al establece:r 1eglas generales por las cuales puedan
1esolverse los confictos de las legislaciones, han adopte
do los autores diferentes principios como base de sus teo
rias Antes de exponer y de criicar sus sistemas convie
ne hablar de los principos que son el fundamento de
nuestra doctima

23 Los Estados y las naciones deben coeristnn armonica
y Juredicamente en la gran sociedad que se llama el genero
humano —Aunque los Estados que, segun nosof1r0s, debe
1an sel las naciones pohticamente consthtwdas, sean au
ténomos é 1ndependientes, no pueden vivair aislados, por
que nmguno puede bastaise a sf mismo La ley de la dt
vision del trabajo es verdadela, ya se aplque a los mnd:
viduos, y% a los pueblos Cada cual tiene un papel espe-
cial, segun las diferentes condiciones geogiaficas, etno
graficas y morales que determman su vocactén y su vida,
Y para lograr su mejoramiento civil esta obhgado a entra
en relaciones con los demas
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La necesylad de la asociacion y laley de la division del
trabajo unen a los pueblos entre s1 y son los fundamen-
tos del comercio mternacional Consideramos, pot lo tan-
to, a la humamdad como un o1ganismo cuyos elementos
son los puebios, y su vida como un continuo desairollo de
la ley de sociabihdad y una aproximmacion de fuerzas in
divaduales y colectivas El estudio de todo esto prueba la
necesidad de la coexistenciay aimomes y juridica de las
ngciones

24 Cada Estado tiene el derecho de guai darse y conser
var se —En efecto, cada naclon puede o1ganizarse pohti
camente de 1n manera mas conforme a las necesidades de
los asociados y al grado de civihizacion, y determnar las
_condiciones exteiloles necesallas & su COnselvacion, por
consiguiente, 1a sobelama ejeice sus derechos y su juis
diccion en toda 1o extension del teiritorio, en los himmtes
y en la forma determuinados por 14 ley constitucional de
la nacion, asegura el desalrollo regulir de las hibeitades
mndividuales, moderando sus abusos, vela por los mfereses
economicos, admin strativos y nulitaies, protege los dere
chos de los que viven en el territoilo, garantiza la pro
piedad y conserva la orgamzacién L~ soberamn tiene,
por consiguiente, el derecho exclusivo de hacer las leyes
necesarias paia guaidar y conservas el orgamsmo politi
co y defender los mter eses de los particulares

25 Las leyes de un Estado no pueden aplicarse sino a
los subditos para quienes se hicier on especialmente —La le
gislacion de cada Estado es, en efecto, el conjunto de
maximas formuladas y ptomulgadas por lasoberania, con
el objeto de conservar y guardar el orgamsmo politico y
para seivir de regla constante al ejercicio de los poderes
sociales y de las hbeitades individuales La fuente verda
dera y esencial de toda legislacion esta en la justicia m
varlable y en las 1elaciones necesarias de las cosas, con
siderandola, san embargo, en su origen aparente y petcep
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tible conforme a los organos representativos dela sobera
nia, varia segun los tiempos y los lugares La nacién, pa
ra nosotros, es una aglomeracion de famihas que hablan
el mismo 1dioma, que habitan en la misma region, que tie
nen 1denticas mmchnaciones y las mismas tendencias de
fimdad La identidad de condiciones de raza, de clma,
de situacion geografica y etnografica, de aptitudes fisicas
y morales, y de todos los elementos que constituyen his-
toricamerte la vida de un pueblo, no solamente obra enla
formacion de este organismo, sino que también ejerce una
mnfluenclamuy grande en el desarrollo dela vida mtuna de
cada nacion Esta es la razon por la que cadalegislacion
positiva lleva en s1 la sefial de los usos y de las tradicio
nes de la civilizacion del pueblo, y puesto que esta fun
dada en las relaciones naturales de las personas y de las
cosas, no se la puede aplicar equitativamente sino a los
que pertenecen al mismo cuerpo politico

Bajo este aspecto merece el sistema de Montesqueu to
da nuestra consideracion Decia este que las leyes, en el
sentido mas lato de la palabra, son lasrelaciones necesa
nas que dimanan de la naturaleza de las cosas Al mmves
tigar el origen y la razon de set delasleyes, al examinai
las mstituciones civiles y politicas en relacién con las di
ferentes causas que las producen y las modiftcan, com
prendio Montesquieu que las leyes no son una emanacion
arbitraria, s;no una expresion de las relaciones esenciales
que exusten entre los hombres y las cosas, y, al recono
cer entre las diferentes causas que concurren asu forma
ci6n, el clima, el teriitorio, la rehgion y las costumbres,
di6 tal importancia a las circunstancias exteriores en la
orgamzacion de la sociedad, quellegd hasta colocar aés
ta bajo el yugo de la naturaleza Sus discipulos exagera
ron mas suteoria, y llegaron a considerarla polifica yto
das las clencias sociales como otrostantos capitulos dela
fisiologia humana No podemos aceptar una-doctrina 1n

o
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terpretada con tanta exigeracion, Pe:0 RO acc:tarlos
4 explicar el desarrollo hustorico v progiestvo del dere
cho sin la teoila de Montesameu Segin nosounos, las le
yes de cadn Fstado llevan la sefial de sus asos y de sas
tradiciones 3y no pueden plicarse a los subditos de oo
Estado () T

26 Cala sobiri niy puede e)ercer sus derechos nuws alla
de los Lo ites de su propio teri oo, cor tal que no lasteme
los dez echosde los demas sobeir nos —Astcomoen 1 sociedad

(I} 11 desarollo que de rqui a iy ad 1M Flo1e w8 ygivignhicante pero debemios
confesq que ha hecho justicia » Montesguien S eaisten relaciones necesari s en
f1e Jas cosas inammAadas deben tambidn existn enfielos seres wm dos Porel
me1 0 hecho desu evistencia hay entre ellos y los olhjetos exteriore8 1elqciones que
son 1l mismo tiempo leyes de su vida Todas Insleyes fis1e1s gue 1:1gen 11 hombr e
son o118 tinias 1¢jaciones quo se derivin de su naturalezra y de 1a de 195 cosas
ests ley es son t1n necesiras que g1 80 v 101a86n se destruiria 1a obia de lanaturale
s+ Sinembugo el hombre no essolo un ser fisico eata ndemAs dotado de una
antnralos L ine ¢ inteligente que tiene conciencit de 61 misma 1eobia conserw y
volontt1amente ¢onti v el mundo exterior y es capazde concebn lanocidn de 1o
vaandflero dolo justo del derecho y del @eber De esta natnialeza mo1 1se deil
yan tumbidn 1o rusmo que de sunimaleza fisica relaciones nece 21148 gue son
leyes paia el 8ér humano sélo la necesrdad fisict es fatal e 1mesistible mientras
que 118 1 elae10nes moralmente necesarias pueden ger quebiantades por 1a volun
tad pero tun en medio de lag infivceiones contindan siendd las unicas 1elacioney
lepitimaa Partiendo de este punto de vista absoluto caracteriza Montesquien do
oste modo 115 leyes positivas Las ley en geneial es iaiazén humans en cuanto
gobieina 4 todos log pueblos de 1a fierrn y las leyes politicas y civiles de cada
naci6n no deben 86t 5100 €0318 particnlales 1 goe se aplica esta 1az6n humana y
deben se1 tap propins puia ¢l pueblo 4 quese destinan que 8 unn g11n casuahidad
que 113 de una nerdn pusdan convenir 4 oirv Es necesaizo que se 1efieran b la
ntmlesa y 1l punelm&del gobieino establecido 6 que 86 gmera esiablecer
deben acomodalse A 1a fitm alezn fisica del pais 2! elunsy glacial templado 6 ar-
diente o la nntoralesa del teireno 1 8v situicion y 4 su evtension al genero do
vida de os pueblos Inbradoies eazadores 6 pastores deben Fefeinse al grado de
hbeitad que la Constitue én permita 4 1areligion de los habztantes & sus costum
bies y n sus modnles por ultimo 8e 1elacionan entie s1 con su o1igen coh el ab
jeto del legaslndor con el orden de cosas sobi1e que 88 establecen

Por m1is que desde Voltrnue hasta nuestros cias haya s1do 1v teoiia de Montes
quieu objeto de severas enficnd y que se la haya considervdo como una vana
genetalidtd mds yverdader + en las clencins natorales gue en la juriaprudenecis
sei1n dificil hallay una nocion és exncts de Is esencia de las leyes La aprecia
c16n de Montesquia €8 segmamente una de lammés preciosas observiiciones he
chas por ¢l genxo del hombre El autor del Eaprritn de las Leyeano e3 por otra
pute un metafisico ma mucho menos En vez de ir & busear aas relacionss necesa
~as en laregidnde lagideas pretende hallaria en ol estudio positivo delos hechos
No consideirn al hombi e como yn Bér abstracto creado por el pensamento smno
que 1o obseryva en el estado re4l en que 1a hastorin lo presenta Examina las leyes
eft su relveién con el gobieino econ las costumbres con la religién con el chima
con ¢l comeicio ete Apodérase de los hechos y dispone deellos & su antoio

IN de P FJ
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civil, el ejercicio de lv bertad mndividual no puede hpu
tarse s1no en caso que lastime los derechos de los demas
mdividuos con qurenes se coexiste, olos derechos genera-
les de 11 masa en medio de la cual sevive, del mismo mo
do los derechos de cada nacion, como poder soberano,no
pueden hmitarse smo en el caso de que lastimen los de-
1echos de las demas soberamas Para nosotros, la situa-
cion del mndividuo en la sociedad es idenfaca a la de las
naciones en la humamdad La sociedad no esun mecams
mo, sino un-orgamsmo El mmdividuo no pierde su perso-
nalidad como un¥ gota de agua que se discelve en el
Oceano, no es un medio, g1no un membro que vive de su
propia vida, con derechos que le son trasmitidos porla
misma naturaleza y con hibertad para obrar mientras no
lastime los derechos de losdemas Elpoder del legislador
encuentia, por consiguiente, un hmite en el desarrollo
mofensivo de 1a hbertad del individuo, y 1a ley debe ar-
momzar los dexrechos mdividuales de los asociados con
los mter eses generales de la umversghdad, de donde re
sult1 la economia de un Estado bien ordenado
Considerando del mismo modo las 1elaciones de losEs

tados de In humamdad, observamos que cada uno de ellos
tiene su utonomia y su jurisdiccion absoluta en los hinm
tes de su propio territorio, pero que no®debe oponerse al
efercicio de los derechos de los demas cuando los suyos
no se hallen perjudicados As1 como el poder del legisla
dor esta hntado por el derecho de la naturaleza, del ms
mo modo 14 autonomia absoluta de cada soberano en el
mterior se halla modificada por los principros del derecho
mternacional primitivo,poique los ntéreses de cada Es
tado deben armomzirse con los mntereses generales de la
humamdad Es muy cierto que en egtricto derecho las le
yes de cada saberano no tienen fuerza m autoridad smo
en los limites de sus dommios «Nullum statutum swe wn
1em ste n per conam, s de ratione jurts croulis ser mo msti-
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tuatuy, sese extendst ulira statuentis terdetorswm,» (1) pero
tambien lo es, segun los prmeiplos del derecho primitivo,
gue no debe 1mpedutse 1v iphecacion de 11s leyes m aun
mas 1y de los hmites del ter11torro de cada Estado, cuan
do 1o se perjudican por esto los derechos m los intereses
del sobei ano teirioriil, de dénde deducimos que nmgun
soberano deberia impedn el ejet 2¢ 30 'nofensivo de losde |
1echos de soeberam de los dem1s - -
21 El ejciciceo de los derechos de <oberania ccsa de ser
wnofenstvo cuando quchr anta los piencipros del o) den puble
0 0 del inteles economico, politrco, moral J teligroso deotro
Estado —En todaslas legislwerones pedemos distinguir dos
partes la una, que piesenty lns bases fundamentales del
orgunsmo politieo, vel1 por su conservicwon y establece
Is 1elacicnes entie el imdividuo y el Estado,y la otra, que
determma los derechos y los deberes de las pcisonas en
sus mutuas relaciones L~ primera {formy el derecho pu
blico del Estado, 1a segunda, el detecho privado Ambas
partes estan mtimamente higadas, son insepaxables, y sin
embargo, muy distintas La primera comprende esa parte
prebmnar de 1a legislacion que sell yvma ley fundamental
o Constitucion y tod 1s las disposiciones establecidas para
detender 1+ responsabiidad moral del Estado, utr uniwes
stfates, la segunda protege los derechos del mdividuo, wt
senguli, en sus recipiocas relaciones La conser vacién del
derecho publico es de un gran interés, es el deposito
de los actos mas solemnes de 14 vida politica de cada pue
blo ¥ 1evela sus costumbres, sus ttadiciones y el espnitu
de su vida pohitica y social Ningun soberano extranjero
puede atentar, aunque sea levemente, al derecho publico
de otro Estado, porque el ejercicio de los derechos de so
beramv en tal caso llegaria a ser verdade: amente peryu-
dici] < los infereses generales de ese Estado, por consi-
gulente, todas 148 personis, ya sean sibditos, ya natura

(E) Voet Destat §4 ¢ 11 num 7
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lizados, ya (Xtranjeros, todas las cosas existentes en el
ter11torio, cualquera que sea el duefio a gue perienezcan
v todas las acciones de cualquiera naturaleza que sean,
estan somefidas a los piinciplos establecidos paira conser
va1 ¢l orden publico y el intex és economico, politico, mo
1al y 1ehigioso que suven de base 1 ¢s7 asociacién paria
cular (1)

28 En los casos dudosos, untcameniele magist oura pue
de jurgar 91 una iey eatianje, a puede ser consuder ada como
contrarra a los principros de orden publico del Estado —
Pretender enumerql de unt manel 4 p: ecisa fodas las dis
posiciones de una legislacion que pelteneccn al derecho
publico y 11« que pertenecen al detecho puvado, es una
0051 Cast mposible en la practica Es la coestidn de toda
la aencst del derecho y no puede set desariollada sino
paulttmamente No vaya, sin embaigo, a deducirse de
v que esta grande o mtelesante division del derecho _
no tiene una base clentifica y una gy wnimpor fancia piac-
tica Las leyes tienen pot objeto 1egular y durigir todos
los ntereses ¥ las relaciones sociales, y puesto que estas
v aquellos son de diferentes clases y de diferentes orde
nes, debe haber vai1is ordenes v varias clases de leyes
L dustincion entie 11s leyes establecid s para conserval
el o1ganismo politico v clasific u los poderes publicos—-
quod ad statum 1 etpublicee spectati—y las establecidas para
proteger los mteieses de los particulares en su> mutuas
1claciones—quod ad singuloy o uwiddavem peritnel—no €8
una difeiencia de palabias sino uni distineion esencisly

(1) Lng 1dens emmitd s por M Fiore en este paal ifo f‘en los precedentes pare
ce tienen su aplicreién en ek st 8 © del Codrgo Cival frances Li#s leyes de polu
c1a y de segmidad obligan 4 todos los hahitantes del teiritorio los bienes 1nmue
bles, aun wquellos que peitenecen a los extranyeros estan 1egidos por la ley fran
tesa Las leyes conceamentes 1l estado y capacidad de 193 personas son extens:
vas 4 log franceses 1esidentes en paas extianyero  Los s ticulos del 6 al 12 de las
Disposicionss sobre la publzcacion interpretacidn 4 aplicacion de laslsyes en gene

ral fue sl ven de encabezumiento al Q6digo Civil italiano estan aun més en ar
momn ¢on Is doctiinn de Mr Fiore

(N dePI)
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fundamental reconocida por los jarisconsultos de todas
1as naciones

Es cierto que e ha abusado de 118 palabras der echo pu-
blaico v desecho privado, wnteres publico & wnteres privado,
empleandolas en un sentido muy indeteiminado, pero no
debe mfernse de esto que tales palabras dejen de tencr
una sigmificacion téeme v especial  Creemos que 2l de
recho pubhco pertenecen, no solo lasleyes constitucions
les, sino tambien todas las disposiciones contemdms enlas
demas partes de 1v1egislacion que son de interes general y
que se hallan establecidas para la conservacion del Es
tado De estas disposiciones vlgunas tienen pox objeto am
parat 11s buenis costumbies, 17 morahdad publica, los
intereses economicos de 1a sociedad y el 1egtmen territo
rial de la propiedid, o1 as estan dictaudas por motivos de
humamdad, ott s, en fin, pf otegen los ntel eses moralesy
rehglosos

Imposible nos scrit enumar u todws las disposiciones
que pettenecen 1l _detecho publico en el sentado que he
mos dado a esta palibra, yi porque sus prineipios sond:
terentes, segun que difier en los primcipros polificos, econo
micos, mortles y religiosos que forman 1u base de 1a ot
gamzacion de los diversos Istidos, ya porque seria una
empics v vani e msuficiente empeiiarse en estiblecer ci1
terios generiles paxy distingun en cady legislacion las
disposiciones de orden publico y de orden privado como
se hamtentado hacer dividiendo, por ejemplo, las leyes en
prohthitivas e 1imper wtivas C1eemos que esteesel campo
mag vasto y con fiecuencia el mas dificil en que se ma
nifiesta el espirnitu de investig wcion de los-jutisconsultos
y de los magistrados A nosotros nos basta con hacer no
tal que una vez admitida la base de Ia distincion, 1a prin-
cipal diferenciten cuanto alos resultados, consiste en que
no puede hacelrse ninguna renuncia o derogacion del de
recho publico, mient1as gue los particular es pueden dero
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gay al prio derccho pinado El soberano, que debe con
se1val el o1ganismo pohitico del Listado y proteger los m
tereses genetales de lasocedad, no pucde permin quese
apligue en el territo110 en que ¢l mandy una lev extran
jera cuando esta ley queb: inty una disposicion de dere
cho publico De hecho, cuando cibe duda sobie s una
digposicion que parece pertenecel al detecho puvado
teresa al orden general de la sociedad, coiiesponde 4 la
magistratura de cadi Estado poner en practica su espui
tu de mvestigacion paia 1esolver esa dudy

Tales son, segun nosotros, los prmcipros tundamentales
pala resolver los confhictos entie lasleyes de los diferen
tes Iistados, pero su fecundidad y su mdportancia practs
cas no podidn ser apreciadas smo temendo en cuenta la
aphcacion que de ellas itemos hiciendo en los siguientes
capitulos
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