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CAPITULO V

LOS RINES DEL ESTADO

1 Dwersas docirinas sobre este problema Limites de la activndad del Es
lado Relatividad de los fines del Estado' Fines que cumple actual-
mente el Estado Defensa de su exisiencia La realizacion del derecho
Actindad social del Estado Fines comunes al Eslado y a las instilu-
ciones privadas La descentralizacion de servictos =11 Fin supremo
del Fstado Justificacion de la existencia del Estado Doctrina de
Ansioteles ldeas de Burgess El problema de la legitimidad de las
Autoridades constituidas .

I El problema de los fines del Estado aparece planteado en la
l.teratura polstica desde los primeros tiempos de su historia  Ya Platon
¥ Anstoteles se ocuparon de ello con gran detemmiento, y despues
ha continuado siendo estudiado por todos los pensadores que han
cultivado las ciencias politicas Hay as1 una gran diversidad de doc-
trinas relativas a esta matena, desde los individualistas que sostienen
que el Estado debe himitar su accion a defender la segunidad personal
¥ la propiedad, es decir, a organizar 1a Guardia Civil, hasta los eude-
monistas que defienden que el Estado debe dirigir incluso la vida pr1-
vada del individuo

La mayor parte de estas doctrinas adolecen del defecto comun a,
la generalidad de los Tratados politicos anteriores a nuestra epoca,
que es apoyarse en especulaciones utopicas, desprovistas de base
real

Firmes en el proposito de apoyar nuestras ideas ‘sobre un estudio
empirico de los hechos, estimamos que no se pueden determinar los
fines del Estado sin estudiar previamente los imites en que se mueve
su actividad, y las condiciones sociales de la poblacion que lo integra
De otro modo nos expondriamos 2 incurrir en los mismos errores de
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los tratadistas aludidos antes, asignando al Estado fines que no puede
cumplir o fines que senan funestos para sus habitantes, o, por 1o me-
nos, sin interes alguno

La mas simple observacion nos muestra que el Estado no puede
crear nada de 1o que pertenece a la vida intima del hombre (1) La re-
hgion, las artes, la ciencia, la moralidad no podran nunca ser creadas
directamente por el Estado porque representan actividades interiores
del hombre El Estado solo puede establecer las condiciones exterio-
res favorables para que esas actividades se desenvuelvan EI Estado
puede proteger el culto de una religion y prohibir el culto de otras,
puede favorecer la propaganda de ciertas ideas y castigar a los que
publicamente las combatan, no podra conseguir nunca que un hom-
bre mude de creencias o ideas De haber sido posible lo contraro, no
hubiese podido triunfar el Cristianismo de la resistencia que le opo-
mia el Estado antiguo, n1 hubieran podido vencer las ideas democra-
ticas al absolutismo moderno El Estado puede premiar a los artistas
y a los hombres de ciencia, mas no podra inspirarlos Si fuera posi-
ble lo contrario, senian unos genios todos los artistas y sabios que
gozan del favor oficial

El Estado no puede tampoco dominar ia vida fisica No puede lo-
grar por los medios que estan a su alcance que una persona determi-
nada goce de buena salud, y llegue a una edad avanzada, solo puede
favorecer indirectamente el mantenumiento de !a salud publica, to-
mando medidas generales de higiene

El dominio esencial del Estado tiene que limitarse a aquellos he-
chos del mundo exterior que puedan ser realizables por una accion co-
mun de los hombres Y los fines del Estado solo podran consistir en
actos que favorezcan o contrarien las acciones comunes de los hom-
bres, es decir, su vida sohidaria

Estas 1deas tan claras han sido desconocidas por muchos escritores
¥, lo que es mas triste, por muchos gobernantes

De lo expuesto deducimos la relatividad de los fines del Estado o,
lo que es 1gual, la transformacion continua que han de sufrir en ar-
monmia con las modificactones que en la Historia experimenta la vida
social humana

En los tiempos antiguos, los intereses solidarios de los hombres
eran muy limitados, porque la vida social humana era rudimentaria
y la mision que cumplia et Estado tema también que ser muy hm -

(1) Vease Jeilinek, obra c:tada‘, tomo I Los fines del Eslado
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tada En los tiempos modernos, en cambio; 1a complejidad de ia vida
social es causa de que se hayan multiplicado lasactividades del Estado

No se puede responder, por ello, de un modo concreto a 1a cues
tion relativa a cuales son los fines que el Estado debe cumplir Lo
unico que poderos hacer para determinar las lineas generales en que
se puede resolver ese problema, es enumerar las actividades que hoy
desempefia el Estado y examinar los debates planteados sobre ellas

Empezaremos por citar uno de los fines que han cumplido siem-
pre todos los Estados de todos los tiempos, que es defender la inde-
pendencia de la colectividad contra las agresiones de los enemtgos ex-
teriores Es natural que este fin sea el primordial, porque a €l va um-
da la vida del Estado En otros tiempos este fin temia toda la trascen-
dencia que lleva consigo la vida de un Estado En la epoca moderna
tiene aun mas importancia, porque el caracter nacional de los Estados
hace que la d'solucion de un Estado implique la disolucion de fina
nacion con todas las consecuencias funestas que estd representa para
1a causa de la civilizacion Los servicios que supone este fin son hoy
los mas complicados y costosos de todos los que mncumben al Estado
moderno por el desarrollo tan portentoso alcanzado uitimamente por
las ciencias de aplicacion militar Se han celebrado diversas conferen-
cias internacionales para tratar de limitar los armamentos y hacer me-
nos costoso este fin, pero todos esos proyectos han ‘racasado ruirdosa-
mente Y es que mingun Estado se puede atrever a renunciar a nin-
gun medio de defensa en esta epoca, en que la unica galanta de su
independencia esta solo en sus propias fuerzas
" Ofro de los fines que el Estado ha cumplido desde los tiempos
mas antiguos es la oiganizacion de las instituciones necesarias para
imponer en su vida interior la seguridad y el orden publicos Y un
tefcer fin que ha cumphido tambien con mas o menos extension desde
los antiguos tiempos es la realizacion del derecho Hemos indicado
antes que este fin ha sido compart do durante ciertas epocas por otras
instituciones En la epoca actual es uno de los fines pnimordiales del
Estado, y significa la declaracion del derecho, sir interpretacion y su
aphcacion

Holtzendorff y Burgess dicen que uno de los fines primordiales
del Estado es la orgamizacion del Gobierno y de la libertad indivi-
dual Pero &ste fin es un aspecto de los que acabamos de exponer,
porque el derecho moderno, segun veremos mas adelante, se apoya
sobre esas dos 1deas

Hay muchos escritores que quieren limitar la accion del Estado al
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cumplimiento de esos tres fines Y ha hahdo una epoca, 1a del libe-
ralismo clasico, en que el Estado tendia a limitar su actividad dentro
de esos limites

En la epoca presente dominan doctrinas muy distintas, y el Esta-
do se ha encargado de otros muchos servicios Entre ellos recordare-
mos todos los servicios publicos relativos a las cotomas, 1a industria,
la ensefianza, la asistencia, las comunicaciones, la agricultura, las ar-
tes, etc , y lejos de mmciarse alguna corriente que aspire a imutar la
accion del Estado, domina la tendencia contrana, y es de esperar por
ello que se multiplicaran en el porvemr los servicios publicos

Al referirros a estos nuevos servicios que cumple el Estado he-
mos de hacer notar algunos hechos

En primer termino, la mayor parte de estos servicios son de ca-
racter tecnico en los que el Estado no tiene que hacer uso de su po-
der de dominacion Esto ha dado lugar a la clasificacion que algunos
escnitores hacen de los actos del Estado en actos de autoridad y actos
de gest on, segun que el Estado obra por medio de ordenes o simple-
mente como un particular cualquiera La importancia alcanzada por
estos actgs de gestion es causa de que el Estado sea hoy, no solo un
organo de autonidad, sino al mismo tiempo algo as. como un gerente
de un gran numero de intereses muy 1mportante de la colectividad

Estos servicios de gestién, aceptando terminos generalizados ya,
tienen tambien la particularidad de que no siempre son monopoliza-
dos por el Estado Hay un gran numero de servicios, y entre ellos
podemos citar los de l1a ensefianza, 1a as.stencia social y las comum-
caciones postales, que en muchos Estados se ejercitan al mismo tiem-
po por el Estado y los particulares

Y por ultimo, la multiplicacion de estos servicios y su caracter
tecnico han servido de base al principio de la descentralizacion de
servicios que cada dia va ganando mas terreno en todas partes

La descentralizacion de servicios llamada tambien descentraliza-
cton funcionarista, es la doctrina que aspira a que los servicios publi-
cos de gestion sean regidos por funcionarios competentes, con una
independencia garantida en el correspondiente estatuto, e inspeccio-
nados, pero no dmgidos por los gobernantes centrales Trata esta
doctrina de Iibrar a esos servicios de la influencia corruptora que ejer-
cen algunos polificos influyentes, ya nombrando funcionarios inep-
tos, ya subordinando el funcionamiento del servicio a sus intereses
particulares El ejemplo mas tipico de esta clase de descentralizacion
es la orgamzacion actual de las Umversidades francesas En Espafia
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tenemos tambien algunas instituciones que gozan de esta descentrali-
zacion las Juntas de Puertos, el Instituio de Reformas Sociales, el

Instituto Nacional de Prevision y algunas otras

No todos los servic.os que modernamente se han incorporado al
Estado son de gestion Precisamente hay dos problemas que tienen
hoy importancia capital en Ia polstica, que se relacionan con ciertas
actividades nuevas de] Estado, de caracter mixto, es decir, en los que
interviene con actos de autoridad y actos de gestion-

Nos referimos a los problemas planteados por el intervencionismo
y el impernalismo, a los que dedicamos los dos capitulos siguientes,
porque el interes que hoy despiertan requiere que se les estudie con
detenimiento

II  La generalidad de los autores modernos sefiala como fin ult-
mo del Estado el desenvolvimiento de la civilizacion intelectual y
moral usando termmos de Jellinek, o Ia perfeccion de la humanidad
empleando una frase de Burgess

Al hablar los autores aludidos de ese fin ultimo, no se refieren a
mnguna actividad especial del Estado, sino a su actividad total Tra-
tan no de pedir un nuevo servicio publico, sino de sefialar el hecho
de que el Estado ha sido una condicion necesana para la civilizacion
de la humanidad y continuara siendo uno de los primeros instrumen-
tos de la cultura

Nosotros compartimos tambten esa 1dea, que es la unica que legi-
fima la existencia del Estado El Estado es un poder de dominacion,
y en este mundo nadie, llamese Emperador, Rey, Parlamento, o ma-
yona popular, tiene derecho a mandar a nadie, por su calidad perso-
nal, sino por ia naturaleza de lo que manda

Las Autonidades que ejercen el poder del Estado mandan a los sub-
ditos, no porque sean de una casta o una sangre distinta a las deellos,
sino porque el perfecctonamiento de la humamdad exige la exstencia
y la actuacion de esas Autoridades !

S1 el Estado no fuera una condicion necesana para la civilizacion
humana, caena por su base la idea de la autoridad publica, porque no
tendria fuerza moral alguna

Podria continuar mandando el Estado, y habria ciudadanos que
obedecieran sus ordenes, e virtud de los motivos que, segun Vimos
mas arriba, mnducen a la obediencia Pero el Estado carecena de auto-
ridad moral para imponerse a los ciitdadanos que intentaran separarse
de su obediencta Seria una organizacion brutal, una fuerza sin base
1deal alguna
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1

Mas la Historia entera nos atestigua que el Estado ha sido la
base no solo de la cultura humana, sino aun de la misma vida so-
cial, confirmando estas palabras de Arnstoteles que tienen un valor
eterno

“Del mismo modo que el hombre cuando llega en el Estado a su
perfeccion es la mejor de las criaturas, asi tambien cuando escapa a la
ley y al derecho es la peor de todas las criaturas Porque la injusticia
armada es 1o mas pehigroso que puede existir, el hombre ha sido crea-
do con aptitudes para la virtud y el buen sentido, pero puede facsl-
mente emplearias en un sentido opuesto Y he ahi, por que st no tiene
virtud es la criatura mas satvaje y mas detestable, la peor de todas des-
de el punto de vista de su inmorahidad y groseria La justicia, es de-
cir, 1o opuesto a esta peligrosa injusticia, esta estrechamente higada al
Estado ,,

Las palabras citadas de Arnistoteles, que pueden aplicarse a la mi-
ston que ha cumplido siempre el Estado en la Histona, se completan
con estas otras de Burgess, que responden a ataques dingidos regien-
temente a la :dea del Estado ‘

“Sobre la tierra y entre hombres no ha habido nunca nt habra Ii-
bertad fuera de la organizacion del Estado Elindividualismo barbaro
produce la tirania y la esclavitud y no tiene nada de comun con fa n-
dependencia que crea el Estado y regula 1a ley La humamdad no em-
pieza siendo libre, adquiere la libertad mediante la civtlizacion La Ii-
bertad es una creacion del Estado, exactamente lo mismo que el Go-
brerno, y cuanto mas se eleva en civilizacion la poblacion del Estado,
mas extendera el Estado el dominio de los derechos individuales y
mejor cumplira con su concurso, asi los fines espirituales como niate-
nales de l1a civilizacion, hasta que al fin ley y libertad lleguen a armo-
nizarse tanto en la teoria como en la practica ,

El hecho de que el Estado sea una mstitucton necesaria para la
vida social del hombre, no justifrca todes ios actos de los Estados, n1
obhga a los hombres 'a guardar reverencia a todoslos actos de las
Autonidades constituudas

La legitimidad del Estado signiftca la falta de base y la inmorali-
dad de todas las doctrinas anarquistas que combaten la necesidad del
Estado Pero lejos de representar la legitimidad de las Autordades
que ejerzan el poder publico, significa que esas Autoridades solo seran
legitimas cuando ejerciten sus facultades para el cumplimiento de los
altos fines del Estado Por lo mismo que el Estado tiene que cumphir
una mis'on tan elevada, las Autortdades que se apartan de ella con-
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draen una responsabilidad moral mas grave que los simples particulz-
res que faltan a sus deberes

" Algunos escritores, interpretando caprichosamente la frase de Sz
Pablo Non est potestas nist a Deo, han llegado a decir que el crishi -
nismo declaraba la legitimidad de todas las Autoridades Pero la gc-
neralidad de los teologos ha puesto especial cuidado en distinguir i
problema del ongen del poder y el del poder constitudo Todo po-
der, segun la doctrina catolica, viene de Dios, mas no son n1 Han sido
nombrados por Dios los gobernantes, con excepcron de los reyes de
Israel (1) Y buena prueba de ello es que no se han escrito ataques
mas energicos contra los reyes tiranicos que los lanzados en los libros
«e los teologos catolicos -

El derecho espaitol esta impregnado de esta idea de que la auto-
ridad solo se legitima por su conducta, desde nuestros monumentos
juridicos mas antiguos ,

Al Forum Judicum se atnbuye la siguiente frase que, sea 6 no
autentica, tendra siempre un gran valor porque representa las ideas do-
minantes en aquella epoca Rex eris st recta facts, st autem non facs,
non erts Como dice Colmeiro, este apotegmadeclara que, segun nues
tros antepasados, no hay potestad legitima s1 no es justa, y el rey m-
jasto np es rey mi puede exigir respeto a su autondad (2)

Las Partidas recogen la misma idea cuando dicen (3) “e convino
que un home fuese Emperador e que hobiese este poderio en la fre-
ria por muchas razones La segunda para facer fueros € leyes po.-
«ue se judguen derechamente las gentes de su sefiorio,,

Los procuradores de las Cortes de Ocafia de 1469 mamfestaban al
Rey que “propio es a los reyes hacer juicio e justicia € por el ejerc -
<10 de aquesta prometio Dios por boca de sus profetas a los reyes
perpetuidad de su poder primero,,

Los teologos de los siglos XV y XVI aceptan el principio de ia
obra De regimine principum, attibuida a Santo Tomas, régnum no
est propter regem, sed rex propter regnum Y llegan a establecer )a
distincion tan divulgada despues entre el Rey y el tirano, lamando

D ————— 1

(1) Migne Palrologia Gragca 1 X Joa Chrys IX pag 615 — No hay poder que ro
provenga de Dios ¢Que dices? ¢que todo Principe esta nombrado por Dios? No digo esu
No hablo del Principe sin0 de 1a cosa misma esto es del mismo poder El que haya Princ:
Des ¥y que no goblerne cada cnal todas las cosas digo ser ofra de la sabiduria divina Por lo
mismo no dice el Apostol No hay Principe que no venga de D165 sino gue se refiere a I
«o0sa misma No hay poder que no provenga de Dios ,

(2) Cplmeiro Derecho polfiico

3) Ley 18, ut Il Part 28
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Rey al Principe que 1nspira sus actos en los intereses publicos y tira-
1o al que explota los intereses publicos en beneficio de su provecho
particular, y proclamando al mismo tiempo el deber de los subditos
de respetar y amar al Rey y desobedecer y en algunas ocasiones ata-
car al tirano (1)

Las Cortes de C4diz consignaron en el art 2 ® de 1a Constitucion
de 1812 que “la Nacton no es patrimomo de ninguna famiha n1 per-
sona,, y en el art 15 que “el objeto del Gobierno es la felicidad de
1a Nacion, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que
el bienestar de los individuos que Ia componen, Y el derecho actua?
no solo se 1nspira en esa tendencia, sino que, ademas, trata de hacer
efectiva la responsabilidad de las Autoridades que faltan a sus deberes.

t
e

{1 Johanms Marianae Hispan: C S J — De rege et regis Institutione ,




