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346 Articulo 109 —( Reformado en 21 de Octubre de 1887).
Los Estados adoptardn para su régimen snitervor la fooma de gobrer-
no republecano, representativo, popular, y podrdn establecer en sus
respectsvas Constituciones §u 1eeleccibn de los gobernddores conforme
d lo que premene el articulo 78 para la del Pressdente de la Repi-

blrca

Al hablar de la soberania nacional y de Ia forma de gobierno
adoptada por México, expusimos ya los motivos que dieron or-
gen 4 Ia Federacién, formada por Estados soberanes en lo tocan-
te 4 su régimen 1nterror, pero siéndoles vedado el contravemr em
su legrslacion particular 4 las prescripciones de la Constitucién
general (1) Fija esta 1dea con mds precisiém el articulo presen-

(1) Artfculos 39,40y 41. En el manifiesto del Congreso Constrtnyents
de 1856 4 la napi6n, se leé lo sigmente: *“El pafs deseaba e} sistema fede—
ratrvo, porque es el dnico gue conviene 4 su poblacifn diseminade en vn
vasto territorio, el solo adecuadoe 4 tantas diferencias de preductos, de ch-
mas, de costumbres, de necesxdades; el solo que puede extender ia vida,
el movimiento, la riqueza, la prosperidad £ todas’ las extremdades, ml
que promediando el ejercicio de la soberania, es el més 4 propbsito para ha-
ser duradero el 1e1nado de la ibertad y proporcwnarle celosos defensores.’”
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te, sefinlando la forma de gobierno que furzosamente han de adop-
tar aquellas entidades federativas para hallarse en Farmonia con
las mstitucionge dela Unién y en perfecto acuerdo con el Cédigo
fundamental del pais La Constitucién general, en efecto, no po-
dria dejar 4 cada Estado la eleccién de su respectiva forma de
gobieruo, poique esto destruirfa la umformidad de instituciones
politicas, tan neceraria para evitar conflictos y para fomentar el
progieso, y darfa margen 4 que se dssconociesen los principios en
que se bara nuestra or; anizacién constitucional, aceptando for-
mas 1et.égradas U hostiles 4 log derechos naturales

847 Hemces ndicado también en qué consmste el sistema de
g hierno republicann, 1epresentitivo popular [nmims 163 4 165]
¢ Mas ¢l no contiaveun las constituciones locales al pactlo federal,
signitica que en la aphcacién, y desairollo que cada Estado haga
de la forma de gobiernio prescrita en el Cédigo supremo, tengan
aquéllos que cefirrse estrictamente 4 lo pieceptuado en éste, de tal
modo que lo copien mds gue lo 1miten? Creemos que en este
punto hay que hacer distineiones un poco delicadas Los Esta-
dos tienen que adontar la forma coustitucional respetando sus
prine:pios, su espiritu, sus lineas generales, pero en cuanto § por-
menoleR, 4 1nstitucioucs secundarias, deben gozar de cierta liber—
tad 1elativa. El sistema bicamalista, por ejemylo, estd admata-
do en la Federacién, pero los Estados continian con su Poder le-
gislativo depositado en una sola Cdmara, en virtud de que la 1ns-
tituci6n de las dos asambleas serd un progreso aleanzado en el
1égamen 1epresentativo, mas no es condicién esencral del mismo.
Pero 81 v g, un Estado diese 4 su Poder e)ecutivo duracién ma-
yor de cuatio afios (que es el pericdo del Presidenie de 1a Repii-
blica ), nos parece que se contiaverdria al pacto federal, porque
permitiéndose alargar tal periodo, se podifa llegar hasta asignar-
le un considerable niimero de afios, dando asi al mencionado po-
der verdadero cardcter mondtquico Cierto cs que no se pucden
fijar con exactitud completa las condicioncs que caracterizan la
formna 1epublicana, representativa, popular (1), pero es evidente
que todo aquello que propende 4 mudarla en anistoerdtica 6 mo
nd1quica, como la exclusién de ciertas clases del poder publico,
]a larga duracidn de los funcionatios, los cai1gos viiculados en
lag familias, etc, desvirtuaird § destrunrd la expresada forma de
gublerno

848 Silos Estados tienen obbigacién de adoptar el repetado
sistema de gobierno, por considerarse el mis propio para desarro-
[la1 los fines politicos y para umfoimar las 1nstituciones funda-
mentales, clato es que los poderes de la Unida deben garantizar-

(1) Paschal, dnnotated Constitutron, ntm, 233,

r
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1o 4 los mismos Estados, segin reza un precepto de la Constitu-
cién norteamericana Esta garantia consiste en no hacel nada
que pueda causar un cambio en el sistema prescrito, 6 en inter-
venir legalmente en los casos que la Carta fundamental orde-
na, para evitar que dicha forma desaparczee  En consecaencia,
las autoridades federales deben respetar cl fuero local que disfiu-
tan los miembrog de las Legislaturas y Tribunales de los Estados,
porque este fuero, aunque no expresamente reconocido en la
Constitucién general, se deduce de su espinitu  Ef:ctivamente,
a1 tal fuero no se respetaia, podria quedar incompleto ¢l peisonal
de alguno de los supremos poderes locales, paralizéndose lag fun-
ciones de una entidad federativa, y extingméndose en ella la for-
ma de gobierno determinada por el Pacto f2deral Mas como no
militan las mismas razones tratandose de autouidades 1nferiores
de los Estados que suelen gozar también de fuero local, la Fede-
raci6n no tiene el deber de respetarlo en estas dltimas, pues sus
funciones no son indispensables paia la marcha normal de los
poderes piblicos [1]  El fuero, como antes dijimos, es excepe:6n
creada por graves consideraciones de orden politico, peiro como
excepeién, no debe extenderse mas que 4 los casos en que se juzgue
absolutamente necesario,

349 Los miemos motivos que mfluyeron para prohibir 6 li-
mitar 1a reeleccién del Presidente de la Reptiblica (‘véase el nim
266 ), ocasionaron el que la reforma 1espectiva se extendiera 4 los
gobernadores de los Estados. La enmienda novisima 4 este res-
pecto, fundada en las consideraciones que en el nimero citado de-

jamos expuestas, abre la puerta 4 la reeleccién indefinida de di-
chos gobernadores

CAPITULO IL

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIUNES DE 108 EETADOS

>

350. Articulo 110 —Los Estados pueden arreglar entre &i, por
convenios amstesos, sus respeciivos limates, pero no 8e levardn 4
efecto esos arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Umon

Aungue la Constitucién se ocupé en fijar y 1ectificar los lfmm-

(1) Vallarta, Votos, tomo I1, pégs. 427 y mgmentes —Ejecutorias de 4
de Febrero de 1875, Enero 14 de 1881 y 3 de Noviembre de 1894,
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tes de vanos Estados [arts 44 4 49], quedaron, no obstante, en
pie muchas cuestiones de este género Ks natural que los mysmos
Kstados interesados a11¢glen sus respectivos limites (1), pero la
Uni6n tiene tambén interés en ello, para conservar cterto equili-
brio entie lag entidades federativas, y para que no quede sin re-
med1o algiin abuso que un Kstado fuerte pueda cometer respecto
de uno déb1l [2]
351 Articulo 111 —Los Estados no pueden en nangin caso
I Celebrur ahanza, tratado 6 conlicaén con otre Estado, ma con
potencias evtrangeras  Eaceptdase la coaluridn que pueden celebrar
los Estados fronterizos, para la guerra ofensvva contra los bdrbaros.
Il Eapedir patenies de corso nt de represalias
III (Awcionuda en I © de Mayo de 1898) Acufiar moneda,
ematir papel moneda, estammllas, ni papel sellado
IV  (Afiadida, lo mismo que las itres fracciones que 8iguen, en
1 © de Mayo de 1896) Gravar el frdnsito de personas 6 cosas que
alraviesen su terretorvo
V' Piohabir nu gravar durecta ma andviectamente la entrada d 3u
“terrutorio, ma lu salida de él, & ninguna mercancta nacronal 6 eatran-
Jeia
VI Gravar la crrculucidn na el consumo de efectos nacionales 6
eatranger 08, con wmpucstos ¢ derechos cuya eaaccrén se efeclie por
aduanas locales, requiera wnspeccvin ¢ regustro dr bultos 6 erya do-
cumentacion gque acompaiie 4 la mercancia
VII Erpedir ne mantener en wmgor leyes 6 disposcrones fiscales
que 1mporten diferencias de impuestos § requasnitos, por razén dela
procedencia de me, cancins nacionales 6 extranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de ln produceién sumiar de la loca-
lidad, 6 ya entie producciones semegjantes de distanta procedencia
Para fijar mejor la linea de separacién entuie las atribuciones
de los poderes federales y las de los locales, 1a Constitucién deter-
mina en este a1ticulo v en el siguiente, los actos que estdn prohi-
bidos absolutamente 4 los Estados, y los que s6lo pueden ejecutar
mediante el consentimiento del Congreso de 12 Unién Estas pro-
hibiciones se 1efieren, tanto alejercicio de la soberania federal, cu-
vos atributos en lo cdifcerinente 4 su representacién ante el ex-
tranje1o y & los medios de conservar la unidad nacional peitene-
cen @ la Unién, cuanto 4 asegmral la Libertad de tréfico y de in-
dustria Trataremos ahora de las prohibiciones absolutas
352 Las alianzas vy trafados con potencias extianjeras intere-

b

(1y Véage el pdim 212

(2) ‘‘be quete evitar que hays arrcglos perjudiciales 4 algunos Estacos
déhles, 6 que eiccten pgrayemente la divieion ternitenal 7?7 El 8r Guzméa
en el (onstituyeuse, ( Zarco, ob [t , tumo °, pg 524)
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san 4 la nacién toda, que ante el resto der mundoé se presenta
slempre con caracteres de umidad KEste es uno de los principa-
les aspectos que distinguen & una federacién de una confedera-
ci6n. En esta tltima forma, los Estados particulares conservan
su representacién ante el extranjero, en la primera, tal represen-
tacidn se efectiia exclusivamente por el poder ceniral Enefe
to, las alianzas de las partes, sin serles acaso favoiables, no se
podiian llevar 4 efecto, comptometerian al todo, cerfan motivo
constante de luchas y dificultades  Esto por lo que toca 4 alian-
za8 6 tratados con potencias extranjeras, que por lo referente a
coaliciones de los Estados entie si, no cabe duda que serfan un
amago para la paz piblica y un peligio serio para la conserva-
c16n del lazo federal La excepcién relativa 4 campsfias contra
los bdrbaros se comprende, porque no es ahanza polifica, y tiene
por objeto tinicamente el defenderse de las incursiones de aque-
llas tribus, en parajes donde el auxilio de la fuerza federal era
algunas veces ineficaz 6 tardio

353. Las patentes de corso y de represalias se refieren al dere-
cho marftimo de guerra, [nim 222], que es de la competencia
federal, por la razon tantas veces expuesta de que la gueira es
atribucién de la soberania ejercida por los poderes generales

854 La acufiacién de la moneda es también atribucién espe-
cial del centro, (nims. 128 y 230), asi como el papel de curso
forzoso que la represente; el papel sellado, 6 1as estampillas con
que ha sido reemplazado, es 1mpuesto que se reserva & la Umén
para su erario :

854 bis Las restantes fracciones del articulo que examina-
mog, g ocupan en 1mponer prohibiciones 4 los Eatados para que
éstos no impidan ni desvirtden la libertad de comercro y trdfico,
varias veces prometida, y lograda solamente con la expedicion de
1a reforma promulgada el 1 © de Mayo de 1896 ’

La Constitucién de 1857 decreté la abolicién de lag alcabalas,
[1mpuestos al tréfico y al consumo de mercancias en el interior
del pais], mas no pudo llevarse 4 la prdctica esa disposicion, 4
pesar de los esfuerzos que para ello hicieron algunos Estados
Se prorrogts luégo varias veces el plazo fijado para efectuar la abo-
lici6n dedichos impuestos, smn gue tampoco pudiese conseguirse
la realizacién de tan importante mejora. Las dificultades con
que tropezaban los Estados para arreglar su bacienda, sostenida
en buena parte con esa clage de tributos, las cuestiones 4 que da-
ba lugar el sistema de impuestos indirectos, y atin la inteligencia
de la misma palabra aleabala, motivaron la reforma del art. 124
constitucional, efectuada en 1886, y dictada con el fin de reformar
tales contribuciones, qmitdndoles en parte su cardcter onerosoy
vejatorio.
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Pero las alcabalas no quedaion definifivamente suprimidas sino
hasta la reforma que ahora estudramos, que modafica los arts 111
y 124 constitucionales, no emplea, por equivoco, el vocablo alca~
bala, y garantiza, con toda precisién, la absoluta libertad de trans-
poite y consumo para toda especic de mercancias

Se veda & los Estados el establecer derechos de trdnsito, en ra-
z6n de que desnivelan el comercio, haciendo que un efecto suira
1etardos perjudiciales y quede recargado fuertemente con 1mpues-
tos en todos los puntos por donde pasa

Las prohihiciones que solian decretar algunos Estados respecto
de otros, para que no infrodu)esen meicancias que hicieran com-
petencia 4 laindustria 6 agriculturalocales, eran altamente an-
tieconémicas, y no podia jastificarse de ninguna manera ese pro-
teccionismo 1especto de porciones de la misma nacién. La pro-
hibicién paia extraer productos de un Estado 4 otro, decretada
casi slempre con miras egoietas, era también un ataque al libre
trifico, y muchas vecrs un gran perjuiclo para determinadas en-
tidades federativas

La paite mds irnitante y vejatoria de la alcabala era la cons-
tante y molesta inspeccin 4 que estaba sujeta la mercancia en
su trdnsito por los caminos y en su entrada & las poblaciones, y
_1a necesidad de que fuess por ruta determinada, ampardndose
con documentos como guias, pases, etc, todo lo cnal se exagia con
objeto de evitar fraudesal erarto  Tan moiestas trabas han que-
dado proscritas, asf como los 1mpuestos y derechos que se paga-
ban en lag aduanas de los Estados.

Por dltimo, completa la sene de disposiciones encaminadas 4
dar abroluta libertad al trdfico y § la industria, 1a abrogacién de
los derechos diferenciales Toda contribucién 6 exencién deben
ser generales, abarcando 4 la vez de un modo umforme los pro-
ductos del Estado que la decreta y los del resto de la Federacifn.
81 1a exencién se redujese & manufacturas 6 frutos de cierta pro-
cedencia, se crearfa un monopolio, con dafio evidente de lag 1n-
dustrias que continuasen pagando el respectivo impuesto. Asf
también, s1 la contribucién gravitase inicamente 6 con mayor pe-
go sobre productos de fuera del Estado que la hubiese establecido,
el monopolio quedaria constatuido en favor de los productos simi-
lares de éste, con perjuicio de la industria de las demés entidades
federales

355 Artfculo 112 Tampoco pueden, sin consentimienio del
Congreso de la Unaon

I~ Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, n3
imponer contribuciones 6 derechos aobre vmportaciones 6 exportaciones.

II. Tener en ningin tiempo tropa permanente ma-buques ds
guerra.

(
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IIl  Hucer la querra por 8f d alyune polencia ertrangera LKr-
ceptianse los casos de wnwvasién 6 de peligro tan wnwmanenic gue o
admita demora. En cstos cascs dardn cuenta snmediamente al Pe-
sudente de la Keptblica

Vames 4 exaninal las prohibieiones mmpuestas 4 los Estados,
que cesan con anuencia del Congreso general

Los derechos de tonelaje y demds que se cobrtan en los puertos
son exclumivos de la Federacidny que los ha 1esexvado paira su te—
soro propio, mas 4 {in de auxahai 4 lor municipios de los refer:-
dos puertos, suele permitir que se adiconen con una pequefia cuo-
ta La Unién perube igualmente los dereehos sobie mmpertacio-
nes y exportacsones, de manera que no seria conveniente que ta-
les 1mpuestos, puramente federales, s¢ aumentasen por los Esta-
dos, pues se gravaria de modo desigual al cemercio eon per;uicio
de la riqueza del pafs y se1ia 1mposible celebrar convenios mer-
cantiles Sélo et Congreso de ta Unién pucde permitik en clertos
easos el que los mismos Estados cobion esa elase de contribucio-
nes, porque entonces dard reglas para evitar los males que acaba-
o8 de 1ndiear

466 No pueden tener los Estados tropas permanentes n1 bu-
ques de guerra por razones gue en Otra ocasién expusimos [vims.
222 y 223}, pero en ofieciéndose un grave peligio, podria autori-
zarse 8 aquellos para que organizasen temporatmente ejéreitog y
aimadas El permiso del Congr-so general es indispensable en
tales casos, & efecto de evitar que se destruya la umdad de accion
y para impedir la anarquia, que tal vez llegara basta la ruptmra
del vincule federal

357 La declaracién de guerra 4 una poteneia extrafia y el ha-
cerla, son atributos del poder cential, pero en casos urgenies, un
Estado pucde 1cpeler la 1uvasiéa 6 towal ciertas ventajas eobie
el enemigo, avisando 1nmediatamente al Ejecutivo para que dic-
te las providencias que considere vpertunas

358 Articulo 118. Cada Estado tiene obligacion de entregar,
sin demora, los crimanales de otros Estados d la autordad que los
reclame ; ,

La congervacién del orden ptblico en todo el pafs juetifica lo
preceptuado en cste artfeulo, pues no sc1ia eonvenlenote que un
¢.iminal quedase impune fugindose del Estade dende habfa co-
metido el delito  El 1eo debe ser entregado 4 la autenidad que
lo reclame, mempre que gea la constitucionalmente competente;
ésta, por 1egla general, es la judicial, la admimsirativa, excep-
teando las negocios de su exclusivo conocimiento, no puede pedir
por medio de exhortos la aprehensién de un individvo ( 1) Las

-

1} Vallarta, Votss, tomo 111, pdg 478. -
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requisitonias que se diigen de Istado 4 Estado han de ser funda-
das y motivadas, porque las garaniias de los articulos 16 y 18
constitucionales protegen lo mismo 4 los reos presentes que 4 los
ausentes En el exhorto respectivo deben venir lag inscrciones
necesatlas pera enmplit con lo preceptuado en esos aticulos (1),
aunque la autorida { requerida no debe descender 4 calificar Ja
fus1za de los motivos que se tenpan paia hacer la 1eclamacién
dcl criminal {2]  Sin los requisitos expuestos, no estd obligada
una sutoridad 4 cumplhimentar un exhoito No se expide alin
1a ley reglamentaria federal de este aiticulo

859  Articuln 11} Los gobernadores de los Estados estdn
obligados & publicar y hacer cvmpler las leyes fedei ales

Las leyes federales con obligatoria® cn toda la nacién, pero so-
1 mente cuando han sido publicadas en debida forma. El Presi-
dente de la Repiiblica promulga la ley, (nim 274], mas era pre-
c180 que en los Estades fuera publicada para que Hegage 4 cono-
cimiento de todos sus habitant>s y surtiese los efectes correspon-
dientes Incumbe el deber de la publicacién en cada Kstado 4
sus]s gobernadores, como la autoridad mds caracterizada de ellos

3

L 860 Mas también tienen loe_gobernadores la obligacién de
hacer cumplir las leyes federales Hste deber se satisface, se-
giin cada caso, en el circalo natuial de las atribuciones del Poder
ejecutivo {4]. Algunas veces se ordena que los gobernadoles ex-
pidan disposiciones reglamentarias para el mejor cumplimiento
de 1a ley, en tal evento deben aqudéllos dictar las que juzguen mas
conducentes al referido objeto

361 Articulo 116 En cada Estado de la Federacidn se dard
entera fe y crédito 4 los aclos pliblisa, raqicting y procedimaentos yu-
diciales en todos losotres  El Congreso puede, por medio de leyes
generales, prescribir la manera de probar dichos actos, regisiros y
procedumientos y el efecto dc ellos -

S: los Estados fueran soberanos, con 1a ampha y absoluta so-
berania de las naciones, tendrian que sujetarse 4 las reglas del
Derecho internacional y 4 los tiatados, para el efecto de dar cré-
dito y aceptacién 4 los documentos que viniesen de fuera Pero
como su soberania es limitada, y como de poner dificultades y
embarazos al reconocimiento de los actos y documentos piblicos
de otros Estados, resultarian graves perjuicios al orden general y

(1) Ej de 21 de Septiembre de 1881 [Amp Salaza:i].

t2) Castillo Velssco, ob cit cap XXIL

t3) Segtia acuerdo de 16 de Azosto de 1867, se conmdera piomulgada
unaﬁley por el hecho de publicarse en el “Diario Oficial” de la Fede-
racifn.

(4) Lozano,ob csl , ntim 100
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4/ il

4 los wtereses individuales, preceptiia la Constitucién en este ar-
ticuld, que en cualquier Estado de la Federaciin se conceda 4 un
acto piblico de otro Ja misma fe y crédito que se le otorgue en
este Ultimo. La enumeracién de actos piblicos, registios y pro-
cedimientos judiciales, comprende los actos civiles de todo género,
los juicius y procesos, los aclos admintstiativos, los titulos profe-
sionsles, y en general, cuando sigmifique un hecho solemne, que
conste ante notaiio § autoridad de trdo Linaje Kl instrumento
puede ser falso 6 nulo, pero la falsedad 6 nuhdad ha de exami-
narse 4 la luz de las leyes del Estado en que se expndid, pues co-
mo antes hemos dicho, la esencia del precepto que analizamos es
qgue en el Estado 4 donde va el documento se le preste la piopia
fe y erédito que en aquél en que fué otorgado  Respecto de docu-
mentos para los cuales exige la Constitucién ciertos requisitos,
claro cs que 81 no se llenan éstos, el acto no puede surtn sus efec-
tos, tal vimos que sucedia con los exhoirtos que no procedian de
autoridad competente, 6 en que no constaba el motive de la
aprehensién, (ndm 338)

362, Mas para que en un Fetado se de fe d actos 6 documen-
108 que proceden de otro, es menest r que en aquél sean conoci-
dos (%a.ﬁ fiimas ysellos que los autorizan, lo cual casl nunca suce-
de Por eso los documentos tienen que legalizaise por un fui-
clonario superior cuys fiima 8e conoce cn los demds Estados, el
cual es comunmente el gobeinador No se ha expedido atn la
ley 1eglamentaria federal 4 que s¢ reficre el presente articulo;
roae en los Estadoa se migne a prictica, apoyada cn les Cédigos
del Distrito federal y en leyes arteriores, de exigir la legaliza-
oén de las firmas por los respectivos gobernadores

363 Articulo 116  Los Poderes de la Unadn trenen el deber de
proteger d los Estodos contra tode wnvasién 6 volencuy erlemor  Em
caso de sublevacidén 6 Lrastcrno wntertor les proetardn rqual proteccidn,
grempre que sean excitados por la legrlutura del Estado 6 por su
Ejecuto, si aquilla no extumere rev nide

No teniendo los Estados fuerzes pcrmanentcs, ni ningin ele-
roento eficaz pars repeler la 1nvasi6a de un enemigo exterior, 6
para sofocar Una sublevacién 1nterlor de cierta gravedad, es na-
tural que la Unién los proteja, pues,el ataque 4 una entidad fede-
rativa 6 la peiturbacién de la paz en ella, pueden ser de conee-
cuencias fatales para toda la Repiblics, que estd interesada en
que se conserven la integiidad del t-rrtono y el orden v sosiego
en la nacié6n  Los trus poderes de la Fedcracidn, en la érhita de
gus facultadce, dehen prestar el auxilio, mas el precepto se refiee
s fisladamente al Ejeeutivo, que dispone el scxvicio del etéreto y
de 1o marma En easo deinvasién é violencia exterior, [esto es,
de otros Eetados 6 de enemzo exiranjern], el Presuvlente de la
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Reptibhica debe, ya oficiosamente, ya pidiéndolo los poderes de
Estado invadido, conceder la proteccién, pero cuando surge un
t1astorno 1nterior, el auxilio no se puede presiar gino 4 peticién
del Congreso del Estado, 6 de su Ejecutivo s1 no estuviese reuni—
do, porque estos poderes son quienes mejo: puéden calificar la
mminencia de] peligro, y mientias no soliciter el apoyo, hay que
juzgar que dentro del propio Estado existen elementos suficien—
tes para sofocar la sublevacién

‘364 Pero a1 el tragtorno mterior proviene de conflicto entre
{los podeics de un Estado, 6 por habe1 desaparecido el Legislati-
vo y Ejecutivo, nace una cuestién politica, que sélo puede resol-
ver el Senado en los cagoa y términos que previenen los 1ncisos V
y VI, fracci6n B del articulo 72 reformado  [Véanse los nims

251 4 253]




