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Bl Gobierno Civil en los Bstados Unides, cop algunas
sonsideraciones relativas 4 sus origenes.

=

CAPITULO L.

Impuestos y Gobierno.

La bellisima novela «Ei Claustro y el Hogar,» en lacual
Carlos Reade pinté tan fielmente el cunadro de la vida huma-
na al final de la Edad Media, contiene una descripcién muy
buena del sitio, puesto por el ejército del dugue de Borgofia,
4 una cindad gublevada. Los dardos silban, Ias catapultas lan-
zan sus pgnderosas piedras, se construyen torres de madera,
¥y rewicntan minas ocultas. Los valientes ciudadanos, capita-
neados por un caballero de elevada estatura, burlan todos los
ardides de los sitiadores. Por fin, los ciudadanos capturan al
hermano del general del duque, y los sitiadores al cabaliero
de alta estatura, quien no resulta serlo tzl, sino simplemente
un plebeyo traficante de medias. El general del dugue estaba
4 punto de ordenar el fusilamiento del mercader que tantos
males les habia causado; pero éste, dueiio de la situacion,
secamente observé que si se le inferia algGn dano, los ciuda-
danos, irritados por elle, colgarian al hermano del general,
Siguiéronse algunas conferencias, en las cuales el astuto
comerciante prometié 4 nombre deloshabitantes dela cindad
poner en libertad 4 su cautivo y pagar cierta suma de dinero

*:i el ejéreito sitiador se retitaba y los dejaba en paz. Acep-
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tdse la proposicién y de esa manera se arreglé ia cuestién
amistosamente, Cuando ya se retiraba el digno ciudadano,
preguntéle el general las causas por las cuales se habfa su-
blevado la ciudad. En resumen, scudles son vuestras quejas,
Bxcesivas  querido amigo? dijo el general, & lo cual el inteli-
contribuclo- gente mercader, que era tartamudo, respondio: tu-
nes... . ¢a, tuta,'tuta. Excesivds contribuciones! '
«Excesivas, contnbucmnes,- estas palabras nos dan la cla-
" ve para entender y exphcarnos gran parte de 1a Historia.
.Muchos sitios de ciudades, tan horribles para aquellos que los
sufrieron, aunque de tan amena lectura; cientos de marchas
forzadas y de mortiferas batallas, miles de complots roman-
ticos que han llevado al cadaiso 4 sus autores, debieron su

origen 4 la cuestion de impuestos. La cuestién entre el ge- -

neral del duque’'y el mercader guetrero se ha repetido mu-
chas veces en diversos pafses, aunque no siempre se ha re-
sistido y rechiazado al opresor de manera tan efectiva, El
problema de cudl deba ser el monto de los impuestos, y de
quién deba fijarlo, siempre y en toda sociedad han sido pro-
blemas de fundamental importancia. Y desde que los hom-
bres comenzaron 4 formar la historia, la mayor parte dé las
acciones que enella se consignan, han tenido por objeto resol-
ver esas cuéstiones, ya por medio de la discusisn, va por el
de las revoluciones, ya en las Cdmaras ¢ en los campos de
batalla. La revolucion {rancesa de 1789, la convulsidn politi-
ca mas terrible de los tiempos modernos, fué principalimente
debida 4 las <excesivas contribuciones» y al hecho de que el
pueblo que las pagaba no era el lamado 4 decidir sobre su
monto. Nuestra propia revolucién, que independizé de ia
gran Bretafia 4 los Estados Unidos, fué¢ causada por 1a deba-
tida controversia de quién deberia decretar las rontribucio-
nes que habrian de pagar los ciudadanos americanos.

¢Qué son, pues, las coatribuciones? La cuestién es de tat
naturaleza, que puede confundir 4 los jovenes. No tienen di-

ficultad alguna en comprender la cuenta del carnicero por,

tantas 6 cuantas libras de carne, 6 la del sastre por tantos 6

o raaingt
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cuantos trajes, en las cuales el valof reeibido ‘esaige gae
puede verse y palparseg; pero el pago de-las ‘contribuciones;
aungue inevitable, no se relaciona tan claramente con 10sin:
cidentes de la vida doméstica, no se conote con igunal-clari:
dad 4:donde va ese dinero; y de aqui-que los jefes de familia
las pagan con méas 6 menos q\iéjas. Por esta circunstancia
es necesario hacer 4 los jévenes cierta explicacién:

Basta solamente indicar, sin embargo, que en toda ciudad
hay obras que serejecutan para beneficio de todos los habi-
tantes; ¥ que igualmente aprovechan 4 ésta.que 4 aquella
persona. Asf, por ejemplo, se construyen  caminos; y se-les
repard, se erigen escuelas y se pagan los saeldos de los pro-
fesores,hay alguaciles. que conducen 4 los criminales &-1a
cdrcel, hay maquinas para extinguir incendios, bibliotecaspi-
blicas, cementerios, casas de beneficencia, ete. El dinero.que
se colecta con-estos fines, 10s: cuales se. supone interesan 4
todos los habitantes, deben ellos proporcionar]o-contribuyen-
do-cada uno-con su cuota; ahora hien, esa cuota que cada uro
paga es su propia contribucién. - : :

De este ejemplo resulta; que las contnbuclones son la pro-
piedad privada, tomada para fines piblicos, v al hacer esa ob-
servacién nes acercamos ya mucho 4 la verdad; El impues-
porquelascontribucionessonsimplemente aquelias to ¥ ¢l domi-
partes de la propiedad privada que toma el gobjer- "°cminente.
no para sus fines piiblicos. Antes de continuar, permitasenocs
observar, de paso, que hay otro medio, ademas del impuesto,
por el cual el gobierno dispone 4 veces de la propiedad pri-
vada para usos piiblicos. Los caminos y las calles son de gran-
de importancia para el piiblico en general, ahora bien, el go-
bierno de la ciudad en que vivimos puede creer conveniente
abrir una nueva calle al través de nuestro jardfn; 6 bien de-
rribar nuestra casa en aquella parte que obstruya la via. El
gobierno, al proceder asf 6 bien dispone de nuestra propiedad
¢'bien tan sélo nos la perjudica. Ejercita derechos sobre ella
sin el consentimiento nuestro. Esta facultad que tiene el go-
bierno de disponer de la propiedad privada, se lama «dere-



26 Curso pg DErRECHO CONSTITUCIONAL

¢ho de dominio eminente,» ' lo cual quiere decir que los in-
tereses privados en ningiin caso pueden perjudicar los inte-
reses de la comunidad toda en que vivimos. Pere 1a expropia-
cién por causa de utilidad piblica se diferencia del impuesto
en dos cosas. La primera en que la expropiacidén por causa de
utilidad piiblica es sdlo accideatal, y afecta 4 persona deter-
minada, en tanto que el impuesto es constante v recae sobre
todos aquellos que poseen alguna proepiedad de cualquiera
naturaleza que sea. La segunda diferencia consiste en que
cuando el gobierno dispone de alguna propiedad para abrir
un camino, por ejemplo, paga, en cambio, cierta suma de di-
nerv; tal vez no tanto como pensisemos haber obtenido en el
mercado; pero el promedio de la naturaleza humana es tal,
que muy pocas veces los hombres reputan equivalentes una
medida 4 otra, 4 menos que sean obligados 4 ello por las cir-
cunstancias; ahora bien, en tratindose del gobierno, es muy
dificil ponerlo en esa condicidn. Sin embargo, de cualquiera
manera que sea, €l hecho €s que no nos obliga 4 que le ceda-
mos gratuitamente una parte de nuestra propiedad, sing que
nos concede en cambio una indemnizacion. Ahora bien, en
el caso del impuesto, el gobierno toma nuestra propiedad
sin que aparentemente nada dé en cambio 4 ningun individuo
en particular, sino queé se supone que se lo devuelve en forma
de buena pavimentacién en las calles, de bien dotadas es-
cuelas, de proteccidn eficaz contra los criminales, etc.

Al dar esta preliminar y breve definicion de lo que son
las contribuciones, hemos yaprincipiado 4 hahlar del «gobier-
no» ya sea de 1a vilia 6 de ia cindad en que vivimos; pronte
hablaremos de otros gobiernos, como el del Estado y el de
los Estados Unidos, y tendremos oportunidad de hacer alu-
sién 4 los gobiernos de otros paises, enlos cuales, 4 veces,
come en Inglaterra, el pueblo es libre, y 4 veces no, como

1 Nosotros, fijandonos en el hecho, mis que en su fnndamento, lla-
mamos & ese proceder «expropiacién por causa de utilidad publicas»
N.del T.
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 sucede en Rusia. Por tanto, es.conveniente que desde el prin-
cipio sepamos lo que significa la palabra <gobierno,» 4 fin de
que tengamos una ideaclara del asunto que estamos tra-
tando. Que es-et

Nuestro verbo «to govern,» gobernar, es una pa- gobierno.
labra francesa antigua, es uno de esos vocablos que se in-
trodujeren en lalengua inglesa durante los siglos XT 4 X1V,
cuando se hablaba en Inglaterra mucho francés, La palabra
francesa sgouverners gobernar, en lengua latina fué «guber-
nare,» palabra que los romanos tomaron del griego, y que
originalmente significaba «guiar un navio;» amplidse su sig.
nificacién y edtonces se usé-dicha vozen el Bentido de «diri-
gir,» conducir, mandar. La comparacién entre gobernar y
guiar una nave fué muy feliz; porque gobernar no es mandar,
tal cual el amo manda al esclavo, gobernar es dictar érdenes
.¥ reglas para el bien comiin, asf como, al navegar, el timonel
guia la nave en su propio interés y en interés de los demas
que la triputan. Todes deben ir 4 flote 6 hundirse  Lanavedes
4 la vez. He aqui por qié algunas veces se habla Estado.
de «la nave del Estado» y por qué con frecuencia llamamos
al Estado srepiiblica» * 6 sea alge en cuyo bienestar el pue-
blo todo se halla igualmente interesado.

El gobierno, entonces, es la direccidn 6 gestién de aquellos
asuntos que conciernen igualmente 4 todo el pueblo, tales
como el castigo de los criminales, 1a sancion de los contratos,
la defensa'contra el enemigo extranjero, la conservacién de
los caminos y puentes, etc. Todo individuo, segiin sus habe-
res, contribuye en la forma de impuestos 4 la direccién de los
mencionados asuntos de general interés; asi, pues, el gobierno
esta sostenido por el pueblo y se conserva por medio delim-
puesto. No hay otra manera de sustentarlo.

_ La empresa de gobernar, ¢ de «guiar la nave del Estado»
requiere cierta educacién especial, y absorbe todo el tiempo

1 La palabra inglesa «commonwealths es mas significativa, y 4 tan -
to equivale como A procomiin, § riqueza 6 bienestar de todos.
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y atencion de aquellos qué estdn 4 su frenté; y'por-esta razén,
en todos los pafses se han seleccionado’t ‘séparado, ya para
largos perfodos de tigmpo, ya pafa cortes intervalos, ciertas
personas ¢ grupos que tomen 4 su cargo la labor de gober-
nar. Hsas persenas pueden, ser ya un Rey con'su consejo fal
cual-fué en 1a Ingtaterra del sigle XII, ya un parlamento con
un ministerio responsable; tal: cual sucéde en la Inglatérra
actual; ya un presidente y dos cAmaras, como-en los Estados
Unidos; ya una asamblea:de concejales, como en la- Munici-
palidadde la-NuevaInglaterra, A veces,cuatido hablamos del
«gobierno,» entendemos por tal, ese'grupo-de personas selec-
Bl goh;er. ciotiadas para que: desempeiieﬂ la‘labor de gober-
we. - - . paft por ejemiplo;-cnande se-dide el « gobierno de
Gladstone, enténdemos por tat & Gladstone don sus -colegas:
en ¢l Gabinetey samayoria liberal en laCdmarade los Gomnu-
nes; y por ¢l sgobieriio de Lincoln,» propiamente hablando,
queremos-decir, el Presidente Lincoln con sumayeriarepubli<
€ana, tanto en el Sehado como en-la Cadmara de Diputados. -
El gobiernc tiene siempre muchas funciones-que llenar, y
de aqui e} qhe pueda considerarsele desde diversos puntos de
vista. Peré, por ahora, 610 debemos fijarnos ‘en ino de esos
aspectos y, en ese sentido,‘decir queel »gobierno» es elpoder
que estd legalmente auterizade para disponer de una parte
de nuestra propiedad, en-la forma de contribuciones, para
destinaria 4 fines pﬁblic'os Un gobierno no merece el nom-
Sea lo que "Bre de tal, ¥ no puede sostenerse largo tiempo, 4
fuereademds; manos de que pueda obtener recursos por medio
‘dél ttpuesto, ¥ usar de 1a fuerza, en caso necesa-
impone |as rio.—'pgra hacer efectivo el pago de las contribucio-
contribucie. Nes. Fliinico gobierno general de los Estados
nes, Unidos en la gnerra de Independencia, y durante
séis afios después de terminada, fué el Congreso Continentat,
el cual no tenia autoridad para hacerse de recursos por me-
dio de! impuesto; pero como tenfa que sustentar y vestir al
ejército vy pagar sus oficiales y soldados, se vié enla necesi-
dad de hacer empréstitos en btros varios Estados de 12 Unién

€l gohierno es
-l ppder que
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yapenas logré obtener en cada ocasion el dinero estrictamen-
te necesario. Celebro empréstitos por varios millones tanto
en Francia como en Holanda y expidié obligaciones de pago
que pronto se depreciaron. Fué claro, tan pronto como termi-
no la guerra, que el sedicente gobierno no podia ni conservar
el orden, ni pagar sus deudas, y por tanto dejé de respetar-
sele, tanto en el interior, como en el exterior, siendo preciso,
para el pueblo americano, adoptar una forma nueva de go-
bierno. Entre el antiguo Congreso Continental y €l gobierno
bajo el cual hemos vivido desde 1879, hay muchas diferencias;
pero la més esencial es que el nuevo gobierno pudo obtener
recursos por medio del impuesto, y fué por tanto, capaz de
gobernar.

En caso de duda sobre cual sea 1a persona ¢ corporacion
en que resida el gobierno de un pais determinado, para salir
de ella, basta simplemente observar en quién radica la facul-
tad de imponer contribuciones. Nohay que atender 4 1los nom-
bres que de ordinario se aplican 4 los gobiernos, porque los
nombres pueden enganarnos; asi, por ejemplo, 4 mediados
del siglo XVIII tanto Inglaterra, coino Francia, se llamaban
reinos; pero en lo relative al poder real, el de Luis XV era
muy diverso del de Jorge II: el rey francés podia imponer con-
tribuciones 4 su pueblo, y por tante, justamente pudo decirse
que el gobierno de Francia residia en el Rey, tal cual se hizo
por €l predecesor de Luis XV en aquelia frase famosa «<el
Estado soy yo;» el rey inglés, por su parte, no podia imponer
contribuciones, en Inglaterra solamente podia hacerlo la Ca-
mara de los Comunes, y de aqui el que sea muy correcto de-
cir que en ese pafs,‘por los tiempos de que hablamos, y aun
hoy, el gobierno reside en la CAmara de los Comunes.

Podemos decir, pues, que el cardcter mas esencizal de un
gobierno, 6 & lo menos ¢l cardcter con el cual importa que
mis nos familiaricemos al principio, es-la facultad  pjferencia
de imponer contribuciones: el gobierno es la auto- entre el im-
ridad que impone contribuciones: si algiin indivi- puestoyelro-
duo distrajere en su provecho la propiedad nues- e
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tra, ese individuo cometeria un robo, y ia perderjamos sin
obiener nada en cambio de ella; pero si el gobierno dispone
de ella en la forma de contribuciones, se considera que nos la
devuelve en forma de buen gobierno, esto es, de aquello sin
lo cual, no podrian estar seguras ni nuestra propiedad ni
nuestra vida.

Enesto parece estar la diferencia entre el impuesto yel ro-
bo. Cuando un salteador de caminos me apunta su revolver,
¢ intimado le cedo mi bolsa ¢ mi reloj, entences me ha robado;
perc cuando pago al recaudador de contribuciones, en cuyas
facultades estd la de apoderarse de mi reloj y la de vender mi
casa 4 pesar mio, si rehuso hacerlo, mi accién se reduce 4 en-
tregar lo que justamente debo para el sustento del gobierho.

Hasta aqui, hemos supuesto que el gobierno est4 en manos
rectas y competentes y que se administra con toda honradez.

Pero tiempo es yade observar que el gobierno puede robar

Algunasve- talcual roban los particulares. Siel gobierno esta
ces ellmpues- depositado en manos de hombres que no peseen .
toesun robo. yp conocimiento perfecto de sus deberes para con
el publico, y si esos hombres se proporcionan fondos por me-
dio del impuesto, y los distraen para su provecho personal, 6
para aumentar su influencia politica, ¢ para otros fines ilegi-
timos, realmente han cometido un robo, tal cual si se hubiesen
apostado 4lo largo de un camino, pistola en mano, para des-
valijar 4 los transeuntes. Han usado sin honor de su elevada
posicion como miembros del gobierno, y han exigido un dine-
ro que no devuelven en la forma de servicios publicos. La
Historia esta llena de esos lastimosos ejemplos de gobiernos
sin probidad, y una de las principales aplicaciones que nos
proporciona el estudio de ella, consiste en ensefiarnos la ma-
nera como dichos gobiernos se han formado, para que en lo
futuro, sepamos evitarlos, hasta donde fuere posible.

Cuando comenzamos, j6venes aiin, el estudio de la Historia,
nos atraen principalmente las anécdotas de los héroes y sus
batallas, los reyes ¥ sus cortes, nos cautiva saber como los
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Espartanos combatieron en las Termopilas, c6mo  E! estudio
Enrique VIII decapit6 4 sus mujeres, c6mo Luis delahistoria,
XIV acostumbraba vivir en Versalles. Es muy natural que
nos interesen esos detalles, y mientras mis, mejor, puesto que
la Historia ha sido hecha por hombres y mujeres deter-
minados y hasta que hayamos comprendido el caricter de
nuestros antepasados, y su manera de pensar y de sentir, no
habremos comenzado con provecho el estudio de 1a Historia.
Los historiadores mas notables, como Freeman y Mommsen,
muestran tanto interés por las personas, como por los prin-
¢ipios, y seguramente no tendrian gran valor las teorias his-
toricas de aquel que se declarase indiferente 4 los detalles
personales. :

Muchas personas, sin embargo, no pierden jamas la nocién
que se formaron de la Historia cuando nifios, es decir, como
de un conjunto de bellas anécdotas 6 de anales estipidos,
sin utilidad practica alguna en nuestra vida cotidiana. No
puede haber error mas craso. Muy peco delosu-  Esti llena |
cedido en pasadas épocas, carece de lecciones in-  de lecclones
mediatamente précticas para nosotros; y cuando Practicas.
estudiamos la Historia con el propdsito de aprovecharnes de
la experiencia de nuestros antepasados, con el de saber cudn-
do acertaron y cuindo fracasaron, para que imitemos sus
buenos éxitos y evitemos sus yerros, entonces la Historia es
el mis noble y mas valioso de los estudios; y se convierte en
una ardua empresa, fascinadora y pesada 4 la vez por sus
materiales inmeénsamente ricos y por la abundancia de sus
problemas, que el mas diligente de los estudiantes jamas de-
be esperar resolver por completo,

Pocos disponen del tiempo suficiente para emprender un
estudio completo y sistemdtico de la Historia; pero todos de-
ben procurarse el mecesario para aprender los caracteres
principales del gobierno en que viven, y tener alguna idea
de la manera cémo se ha formado y de las causas que han
contribufdo 4 establecerlo tal cual es; pues €508 conocimien-
t0s son necesarios para el propie ejereicio de los derechos
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de ciudadano. Lus cuestiones politicas, grandes ¢ pequenas, ]

Y es aull & conti_nuamente-surgen, los periodicos las discuien
quienes de- ¥ SOn-materia de las votaciones en las mesas elec:
sean ser bue- tOTales, y por tanto, todos, hombres y mujeres de
nos cindada- cualquiera edad deben procurur entenderlas, por-
nes. que hay en ello una obligacién que nos debemos
todos v cada uno de nosotros, 4 nosotros mismos y 4 nues-
tros conciudadanos, una vez que si no se deciden las cuestio-
nes mencionadas de acuerdo con los principios de la sabidu-
ria, se las decidird de acuerdo con la ignerancia, lo cual es
una manera de solucién que traerd como consecuencia los
resultados mas desastrosos para todos., No puede dejar de

La eterna Tepetirse que la vigilancia constante es ¢l precio
vigilancia es e la libertad. Hay quien crea, que porque nues-
elpreciodela tro gobierno nacional -se llama Repiblica y no
libertad. Monarquia, y porque tenemos libertad de ense-
fianza y sufragio universal, nuestras libertades estdn asegu-
radas para siempre. Nuestro gobierno, en verdad, es en casi
todo sentido una maravilla de habilidad politica, y en los
tiempos corrientes marcha tan bien, que absortos como esta-
mos la mayor parte de nosotros en nuestros cuidados domés-
ticos, podemos olvidar que por si mismo no puede marchar.
Para asegurar el buen desempefio del gobierno de una na-
cion, 6 de un Estado, ciudad ¢ villa, es necesario que todo
ciudadano desplegue toda la vigilancia ¢ inteligencia de que
€s capaz.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

Al Maestro.

Tratad de que las respuestas de los alumnos sean comple-
tas, y no permitais nada que signifique aprender el texto de
memoria; pues & la larga mejorard mucho el alumno que se
atenga & su propio lenguaje, por inferior que fuere al del tex-
to. Naturalmente, mediante cuidadose estudio, el lenguaje
del alumno sufrir4 la influencia del texto y mejorara. La par-
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te importante de una contestacién es su'idea fundamental, y
una vez cogida Iz idea, puedé ya atenderse & la manera de
expresarla.. La expresién serd muy 4 menudo trunca y defi-
ciente, en parte, por poca edad del alurnno y en parte por la
novedad y dificultad.del tema. No toleréis gue el deseo de
obtener una excelente expresién menoscabe aguella esponta-
neidad y libertad que deben fomentarse en el alumno . .-, ., ,
Cuando el maestro desee hacer hincapié en la buena expre-
sién, conviene que de antemano sefiale los temas, 4. fin de
que cada ailumno sepa claramente lo que se ha de exigir y
se prepare para ello.

. Narrad el cuentecillo que inicia el capitulg.:
. Qué ensefianza se propone inculcar, _
. Cual fué la causa de la revolucién francesa.
Cual fué la causa de la revolucion americana.
. Comparad la cuenta de lo que se paga por contribucion
_con la cuenta del carnicero ¢ del sastre..
. Cudles son los impuestos colectados en una ciudad y
quién los aprovecha.
. Definid el impuesto.
. Definid el derecho de dominio eminente.
. Distinguid el impuesto del derecho de dominio eminente.
. Cu4l es el origen de la palabra gobierno.
. Definid el gobierno.
. Quién lo sostiene, c6me se conserva, y por quienes se de-
sempefa.,
13. Dad ejemplos de gobierno.
14, Qué facultad debe tener el gobierno para ser propiamen-
te tal. .
15. Cuil fué la debilidad principal del gobierno durante la
revolucién americana.
16. Comparad el gobierno anterior con el de los Estados Uni-
dos desde 1789. .
17. Si se dudase cnil es el gobierno real de un pais, qué crite-
rio tenemos para averiguarlo.

r-- .
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18. Tlustrad lo anterior con ejemplos tomados de la Francia
y la Inglaterra del siglo X VIIL,

19, Qué diferencia hay entre el impuesto y el robo.

20. En qué condiciones el impuesto se convierte en robo,

21. Qué nos atrae facilmente en nuestros primeros estudios
de historia.

22. Qué debemos aprender de la historia,

23. Qué clases de conocimientos nos sirven para con los de-
beres de la ciudadania.

24. Demostrad cémo «la eterna vigilancia es el precio de Ia
libertad.»

PREGUNTAS SUGESTIVAS E INSTRUCCIONES.

Al Maestro,

El objeto de esta serie de problemas ¥ sugestiones es in-
citar 4 leer, 4 investigar y pensar. No es de esperarse, cos:
sumamente diticil en verdad, que cada alumno las conteste
todas; pues una sola cuestién puede por si misma exigir un
prolongadoe estudio, y por ende, conviene que las sefialéis
previamente 4 los alumnos para que las presenten resueltas,
dando una 6 mds 4 cada estudiante, segtin la dificultad de
ellas, Reservad algunas para que sean estudiadas y discuti-
das en clase. De vez en cuando el maestro deberi resolver
la cuestién, ya para presentar 4 los alumnos buenos ejem-
plos de respuestas, ya para hacer fijar la atencién en puntos
que de otro modo pasarian desapercibidos.

I. ;Hay alguien que no reciba beneficio de pagar sus contri-
buciones? . '

2. ¢Los benelicios recibidos son proporcionales 4 las contri-
buciones pagadas? .

3. Explicad con cierto detalle qué impuestos. tuvieron rela-
cién con la Revolucién Francesa,

4. Explicad con cierto detalle qué impuestos tuvieron rela-
cién con la Revolucién Americana.
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10

11

12,

13.

14,

15.

16.

. Poned ejemplos del ejercicio del derecho de dominio emi-

nente referentes 4 vuestra ciudad, condado ¢ Estado.

. ¢Ejercitan ese derecho las compaififas ferrocarrileras?

¢Coémo logran adquirir el terreno necesario para sus
vias?

¢Cémo se determina en caso de desavenencia el precio
justo de la propiedad expropiada?

. iCudles son las personas prominentes que en la actuali-

dad se hallan al frente del gobierno de vuestra ciudad
6 pueble, de vuestro condado, de vuestro Estado y de
los Estados Unidos?

. Quiénes forman el gobierno de la escuela en que estu-

diais. ¢Admite esta pregunta mas de una respuesta?
{Tiene el gobierno de vuestra escuela facultad de im-
poner contribuciones al pueblo para sostenerla?

Qué diferencia hay entre el Estadoy el gobierno del Es.
tado.

Cuél es la rama mds poderosa del Parlamento Inglés y
por qué,

(Es un despilfarro de los fondos urbanos el servirse de
ellos para hacer fiestas populares el 4 de Julio, 6 para
obsequiar huéspedes distinguidos, ¢ ministrarles flo-
res, carruajes, puros, vinos, ete.?

Qué se entiende por subordinar las funciones piiblicas 4
fines privados. Citad ejemplos histéricos de ello.

;Qué historias habéis leido? (Cual de ellas podriais lla-
mar historia para nifios? ;Cual de ellas os ha grabado
algunas lecciones?

Citad algunos principios qne os haya ensefiado la his-
toria. .

Citad algunas oficinas publicas y decid la clase de apti-
tudes que son necesarias en las personas que las de-
sempeﬁah-
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.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS,

Las notas bibliogrilicas tienen por objeto indicar algunas
autoridades que pueden consultarse para obtener mayores
detalles de 1o que es posible encontrar en una obra elemen-
tal de la naturaleza de la presente. Creemos que estas notas
serviran 4 los maestros y alumnos en sus investigaciones es-
peciales, asi como también 4 los lectores que deseen infor-
. marse en las mejores fuentes sobre algunos puntos especia-
les. Apenas-es necesario decir que muchas veces lo principai
para el estudiante es saber en donde puede obtener buenos
informes acerca de una materia, aun cuando no pueda ser-
virse de ellos inmediatamente,

El maestro debe tener 4 la mane durante la clase algunos
libros, como los siguientes: las leyes del Estado, el manual
de la legislatura del Estado, y si la escuela estuviera en una
ciudad, el plano y leyes de ella. Conviene afiadir 4 esta lista
las leyes de los Estados Unidos y el manual del Congreso 6

del gobierno general.
IMPuESTOS v GOBIERNO.—Respecto de las causas de la Re-

volucién Americana, véasemi «Guerra de laIndependencia,»
Boston, 1889; y respecto de la: debilidad del gobierno de los
Estados Unidos antes de 1789, véase mi «<Perfodo Critico de
la Historia Americana,» Boston, 1888. Sobre las cansas de la
Revolucién Francesa, constiltese Pablo Lacombe, ¢El creci-
nriento de un pueblo,» N, Y: 1883 y el tomo HI dela Historia
de. Francia por Kitchin, Londres, 887; véanse también L3
Revolucion Francesa,» por Morse Stephens, tomro: I, N. Y,
1887, Taine «El antiguo Régimen,» N. Y. 1876; vy la. «eRevolu-
cién,» 2 volimenes, N, Y, 1888, El estudiante leerad con gus-
t@ y provecho el’ «Cuento de las dos. Cindades,» por Dikens,
Para los estudiantes que sepan francés es muy conveniente
el libro de Alberto Babaeau «Le Village sous l'ancien Ré-
gime,» Paris, 1879, Tocqueville, <L’ Ancien Régime et 1a Re.
volution.» 72 edicién, Paris, 1866. Hay también una buend na-
rracién de las causas de la Revolucién Francesa en el V
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tomo de 1a <Historia de Inglaterra en el siglo XVIIL» por
Lecky, N. Y, 1887. Ved también los capitulos X1l y XV dela
«Historia de la Civilizaciéns por Bukle. No hay mejor co-
mentario 4 este capitulo nuestro que la triste historia de
Francia en el siglo XVIIL La comparacidén de ella con la his-
toria Inglesa y la Americana nos revela del modo mds ins-
tructivo aquello de que hasta hoy hemos logrado escapar.

EL MUNICIPIO.

1. El Municipio de Nueva Inglaterra.

De las diversas clases de gobiernos que existen en los E.
U. la primera que debemos considerar es el Municipio de la
Nueva Inglaterra, el cual, como luego veremos, es en princi-
pio la mds antigna y sencilla de todas las formas de gobierno
conocidas, Observemos cémo se formé dicho Municipio.

Cuando los colonos ingleses vinieron por la primera vez 4
morar en las selvas de la Bahia de Massachusetts, se esta-
blecieron en fragmentos irregulares, de terreno, formando
grupos que pronto fueron conocidos por municipios. Hubo
varias razones por las cuales se establecieron en pequeiios
grupos, en vez de diseminarse sobre todo el pais y formar
grandes Estados. En primer lugar, su principal razén para
venir 4 la Nueva Inglaterra, era su inconformidad con la ma-
nera comd se administraban los asuntos religiosos en su an-
tigno paifs, deseaban realizar una reforma en la Iglesia de
manera tal, que los miembros de cada congregacién tuvie-
sen mayor influencia que antes en ¢l gobierno | .. .
eclesidstico y que el ministro de cada una de ellas 1pgaterrafus
fuese en lo secesivo mas independiente del obis- colonizada
po ¥ del gobierno civil. También deseaban supri- pot las con-
mir muchos ritos y practicas religiosas con las &regaciones
cuales no estaban de acuerdo, pero come enIngla-
terra se encontraron con una resistencia formidable para la

religiosas.
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realizacion de sus reformas, y como abrigaban el temor fun-
dado de que serian vencidos en la lucha, cruzaron el océano
para Hevar sus ideas 4 nuevas y apartadas regiones en don-
de relativamente podfan estar seguros de toda intervencion;
por tanto, es enteramente natural el que hayan venide en
congregaciones, guiadas por sus ministros predilectos, tales
como Higginson y Cotton, Hooker vy Davenport. Cuando
esos hombres de alta fama en Inglaterra por sus atrevidas
predicaciones, y por tanto en peligro, decidieron trasladarse
4 América, muchos de sus feligreses se resolveiron 4 acompa-
fiarlos, y aun muchos de sus correligionarios abandonaron 4
Su propio pastor y se agregaron 4 la expedicién. Al arribar
4 las costas de Massachusetts, era natural que ese grupo de
gente escogiese una localidad adecuada, en la cual pudiera
construir sus habitaciones cerca las unas de las otras v les
fuese posible asistir 4 1a misma iglesia.

Esa inmigracién, sin embargo no fué simplemente un mo-
vimiento de individuos ¢ de familias aisladas, sino de congre-
gaciones religiosas, y continué con igual cardcter 4 medida
que los colonos se extendian hacia el interior y hacia el oeste.
Las primeras ciudades riberenas de Connecticut fueron fun-
dadas por congregaciones oriundas de Dorchester, Cambrid-
gey Watertown. El gobierno de Massachusetts favorecié

Concesio- ©5ta clase de inmigracién, ¢ hizo concesiones de
nesdetiera.  tierras, no 4 individuos, sino 4 compaiiias de colo-
nos que deseaban vivir juntos y concurrir 4 la misma iglesia,

En segundo lugar, el suelo de Nueva Inglaterra no era pro-
picio al cultivo de grandes cantidades de articulos de prime-
ra necesidad, tales como arroz 6 tabaco, de modo que nada
habia que pudiese incitar' 4 acometer 1a empresa de hacer

Ranchos.  grandes plantaciones. La mayor parte de la pobla-
cién vivia en granjas cosechando, cada familia, poco m4s de
lo estrictamente necesario para su sustento; ahora bien, porla
pequeiiez misma de dichas granjas fué posible que una gran
cantidad de gente viviese en estrecha vecindad. Experimen-
tose tambicn, que las villas podfan ser mejor defendidas que



‘CuRrso DE DERECHO CONSTITUCIONAL 30

los plantios contra los ataques de los indios, y esto mucho
contribuyé sin duda 4 que €l pueblo se agrupase, aun cuan-
do, si entonces hubiera existido algin aliciente poderoso para
los exploradores en internarse por las grandes selvas, tal
cual ha sucedido en el oeste durante los dltimos afios, el te-
mor 4 los salvajes no hubiera sido bastante 4 contenerlos,

De esta manera fué como los primeros colonos de Ja Nue-
va Inglaterra hubieron de vivir en villas.  Una villa constaba
de tanlas granjas cuantas pudiesen hallarse 4 distancia con-
veniente del palacio municipal, en donde todos  mMunicipios
los habitantes ancianos y jévenes debian reunirse ¥ aldeas. .
todos los domingos, trasladdndose bien 4 caballo 6 4 pie.. La
capilla, estd por tanto situada céntricamente y cerca de ella
se hallan los ejidos, la escuela y la fortaleza para la defensa
contra los indios, la construccién de esta ltima hacia nece-
sario escoger algtn punto dominante, y de agui que con fre-
cuencia miremos extenderse las calles de la antigua villa de
Nueva Inglaterra ya 4 lo largo de elevadas cumbres 6 bien
trepando por mansas lomas. Las casas se agrupaua gradual-
mente alrededor de la capilla y de los ejidos, formando una
aldea, y poco después aparecen la taberna, la tienda y el pa-
lacio del ayuntamiento.

Entre la gente que cultivaba las granjas y construfa las
aldeas de la Nueva.Inglatera, las diferencias en le que pode-
mos llamar posicién social, aunque las hubo, sin embargo,
no fueron extremas. En Inglaterra unos habian sido caballe-
ros 6 magistrados del pais, ¢ sefiores feudales, lo cual no
guiere decir que participaban de la dignidad de ;.60
par, sino que eran simplemente propietarios de social de los
tierras, con terratenientes bajo su dependencia, "™
otros habian sido colonos, ¢ sean individuos que poseian te-
rrenos por algun medio gratuito; algunos habian sido arte-
$anos, otros mercaderes; pero todos por muchos afios, habian
estado acostumbrados 4 la autonomia y 4 reunirse publica-
mente para discutir los asuntos locales; 4 aquella autono-
mia que tanto deseaban conservar y extender, sobre todo lo
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atafiedero 4 los negocios eclesiasticos,y por lo cual, habian :
cruzado el océano precisamente. En estas condiciones esta. |
blecieron una especie de gobierno, que vamos 4 describir en
los siguientes parrifos porque sus sistemas son casi 1guales
4 los de hace dos siglos.

En un municipio de los de Nueva Inglaterra el pueblo se go-
bierna directamente 4 si mismo; el gobierno es el pueblo, 6
para expresarnos con toda precisién, esta formado de todos

El ayunta: 108 habitantes varones mayores de veintiin afios
miento. - de edad. El pueblo se impone 4 si mismo las con-
tribuciones. Una vez al afio, generalmente en Marzo y 4 ve-
ces 4 principios de Febrero 6 4 fines de Abril, se reune un
ayuntamiénto, al cual se espera que concurran y voten todos
los mayores de edad en la villa, y en la cual asamblea todos
tendr4n el derecho de hacer proposiciones y de tomar parte
en la discusién de ellas. Antiguamente se multaba 4 los fal-
tantes, pero se ha abandonado ya dicha pratica; porque se
supone que todos concurririan 4 la asamblea movidos por su
propio interés,

El ayuntamiento tiene lugar en el palacio municipal, pero
primeramente se acostumbraba reunir en la iglesia, la cual,
con esto fué 4 la vez el centre de reunién tanto para los asun-
tos civiles, como para los eclesidsticos. En el ayuntamiento se
discuten y adoptan ¢ -desechan las medidas referentes 4 la
administraci6n de los asuntos locales; se votan los presupues.
tos para los gastos piblicos de la ciudad, 6 en otros términos
se fija el monto de las contribuciones que deben pagarse en
el afo, ¥ se hacen las elecciones de los funcionarios munici-
pales para igual tiempo. Enumeremos, dede luego, estos
funcionarios, .

Los principales funcionarios ejecutivos de la villa son los
regidores. Su nimero es de tres, cinco, siete 6 nueve, segiin
el tamafto de la villa y el caudal de los asuntos piliblicos que

Losregide- deban tramitarse, Se ha elegido el nimero impar
Tes, con objeto de que en caso de discordancia entre
ellos, 1as votaciones no se empaten y quede asegurada la
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mayoria. Tienen 4 su cargo la administracion general de los
asuntos piablicos; convocan los ayuntamientos, lo cual pue-
den hacer en cualquiera época del afio, cuando asi se estima-
re necesario: pero en la convocatoria deberdn especificarse
siempre los asuntos que hayan de discutirse y ventilarse en
la asamblea. También, disponen y trazap los caminos reales,
conceden licencias y forman las listas de jurados: funcionan
asimismo como agentes de sanidad, y dictan sus érdenes en
lo relativo 4 albaifiales, aseo, destierro de enfermedades con-
tagiosas, y en muchos casos, colectan las contribuciones y
obran como protectores de pobres. Son las personas compe-
tentes para ofr las quejas, si algo marchare mal en la ciudad.
En los asuntos concernientes al Condado 6 al Estado hablan
en nombre de la villa, y si ésta fuere parte en algin litigio,
son sus legitimos representantes ante los tribunales: porque
el municipio de Nueva Inglaterra es una corporacién legal,
y como tal puede poseer bienes, y comparecer en juicio co-
mo actor ¢ como reo.

En cierto sentido, puede decirse que los regldores son el
sgobiernos de la villa, en los intervalos que median entre los
ayuntamientos.

_Otro funcionario, no menos importante que 10s regldores.
es el secretario del ayuntamiento. Lleva el regis- g secreta-
tro de las resoluciones votadas en los ayuntamien- riodet ayun-
tos. Registra igualmente los nombres de los can- ‘'Rmiento.
didatos y el nimero de votos que cada uno de ellos obtuvo
en la eleccion de funcionarios para el Condado 6 para el Es-
tado, registra los nacimientos, los matrimonios y defunciones
v expide los certificados necesarios 4 aquellas personas que
declaran su intencién de celebrar matrimonio; guarda cuida-
dosamente las descripciones de la sitnacion y limites de los
caminos ptiblicos, y, en una palabra, tiene 4 su cargo todo lo
relativo 4 los archivos municipales.

Toda villa tiene también su tescrero, quien recibe y custo-
dia los fondos procedentes de los contribuyentes, 6 que por
otra razon cualquiera pertenece 4 dicha villa; de esos fondos



42 Curso DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Eltesorero  Paga los gastos pliblicos y debe llevar cuenta exac-
muziicipal,

un informe anual.

En toda villa hay uno ¢ mas alguaciles; quienes estdn en- 4

Los algua- cargados de ejécutar las érdenes de los regidores
ciles, y las resoluciones de los tribunales; persiguen 4
los delicuentes y tos conducen 4 la cércel, citan 4 los jurados,
en muchas villas funcionan también como recaudadores de
contribuciones, aun cuandoe en-muchas otras hay funcionarios
especialmente encargados de hacerlo. Cuando alguien deja
de pagar sus contribuciones, el recaudador tiene facultad, pa-
sado cierto plazo, para embargarle su propiedad y venderla
en pblica subasta, deduciendo del precio de 1a cosa vendida
el monto de las contributiones, ¥ los gastos de remate y po-
uniendo 4 disposicidn del propietario el sobrante, si alguno hu-
biere. En algunos casos, cuando no se encuentran bienes, y
hayrazénfundada paracreer que el delincuenteno procede de
buena fe, podrd ser arrestado y encarcelado hasta que pague
las contribuciones y costas, ¢ hasta que consiga su libertad
por otro medio legal.

Cuando las obligaciones de los regidores son muy nume-

Tasadores 10538, €1 municipio puede nombrar tres 6 m4s ta-
de centribe- sadores de contribuciones que preparen las listas
f‘e"c"tfr:’?e de ellas, y tres ¢ m4s protectores de pobres que ad-
pobres, ministren la casa de benificencia ¥ que discutan
con otros municipios Ias cuestiones que 4 menude se suscitan
sobre el establecimiento y sostén de los mendigos de solem-
nidad. ' '

Toda villa tiene su concejo escolar. La legislatura de Mas-
sachusetts expidi6 una ley en el afio 1647 con el siguiente pre-
Ambulo: «Siendo un proyecto capital de este viejo engafiador,

Escuetas ->atdn, apartar 4 los hombres del conocimiento de
piblicas. las Escrituras, primero, conservandolas en una
lengua desconocida, y después, alejandolos del uso y estudio
de las lenguas, de manera que con ello, 410 menos, el verda-
dero sentido del original se ofuscase ¥ corrompiese con las

s el et e, ke it alakmd

ta de lo que recibe y paga v presentar sobre ellg |
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falsas glosas de los impostores; y con objete de que el saber
no quede sepultado en las tumbas de nuestros predecesores,
en la iglesia y en la repdblica, el Seflor que asiste nuestros
esfuerzos,» etc,, . . . «se ordend, por consiguiente, que toda
villa de mds de cincuenta familias 6 vecinos tuviera en lo su-
cesivo una escuela en 1a cual los nifios aprendiesen 4 leer y
escribir, y que toda villa de mds de cincuenta familias 6 ve-
cinos erigiera un plantel en el cual los nifios adquirieran los
conocimientos necesarios para ingresar al Colegio de Har-
vard;» pero aun mucho antes de esta ley, varias villas, por
ejemplo, la de Roxbury y Dedham, habian ya destinado fon- '
dos para ¢l establecimiento de escuglas publicas. Tales fue-
ron los principios de un sistema de educacién piblica que ha
llegado 4 ser adoptado en todos los Estados Unidos.

El concejo escolar tiene atribuciones de naturaleza tal, que
lo hacen sobremanera importante. El periodo de servicio de
los miembros es de tres afios y cada afio se renueva la terce-
ra parte de ellos; por consiguiente, Sunimero tie-  Concejos
ne que ser miiltiplo de tres. Lalentitud con que se <scolares.
renuevan los miembros de dicho concejo garantiza que 1a ma-
yor parte de ellos estén familiarizados con los deberes de su
encargo. El concejo escolar tiene la obligacidn de visitar to-
das las escuelas pliblicas, mensualmente cuando menos, y de
rendir al municipio un informe anual. Debe decidir, qué tex-
tcs han de adoptarse, debe examinar 4 los aspirantes 4 las
plazas de profesores y expedir un certiflicado 4 los elegidos.
El certificado se hace por duplicado, y una copia de ¢l se en-
trega 4 los regidores como una constancia de que el maestro
tiene derecho 4 percibir sueido. El nombramiento de los pro-
fesores es de un afio solamente; pero si éstos desempefian su
cometido 4 completa satislaccion, gencralmente se les renue-
va cada ailo, dicho nombramiento. Una ley reciente del Esta-
do de Massachusetts permite que se nombre 4 los profesores
por todo el tiempo que observen buena conducta; pero muy
pocos concejos se han servido de ella hasta la fecha. Cuando
el muchotrabajo lorequiere, el concejo nombra susuperinten-
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dente de escuelas, que depende de él, y que bajo su direccion
desempeiia todos los puntos de detalle.

Hay otros funcionarios municipales: los inspectores de ca-
minos reales, encargados de proveer 4 1a reparacién de los
caminos y puentes, los guardias rurales y los «corraleros,» los
inspectores de linderos; los inspectores de maderas, los me-
didores de lefia, y los empleados del fiel contraste.

Los guardias rurales conducen al corral 4 los animales ex-
traviados v lo notifican 4 su duefio, 6 si éste fuere desconoci-
do, colocan una descripcion de dichos animales en un punto

Guardias Visible de la tienda 6 de la taberna de la villa 6 1a
rurales y co- publican en el periddico del lugar mas préximo.
rralesos. Entretanto, el corralero se encarga de alimentar
el mostrenco, y no lo entrega hasta que no se satisfagan los
gastos originados,

Silos propietarios de dos fundos contiguos disputasen acer-
ca de los limites respectivos, pueden ocurrir al inspector de
Bl Inspec-  1iNAETO0S, que existe en cada villa, 6 4 1o menos en
tor de linde- mUimero de dos. El inspector decide 1a controver-
ros. sia ¥ cobra por sus servicios médicos honorarios.
En caso necesario tiene facultades para mandar que se cons-
truyan paredes ¢ mojones. ‘

Los inspectores de maderas estan encargados de medir y
sellar la destinada 4 la venta. Los medidores de lefia hacen

Otros fun- 10 Mismo con ese articulo. Los empleados del fiel
cionarios, contraste comprueban la exactitud de los pesos y
medidas usadas en el comercio, y est4 prohibido 4 los comer-
ciantes servirse de algunas que no hubieren sido oficialmen-
te examinadas v selladas. Elnombramiento de 1os medidores
y empleados del fiel contraste, lo hacen los regidores.

Estos son los funcionarios que siempre hallaremos en-.una
villa de Massachusetts, excéepto cuando las dtribuciones de
algunos de ellos estin desempefiadas por los regidores. De
estos funcionarios, los regidores, el secretaric del ayunta-
miento, ¢l tesorero, los alguaciles, el concejo escolar, y los re-
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caudadores de rentas deben ser clegidos por votacién en las
asambleas populares que se reunen anualmente.

Cuando llega 1a vez de verificar dicha asamblea, los regi-
dores expiden una convocatoria con tal objeto, especificando
el tiempo y lugar en que deba reunirse y la naturaleza del
asunto que haya de tratarse. El alguacil fija copias de la con-
vocatoria en varios lugares visibles con una semand cuando
menos de anticipacion. En seguida, pone en la convocatoria’
una anotacion diciendo que la ha cumplimentado  ¢ouvocato-
debidamente, y la pasa al secretario del ayunta. siadel Ayun-
iniente. En el dia sefialado, cuando el pueblo estq tamiento-
-a reunido, el secretario llama al orden 4 la asamblea y da
lectura 4 la convocatoria. Hecho esto, la asamblea procede
4 nombrar por escrutinio un presidente, 6 «moderadors ylos
asuntos se tratan de conformidad con las costumbres parla-
mentarias generalmente reconocidas por todos los pueblos de
habla inglesa. :

En esta asamblea se fija el monto de la cantidad de dinero
gue debera ingresar por medio del impuesto para el desem-
pefio de las funciones piblicas; pero, segilin veremos, el habi-
tante de una villa no est4 solamente bajo el gobierno deella,
sino también bajo el del condado y el del Estado, y todos es-
tos gobiernos tienen también que sostenerse por medio del
impuesto; en Massachusetts, los gobiernos tantd  contribu-
del Condado como del Estado se sirven de la ma- cones de Ia
quina muricipal para el efecto deimponer y recau- ‘;{ﬂ‘;ﬂeﬁ;‘;
dar sus contribuciones, El monto total de elias se Estado.
reparte entre las varias villas y ciudades, de manera que to-
das pagan una cuota proporcional. Por consiguiente, como
los tasadores de contribuciones saben que cada afio deberd
obtenerse de los contribuyentes de su localidad cierta suma -
destinada en parte 4 los gastos de la villa y en parte & los del
Condado y del Estado, generalmente, para mayor convenien-
cia, la decretan de una sola vez. Las sumas destinadas al Es-
tado y al Condado son de ordinario mds cortas que las dedi-
cadas 4 los gastos de la villa, Como estas cantidades las co-.
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lectan los funcionarios de la villa dentro de los limites de ésta, |

-F

creemos oportuno resumir aqui todo lo que tengamos que :

decir acerca del modoe como se recaudan las contribuciones;

pero importa tener presente que estamos estudiando el siste-

ma de la Nueva Inglaterra, y que nuestro ejemplo estd toma-
do de lo que se practica en Massachusetts; sin embargo, como
los principios generales del impuesto son muy parecidos en
todos los Estados, salvo ciertas diferencias de detalle que de
cuando en cuando sefialaremos, no es necesario que volva-
mos 4 ocuparnos de toda la materia.

Ahora vamos & observar c6mo se imponen las contribucio-
nes y 4 quiénes.

Las contribuciones se imponen principalmente 4 Ia propie-
dad, y en parte 4 las personas. La propiedad se divide en per-
sonal 6 mueble y en inmueble. La contribucidn impuesta 4

Capitacién. 145 personas se llama capitacién y no puede exce-
der de dos pesos sobre cada ciudadano de veinte afios de edad,
Los recaudadores tienen derecho de dispensar dicha contri-
bucién en los casos de extremada pobreza. ‘

Por lo que hace 4 los bienes inmuebles, en toda villa hay

ciertas tierras y ciertos edificios exceptuados del pagodel im-

Impuesto PUEStO por razones de orden publico, y son, por
sobre inmue-  ejemplo, las iglesias, los cementerios y las tumbas;
bles. muchas institeciones de benificencia, incluyendo
las universidades y los colegios, y los edificios publicos que
peftenecen al Estado ¢ 4 los Estados Unidos. Todas las tie-
rras y todos los edificios deben pagar contribucién, fuera de
los exceptuados por ia ley.

La propiedad personal 6 mueble comprende la mayor par-
te de lo que podemos poseer, ‘fuera de las tierras y los edifi-

Impuestos €108 (inmuebles) y todo lo que podemos trasportar
sobre bienes de un lugar 4 otro (muebles por naturaleza). Com-
muedles.  prende el dinero, bonos, buques, wagones, mobi-
liario, pinturas y libros; comprende también el monto de los

créditos de una persona; su sueldo, ya consista en la utllldad'

que saque de sus negocios, ¥a en un salario fijo,
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,Algunas propiedades muebles estdn exceptuadas del pago,
como por ejemplo, los mobiliarios de menos de mil pesos y
los sueldos menores de dos mil pesos anuales, con el objeto.
evidente de evitar que la contribucién sea muy gravosa 4 las
personas de €5¢asos recursos; por igual razon estin exentas
las herramientas v maquinarias de los agricuitores y artesa-
nos. También estdn exceptuados los bonos de los Estados
Unidos.

El primero de Mayo es la fecha en que anualmente se va-
lia en Massachusetts, la propiedad para tasar €l impuesto.
La capitacién se impone 4 cada persona en el lu- Cudndo y
gar 6 cindad donde tenga su domicilio legal, en :::.d;a:ec:::
el dia expresado, y como regla general, las contri- tribuciones.
buciones sobre la propiedad mueble se hacen efectivas en el
mismo lugar. Pero las contribuciones sobre los edificios ¥
las tierras se imponen en la ciudad 6 villa donde se hallen si-
tuados; y deberd pagarlas el propietario de dichos bienes, el
primero de Mayo, como queda dicho, cualquiera que sea el
lugar de su residencia. Asi, pues, una persona que vive en
Lanesborough, Condado de Berk, pagar4 en esa villa su capi-
tacién y también su contribucion sobre la propiedad mueble,
ya sea que ésta consista en bonos deun ferrocaril de Colora-
do, & acciones de un banco de Nueva York, ¢ en valiosos cua-
dros. Igualmente, pagar4 en esa villa la contribucién que pe-
se sobre la casa que habite 6 €l terreno en que estuviere si-
tuada; pero si 4 la vez posee una casa en Boston 6 una cuadra.
de tiendas en Chicago, tendrd que pagar el impuesto en Bos-
ton 6 en Chicago, Es comun el caso de que la contribucién
que haya de pagarse sea menor enlas villas que en las gran-
des ciudades, y por esto muy 4 menudo sucede que los ricos
de las ciudades dueiios de casas en alguna villa, se trasladen a
ellas antes del primero de Mayo, y en todos sentidos se com-
portan como legalmente domiciliados en ella, 4 fin de que su
propiedad mueble sea gravada alli, mejor que en la ciudad.

Cuando ya se aproxima el primero de Mayo los tasadores
de contribuciones requieren 4 los habitantes de 1a villa para
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que presenten el estado verdadero de su propiedad. La for-

'Listas de' ma mis aceptada para ello, es mandar por correo
contribucio- & cada uno de los contribuyentes una lista impre-
nes. " 'sa de preguntas, con espacios en blanco para lle-
narlos con las contestaciones escritas. Dichas preguntas se
refieren 4 toda clase de propiedad, y el duefio tiene la obli-
gaci6n de jurar, al hacer la devolucion de las listas, que sus
respuestas son veridicas, seglin su leal saber y entender. Y
con esto, si se le convenciese de perjurio incurriria én las pe-
nas de ese delito. Se concede un plazo razonable, general-
mente de seis 1l ocho semanas, para la devolucién de las lis-
tas y si alguien dejare de devolverla en el plazo fijado, los
tasadores personalmente valuardn la propiedad del moroso,
pero si su avaliio resultare demasiado alto, el interesado pue-
de elevar una solicitud 4 los tasadores pidiéndoles que corri-
jan. el error cometido; lo cual, en la mayor parte de los casos,

serd muy-dificil de obtener.
Notemos aqui una diferencia importante entre la imposicién

de contribuciones 4 la propiedad raiz y 4 1a propiedad mue- -

ble. Las casas y las tierras no pueden trasladarse ni ocultar-
se, y por ende los tasadores pueden apreciar su valor tam-
bién como el propietario. El engafio es, pues, sumamente di-
ficil; y en estas condiciones €l impuesto sobre inmuebles se
difunde equitativamente entre los diversos propietarios. Pe-

Engatio a1 TO la cosa cambia cuando se trata de propiedad
gobierno.  myeble, porque relativamente es muy facil ocultar
la de alguna ¢ algunas cosas que forman parte de ella, 6 bien
rebajar el monto de lo que se recibe de sueldo; y de aqui, que
1a tendencia 4 aligerarse la carga del impuesto por medio de.
falsas manifestaciones sea muy considerable, é indudable-
mente se cometen muchisimos fraudes. Hay muchas perso-
nas que son suficientemente honradas para no defraudar a
ningin particular; pero que sin embargo consideran como pe-
cados veniales los fraudes al gobierno.

Después que los recaudadores han recibido todas las listas
con las respuestas, de que se ha hechio mencién, ya les es po-
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sible calcular el valor total de la propiedad imponible, que
existe en la villa; y conocido ya el monto total de 1a suma
que ha de recaudarse, es muy sencillo calcular la g tipo del
cuota que se deba pagar. En lamayor parte de los  impuesto.
Estados Unidos se considerars como moderada una cuota de
uno y medio por ciento, ¢ sean $15 por cada $1,000; un tres
por ciento serfa excesivo. Al 15 al millar una persona que
tenga $50,000 debers pagar anualmente $750 de contribucién.
El rendimiento anual de $50,000 bien colocados, dificilmente
excede de $2,500; de lo cual claramente resulta que $750 es
una sustraccion excesiva de la cantidad entrada.

Sin embargo, de hecho, pocasveces el impuesto es tan pesa-
do; es sumamente dificil hacer el avaluo exacto de loque tiene
una persona determinada en un momento dado, y por tanto,los
tasadores, guiados por ¢l deseo de no hacerse odiosos en el
desempeifio de sus funciones, han adoptado el sistema de con-
ceder el beneficio de duda 4 todo avaldo bajo, y atin en mu-
chos lugai‘es se ha hecho costumbre depreciar la propiedad
para ¢l efecto del impuesto. Asi como las medidas de ligui-
dos han ido decreciendo hasta el grado de que para tener un
galdn es necesario poseer cinco botellas de 4 cuarto, asf tam-
bién-los avalios de la propiedad se han reducido  peprecia-
al extremo de que ha llegado 4 ser cosa corrien- «citn.
te imponer contribuciones 4una persona determinada por s6-
lo tres cuartos ¢ tal vez dos tercios de lo que su propiedad
vale realmente en el mercade. Esto hace seguramente que
las cuotas sean mds altas; pero & pesar de todo, el contribu-
yente se siente un tanto remediado con ello. Tomando en
cuenta dicha depreciacién podemos decir que una persona
que posee $30,000 paga de ordinario $500 anualesde contribu-
cioén, 6 sea el gquinto de lo que anualmente le produce su pro-
piedad. Por esto podremos comenzar 4 formarnos idea de lo
gravosas que son las contribuciones, y por tanto, de lo esen-
cial que es al buen gobierno que los ciudadanos sepan el em-
pleo del dinero recaudado por medio de ellas, y puedan cau-

telar efectivamente los gastos publicos. Cuande la cuota de
4
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contribucién en una villa se eleva demasiado, como por e]em- ‘
plo 4 dos y medio & tres por ciento, la prosperidad de ella co-

Elpesodel IT€ gran peligro de paralizarse; 10s mercaderes €
impuesto. industriales se trasladan 4 otras poblaciones, y
aquéllos que tenfan proyectado venir 4 establecerse en ella
suspenden sumarcha, por la razén de que en vista de las con-
tribuciones no podrén ya tener todas las ganancias que se
habian prometido; ¥ si ese estado de cosas se prolonga por
mucho tiempo, el espiritu de empresa se debilita, v el lugar
revela los signos del desorden y de la decadencia, y los pue-
blos comarcanos, antes menos présperos, pronto la dejan atras
y le quitan sus negocios.

Dentro de sus propios Hmites, el gobierno por medio del
Avyuntamiento, es Ia forma de gobierno que mas efectivamen-
te est4 bajo la vigilancia y dominio del pueblo: todo se ges-
tiona piiblicamente 4 la luz del dia; en presencia de todos se
discuten los objetos determinados en que van 4 gastarse fon-
dos publicos, y toda persona que repruebe alguno de tales
objetos, ¢ bien la manera propuesta para allegarse dichos
fondos, tiene la oportunidad de manifestar sus opiniones. Ba-
jo esta forma de gobierno,no es tan facil engafiar al pueblo,
come en otras formas: me refiero especialmente al estrata-
gema de que ¢el gobiernos es una especie de poder misterio-

Hlengafic go, con un fondo mégico de riqueza inagotable, y
del«fondoma-
gicon capaz de hacer todo lo que estime conveniente en
beneficio del pueblo. Tal nocién, aunque implicita més bien
que expresada con toda frangueza, es muy comuin y muy es-
timada de los demagogos. Es la raiz prolifica de que brota
esa abundante cosecha de estratagemas de que se valen los
politicos intrigantes. De hecho no ha existido jamas sobre la
tierra un gobierno provisto de ese fondo mdgico, ni que haya
empleado en fines pablicos dinero alguno que no derivara de
su propio pueblo, fuera del caso en que lo haya adquirido de
otro pals por haber salido victorioso en los combates.

Al habitante de una villa de la Nueva Inglaterra se le re-
cuerda continuamente que el gobierno es el pueblo. Y aun
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cuando no tenga ideas claras acerca del gobierno del Esta-
do, 6 del gobierno de Washington, mas remoto atn, sin em-
bargo, esla al corriente de todos los hechos concernientes 4
los asuntos locales, y en esto hay ya una educacién politica
de no escaso valor.

Por la naturaleza de las discusiones que suscita, por la ne-
cesidad de rebatir un argumento con otro, y 1a de conservar
el dominio de sf mismo, el Ayuntamiento es la mejor escuela
politica que existe, Su valor educativo es mucho  Valor edu-
mayor que el del periédico, el cual 4 pesar de sus ;?:;:;‘;i:l
muchos méritos, como difundidor de noticias, es to.
muy 4 propdsito para embrollar los hechosevidentes. La épe-
ca en que los ayuntamientos tuvieron su mayor importancia
por lo trascendental de sus resoluciones fué aquel periodo de
acaloradas y 4 veces tormentosas discusiones que precedie-
ron A nuestra guerra de Independencia. Las villas tuvieron
entonces relativamente mayor importancia de la que tie-
nen hoy. Una villa, Boston, fué al mismo tiempo un gran cen-
tro politico, y su Ayuntamiento estuvo presidido y dirigido
por hombres de habilidad notoria, entre los cuales Samuel
Adams, sel hombre del Ayuntamiento,»* fué la personalidad
mds conspicua. En esos dias se discutieron, con gran acopio
de sabiduria, los grandes principios del gobierno, y se les im-
plant6 en el Ayuntamiento con habilidad maestra.

El Ayuntamiento es un cuerpo legislativo en pequefia esca-
la; tiene facultad para expedir diversos reglamentos para la
administracién de los asuntos locales. Dichos reglamentos
se denominan con una voz antigua <by-laws,» leyes de la vi-
11a 6 Ieyes municipales.

La villa tiene su poder ejecutivo que reside en los regido-
res v en los demds funcionarios locales, y permitasencs oh-

1 La frase es del Prof. Homer: véase su «Samuel Adams, el Hombre
del Ayuntamientos en ¢Los Estudios de la Universidad de John Hop-
* kins» tomo II, véase también, su Samuel Adams en las series de <Los
Estadistas Americanos.» Boston, 1885,
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servar aqui, que sipor una parte dichos funcionarios. son es-
trictamente responsables para cen el pueblo, por 12 otra es-
t4n revestidos de grande autoridad. Todo est4 arreglado de
manera gue un funcionario no pueda alegar gque ha dejado
de cumplir con sus obligaciones por falta de poder. Existe,
pues, un poder muy amplio, correlativo de la més estricta
responsabilidad, y esto especialmente sucede tratdndose de
los regidores. Con frecuencia se.les exhortard a desplegar
‘mucha circunspeccion en sus acciones; ‘esto, sin embargo, no
.despierta en el puebloni celos, ni seria desconfianza. Laelec-
cién anual da €l medio mas sencillo de librarse de un funcio-
nario inepto. Pero en la prictica nada ha sido mas comun
que el quelas mismas personas sean afio tras afio reelegidas
para regidores ¢ Secretarios de Ayuntamientos, en tanto
que pueden 6 quieren desempefiar tales puestos. L.a nocién
de que hay algo peculiarmente Americano 6 democritico en
lo que se llama <renovacidén de funcionarios,» no estad soste
nida por las pricticas de la villa de Nueva Inglaterra, que es
. la democracia més completa del mundo y el ejemplco mas pa-
tente de lo que el Presidente Lincoln llamé «¢l gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo.»

CUESTIONES SOBRE EL TEXTC.

L Qué razon hay para comenzar el estudio del gobierno
con el del municipio de la Nueva Inglaterra.

I, Decid el origen del municipio en Nueva Inglaterra con-
forme al siguiente anilisis:

a. Colonizacién por grupos.

b. La razén principal de la venida 4 Nueva Inglaterra.

¢c. Los jefes de los grupos.

d. 1a accion favorecedora del gobierno de Massachusetts.

e. Ranchos.

. Defensa coatra los indios.

g. I.os limites de un municipio.
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I

PoFp NoRLTE S

10,

11.

e an o

13.

w

o oo g

. La villa deﬁtro .del municipio. :
. Cual fué la posicién social de los primeros colonos.

Qué educacion tenian en el gobierno auténomo:

. Quiénes desempefian el gobierne en un municipio de la

Nueva Inglaterra.

. Explicad el ayuntamiento conforme al siguiente analisis:
.. El nombre de 1a asamblea.
. La fecha de la reunién.

El lugar de reunién.

Las personas que toman parte en €l -

La clase de negocios que en €l se ventilan,
Hablad acerca de los regidores:

Su ntimero.

. Larazén de que su nimero sea impar.
. Sus deberes.
. Cudles fueron las razones de la ley de 1647 que estable-

ci¢é en Massachusetts escuelas piiblicas.

. Qué clase de escuelas fueron entonces establecidas.

Cudles son en Massachusetts las atribuciones del con-
sejo escolar. '

Cuil es el periodo durante el cual los profesores des-
empefian su encargo en ese Estado. ‘

, Cudles son los deberes de los siguientes funcionarios: -
. Guardias rurales. i

. Corraleros.

. Inspectores de linderos.

. Inspectores de lefia.

. Medidores de madera,

Selladores de pesas vy medidas. -
Cudles son los deberes de los siguientes funcionarios

. El secretario del ayuntarmento
. El tesorero,

. Los condestables.

. Los tasadores.

. Los protectores de pobres.

14.

Describid una convocatoria para un ayuntamiento.

.
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15,

16.

17.

18.

19.

23.

24.
25.

B3 &

Con qué otro objeto, ademds de los gastos municipales,
se recaudan las contribuciones.
Explicad lo siguiente:

. La capitacidén.
. El impuesto sobre la propiedad mueble.
. El impuesto sobre la propiedad raiz.

Qué clase de bienes raices estdn exentos del impuesto y
por qué.

Qué clase de bienes muebles estdn exentos del impues-
to y por qué.

En dénde deben tasarse v pagarse las diversas clases
de contribuciones. Poned ejemplos.

. Qué consecuencia tiene para el efecto de 1a contribucién

el que una persona cambie su residencia antes del 1°
de Mayo.

. Como saben los tasadores qué propiedad tenemos para

el efecto de gravarla.

. Qué dificultades presenta el impuesto .sobre la propiedad

mueble. .

Hablad de una préctica comunmente seguida al valorar
la propiedad y de los efectos que tiene en el tipo del
impuesto. Poned ejemplos.

Por qué una contribucion excesiva constituye una carga.

Mencionad un engafio de que estd pricticamente exento
todo pueblo que se gobierna 4 si mismo.

. Cudl es el valor educativo del ayuntamiento,
. Qué son las leyes municipales. Expliquese la frase.
. Qué hay que decir respecto del poder y responsabilidad

de los regidores.
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‘2. Origen del Municipio.

Anteriormente se dijo que el gobierno por medio del ayun-
tamiento es en principic la forma més antigua, conocida en el
mundo. Los estudiantes de historia antigua estan familiari-
zados con los <comitias de los romanos y los «ecclesia» de
los griegos, Ambos fueron asambleas populares, Elayunta-
que en aquellos climas suaves, se reunian al aire 1;:::: 1:::
libre, generalmente en la plaza del mercado: el ma
«forum» romano y el «agoras griego. Esa clase de gobierno
fué una democracia mds ¢ menos moderada y en los tiempos
gloriosos de Atenas fué una democracia pura. Las asambleas
que en la plaza ateniense del mercado declararon la guerra
4 Siracusa, y condenaron 4 Sécrates 4 la pena de muerte, fue-
ron iguales d1as reuniones populares de la Nueva Inglaterra,
con la unica excepcién de que aquéllas ejercieron mayores
poderes debido 4 que no tenfan sobre si el gobierno del Es-
tado. ' '

El principio de las reuniones populares es, sin embargo,
mds antiguo que la Grecia y 1a Roma; mucho antes de gque se
formaran las calles y se cercaran los campos, los hombres
erraban sobre la tierra en familias, viviendo dela caza, como
los leones del Africa. Esos grupos de familias fue-  Clanes.
ron los que llamamos ¢clanss y hasta donde nuestros cono-
cimientos nos lo permiten, puede decirse que son la forma
mas antigua en que se presentd sobre la tierra la sociedad
civil. El «clan» 6 grupo de familias puede encontrarse enlos
pueblos némados 6 parcialmente fijos, ¥y puede provechosa-
mente estudiarsele en nuestros indios de Norte América. El
«clan» tiene de ordinario un jefe 6 cabecilla, que desempeiia
principalmente las veces de capitdn en tiempo de guerra; el
gobierno del «clan,» rudimentario y desordenado al extremo,
es en principio una democracia pura.

Cuando nuestros antepasados conocieron por la primera
vez 4 los indios americanos, las tribus mds adelantadas vi-
vian en parte de la caza y de la pezca, y en parte de sus co-
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sechas de maiz y calabazas. Habian comenzado 4 vivir en
chozas agrupadas entre sf, formando pequefias ciudades y
rodeadas de resistentes hileras de estacas para la defensa.
Estos hombres de piel roja ejecutaban entonces, lo que nues-
tros antepasados, de cabelleras rubias, habian hecho en el
centro y Norte de Europa veinte siglos antes. Los escandi-
navos y los germanos cuando por la primera vez fueron co-
nocidos de la historia, ya habian consumado grandes progre-
sosen el sentido de transformar una vida vagabunda por otra
fija. Cuando el clan en vez de andar errante de un lugar 4
otro se fija permanentemente en algan punto, alli crece una
aldea rodeada por una faja de tierra inculta, y poce después
por una empalizada. Dicha faja de terreno se llamé emarks y
la empalizada «tun.» Poco después el espacio, asi delimitado,
se denominé «mark,» unas veces, y otras «tuns stown» vi-
lla; en Inglaterra prevaleci6 el Gltimo nombre. I.os habitan-

«Mark» y tes de una «mark» 6 «town,» villa, fueron una tri-
“un.» bu estacionaria. Se acostumbrd llamarlas por el
nombre del clan, como por ejemplo, «<los Beorings» & <los
Cressings» formaron Barrington, villa de los Beorings ¢ Cre-
ssingham «morada de los Cressings.» Esta clase de nombres
de villas, de las cuales estd lleno el mapa de Inglaterra, nos
revela una €poca en la cual se las considers comoresidencias
de un clan fijo.

La antigua villa inglesa tuvo su «tungemot» 6 ayuntamien-
to, en el cual se formaban las leyes municipales y se venti-
laban algunos otros asuntos importantes. Los principales

Elantigue funcionarios fueron el «reeves ¢ presidente, <«el
ayuntamien- headles ¢ mensajero, y el <tithing-man»> 6 algua_
ownglés il Parece que estos funcienarios al principio eran
electos por el pueblo, pero poco después, 4 medida que los
grandes sefior{os crecieron y usurparon la jurisdiccién terri-
torial, el intendente del Sefior y el baile se abrogaron las
funciones del «reeves y del «beadle.» Después de la conquis-
ta normanda, los municipios, que 4 consecuencia de ella ha-
bian quedado bajo el dominio de los grandes Sefiores, fueron

i e it



Curso pE DeErEcHO CONSTITUCIONAL 57

generalmente conocidos con el nombre francés de <manors,»
«manoir» feudo. Mucho podria decirse acerca de ese cambio,
pero aqui basta tener presente tan solo que un e¢manors 6
feudo fué esencialmente una municipalidaden la cual los prin-
cipales funcionarios ejecutivos eran responsables para con el
Sefior, m4s bien que para con el pueblo. Sin embargo, seria
un error suponer que los «manorss» ¢ feudos perdieron por
completo su autonomia; pues en ellos se conservé hasta el an-
tiguo ayuntamiento, aunque en parte solamente,  El feudo.

representado por varias asambleas importantes, entre las
cuales sobresalen por su interés la «court leet,» en la cual se
hacia la eleccién de ciertos funcionarios y se ventilaban los
juicios seguidos & consecuencia de ofensas leves, y la <court
baron» que fué mucho m4as parecida al ayuntamiento.

En las instituciones del «manor» ¢ feudo, hubiera subsisti-
do, sin duda, mucho mds de la antigua autonomia, & no me-
diar cierta circunstancia. La parroquia fué mas antigué que el
manor. Después de la conversion de los ingleses al cristia-
nismo, poco 4 poco se edificaron iglesias en todo  El curato.
el pais y se demarcaron ciertos distritos, llamados curatos,
dentro de los cuates los sacerdotes deberian ejercer sus fun-
ciones eclesidsticas. Ahora bien, un curato coincidié gene-
ralmente con un municipio, en superficie, y 4 veces con un
grupo-de dos 6 tres. En tiempos del antiguo paganismo, pa-
rece que cada villa tuvo su lugar sagrado 6 templo dedicado
4 alguna deidad local, ahora bien, la politica favorita de los
sacerdotes misioneros romanes consistio en purificar el anti-
guo templo y convertirlo en iglesia; naturalmente, de esta ma-
nera,lamunicipalidad se convirtié al mismo tiempoen curato.

Tal cual se nos presenta en los uliimos tiempos, y tanto an-
tes, como en la época de la fundacion de las colonias inglesas
de Norte América, el municipio en Inglaterra pu-  Elayunta-
do ser ya un feudo, ya un curato. Para unos fines }:I'l;:;zl o
era lo primero, para otros lo segundo. Podia con- rato.
siderarse al pueblo como un grupo de feudatarios ¢ como de
feligreses, y en su ltimo aspecto el curato conservé mucho
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de la autonomia de la antigua villa. Los asuntos en los cua-
les el Sefior podia inmiscuirse, estaban estrictamente limita-
dos, y todos los demas no comprendidos en la excepcion, se
ventilaban en el «vestry-meeting» 6 cabildo, el cual fue pric-
ticamente el antiguo ayuntamiento con un nombre nuevo, En
el curso del siglo X111, nos encontramos con que el curato ha-
bia adquirido el derecho de imponer contribuciones para fi-

El cabildo. nes eclesidsticos. El dinero necesario para la igle-
sta se ministraba en la forma de «derechos parrequiales,s
votados por los contribuyentes mismos en el cabildo ¢ «ves.
tri-meeting,> lamado asi, porque originalmente se celebraba
en un departamento de la iglesia destinado 4 guardar los
vestidos de los sacerdotes.

Los funcionarios del curato eran el condestable, el sacris-
tan, y el secretario encargado de la contabilidad, que es el
equivalente del Secretario de Ayuntamiento de 1a Nueva I

Funciona. Zlaterra, el «beadles 6 rnensajero_d pregonero T los
dos de cura- - «waywardens» 6 inspectores de caminos reales, los
to: <haywards» ¢ guardias rurales, los «common dri-
vers,» los recaudadores de contribuciones, 4 los cuales vinie-
ron 4 afiadirse, 4 principios del siglo XVTI, 1os protectores de
pobres. También hubo generalmente dos mayordomos en ca-
da iglesia; las atribuciones de los cuales, en un principio, fue-
ron custodiar la propiedad de la iglesia, calcular el monto de
las contribuciones, y convocar los cabildos. Funcionaban
también como protectores de pobres, de modo que pot varios
capitulos nos recuerdan 4 los regidores de Nueva Inglaterra.
Los funcionarios del curato eran electos, en su totalidad, por
los contribuyentes reunidos en cabildo, con excepcién del
<commno driver» y del <hayward> 6 inspector de caminos

1 El «<beadles fué originariamente un pregonero; pero después llegé
4 asumir las funciones de tithing—man & condestable menor, tales como
guardar el orden en la iglesia, castigar las ofensas leves, etc. En las
villas de Nueva Inglaterra hubo antiguamente algunos funcionarios,
llamados stithing-mens> que mantenian el orden en la iglesia, arresta-
ban £ los ébrios, bribones, etc. -
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guienes eran electos por los contribuyentes mismos, también,
pero reunidos en «court lets 6 tribunal de justicia 6 jurado.
Ademas de elegir 4 los funcionarios de curato y de decretar
las contribuciones, los cabildos podian expedir leyes locales,
enla deliberacion de 1as cuales tenjan igual voz todos los con-
tribuyentes.

La constitucion del curato inglés ha sufrido varias modiii-
caciones en el curso de los dos titimos siglos; la necesidad
de 1as cuales no nos interesa aqui. 1.0s puritanos gque pobla-
ron la Nueva Inglaterra habian crecido bajo el gobierno ecle-
siastico tal cual queda descrito, y estaban acostumbados 4 oir
llamar al curato, municipio, en algunas ocasiones y para cier-
tos fines. Y si ahora recordamos que las antiguas villas de
Nueva Inglaterra fueron fuudadas por congregaciones reli-
giosas, encabezadas por sus pastores, podremos ver cémo
naci6 el gobierno de la villa en Nueva Inglaterra: fué simple-
mente el gobiernodel curato inglés trasportado4 un pais nue-
vo y adaptado 4 las nuevas circunstancias, debiéndose par-
cialmente esa novedad, al hecho de que no habia alli Sefiores
feudales. Por tanto, no hubo ya motivo para distin- gy jac0 e
guir entre la municipalidad, como feudo, y 1a mu- Inglaterra &
nicipalidad, como curato; y aunque los tres voca- la Nueva In-
blos «manors feudo, «parish» curato y «<township» slaterrn
municipalidad, se conservan en Inglaterra simultineamente;
sin embargo, en los Estados Unidos solo subsiste en laactua-
lidad y se usa en una granparte de cllos lapalabra stownship»
municipalidad, que es la m4s antigua a la vez que la mds
significativa. El pueblo expidio sus leyes locales, y voté sus
contribuciones, y eligié sus magistrados en América, de la
misma manera como lo habia hecho en Inglaterra por tantos
afios. Algunos de sus cargos publicos y de sus costumbres
eran sumamente antiguas, al grado de que si el respeto que
merece un cargo se midiere por su antigiicdad, el oficio de
condestable podria rivalizar con el de rey. Y si el ayunta-
misnto se reune de ordniario en el mes de Marzo, es porque
antiguamente, mucho antes de que se sofiase en la Carta Mag-
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na, se usé discutir y aprobar leyes y reglamentos relativos
algobierno interior de la aldea, en la época de Ia siembra de
primavera.

Para completar nuestro estudio sobre el origen de la villa
de Nueva Inglaterra, debemos mencionar aqui un punto del
<ual mds tarde nos habremos de ocupar, v que es de tal ma-
nera importante, que debemos descuidar el hecho de que al
explicarlo incurramos en una ligera repeticién.

Hemos visto ya el gran papel que desempeiia el impuesto
en los asuntos gubernativos, y ahora tendremos que ocupar-
nos del condado, y del gobierno de los Estados y del federal,

Formacien todos ellos mas vastos que el de la villa. En el
delos Esta- curso de la historia, 4 medida que las naciones se
dos.

har desarrollado, estos gobiernos mas vastos han
sido muy 4 propdsito para absorber 6 suplantar y aniquilar 4
los m4s pequefios, tales como el curato y el municipio, y es-
ta evolucién ha destruido con frecuencia la libertad politica.
Ese resultado, por consiguiente, es desastroso para todos, v
si fuere inevitable, mas valdria que jamds se formasen los
grandes gobiernos nacionales; pero no es inevitable: hay un
medio para lograrlo, que consiste en dar al pequefio gobier-
no de la villa una participacion real en la formacién del gran
gobierno del Estado; sin embargo, eso no es cosa ficil y nos
lo revela el hecho de que la mayor parte de los pueblos han
fracasado al intentarlo. Los gue mejor éxito han alcanzado
son los pueblos de habla inglesa; y han logrado vencer 1a di-

Larepre. ficultad por medio de 1a REPRESENTACION. La
sentacién.  yilla envia al gobierno inmediatamente mayor una
delegacién de personas que la representen 4 ella v 4 su po-
blacién. Esta delegacidn puede hablar por la villa y tiene
voz en la formacién de las leyes y en la imposicién de las
contribuciones para satisfacer los gastos de dicho goblerno
inmediatamente superior.

Desde tiempo inmemorial ha existido en 14 municipalidad
inglesa un sistema de representacién. Mucho antes de los
tiempos de Alfredo, hubo sshire-motes,» llamados mds tarde

'
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.asambileas condales,» v 4 las cuales cada villa €n-  Asambleas
viaba como representantes 4 su «reeves presiden- condales.

te y 4 <cuatro hombres buenos.» De esta manera, los deseos
de los habitantes de las villas podian influir, hasta cierto pun-
to, en los asuntos del condado. Muy pronto aplicose dicho
método en mayor escala; se extendié 4 todo el Reino, de mo-
do que la poblacién de todas las villas y curatos lograron
asegurarse una representacion de sus intereses en un conse-
jo nacional electivo 6 Camara delos Comunes. Esta gran obra
la realizé, en el siglo XIII, Simén de Montfort, Conde de Lei-
cester y la completé Eduardo 1. El parlamento de  poiamen
Sim6n, el primero en €l cual los Comunes estuvie- to del Con-
ron representados por completo, se reuni6 en 1265, de Simon.

y el parlamento de Eduardo, que han denominado €l parla-
mento modelo, se reuni6 en 1295. Estas fechas tienen igual
interés para americanos ¢ ingleses, porque marcan la época
en que se establecié de una manera definida, por la primera
vez, ese gran sistema de gobierno representativo que actual-
mente practicamos aun en las varias capitales de los Estados
y en Washington. Para descubrir sus humildes origenes ha
sido necesario retroceder hastala ereeves presidente y los
ccuatro hombres buenos,» diputados por las antiguas villas
4 las asambleas condales.

La municipalidad 6 elcurato ingleses fueron asi en remota
época la «unidad de representacions en el gobierno del con-
dado; también fueron un distrito para el efecto de presupues-
tar y recaudar las contribuciones nacionales; el presupuesto
se hacia en cada curato por un consejo formado por eleccion
popular, Estos puntos esenciales reaparecen en la  Lamunici-
historia antigua de Nueva Inglaterra. La villa no I;oli:;l:?d::
solamente fué un cuerpo auténomo, §ino también ge represen-
una <unidad de representaciéns en la Legislatura tacion
Colonial, 6 «Corte General;» y el presupuesto de contribucio-
nes, tanto para la villa, como para el Estado, lo formaban in-
dividuos electos por el pueblo de la primera. Nuestra liber-
tad politica, en sus principios y fundamentos, no nacié en el



6z Ctirso o DERECHO CONSTITUCIONAL

suelo americano; sino que la importaron nuestros’ antepasa-
dos, los antiguos colonos. Trajeron consigo sus instituciones
polfticas, tan naturalmente, como trajeron su lengua y sus
costumbres socijales.

Observemos, ahora, que podemos considerar 4 la munici-
palidad de dos maneras: en sf misma, y como parte de nn to-
do. Hemos comenzado por describirla en sf misma, como
cuerpo auténomo; pero para completar nuestro estudio debe-
mos ocuparnos de ella como un miembro que toma parte en
€l gobierno del Estado y de 1a nacién. Este tiltimo aspecto es
tan importante como el primero. Si el pueblo de una villa
Gnicamente tuviese derecho de administrar sus asuntos loca-
les, sin el de tomar participacién en la de los de cardcter na-
<ional, su libertad politica estaria muy lejos de ser completa.
En Rusia, por ejemplo, la mayor parte de la poblacién reside
en comunidades de aldeas que tienen en extenso grado la fa-
cultad de administrar sus asuntos locales; esas comunidades

Lamunici- 5€ denominan emir» y descienden en linea recta de
pulidad rusa yn estacionario, como Ia municipalidad inglesa.
D0 ISP 1.os habitantes del «mir» ruso tienen asambleas en
gobierno na-  las cuales eligen diversos funcionarios locales y
clonal. distribuyen el gravamen de los impuestos locales;
también forman los regiamentos de policid y buen gobierno,
¥ tramitan otros muchos asuntos que no es del caso enume-
rar; pero no tienen participacién alguna en el gobierno na-
cional, y tienen la obligacién de acatar ciertas leyes, enla
formacién de las cnales para nada intervienen y pagan las
contribuciones que se les imponen sin su consentimiento, y
por tanto, con razén decimos que el pueblo ruso no goza de
libertad politica. Sin duda, motivo de esto es el hecho de gque
en pasadas épocas ¢l territorio ruso ha sido el campo de ba-
talla de la Europa civilizada contra las hordas salvajes del
Asia occidental; y el pueblo que por muchos afios moré esta
turbulenta frontera, ha estado sujeto 4 muchas conquistas v
ha experimentado muy poco del gobierno civil y mucho del
gobierno militar. Los antiguos ingleses,en su oculto y peque-
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fio rincén del mundo, rodeado por las aguas de la mar, pudie-
ron desenvolver su gobierno civil con menores influencias
destructoras y tuvieron un principio sélido y conveniente al
hacer de la municipalidad la «unidad de representacitn» pa-
ra el condado. Desde entonces, aguella, ademds de adminis-
tTar Sus propios asuntos, comenz6 4 tomar participacion en
1a de otros mas amplios.

CUESTIONES SOBRE EL TEXTO.

. Demostrad que el principio del gobierno por el ayunta-

miento fué conocido:

. En la antigua Grecia y en la antigua Roma.

. M4s antes adn en las sociedades primitivas.

. Entre los indios americanos.

. Entre los antiguos escandinavos y germanos,

. Sefialad la diferencia entre la smark» v el «tun.» Poned
ejemplos de como usaron los ingleses este tiltimo nom-
bre. '

Explicad lo siguiente:

4. El municipio inglés y sus funcionarios antes de la con-

quista.

. Los cambios debidos 4 la conquista.

."La supervivencia de la autonomia eun el feudo.

. El curato y su relacién con el municipio.

. Comparad el gobierno del municipio, como feudo, con el
del municipio, como curato.

Describid el gobierno del curato en el orden siguiente:

. El cabildo.

. El impuesto.

. Los funcionarios de curato.

. Las personas que tienen derecho 4 votar. :

Demostrad ¢émo el gobierno municipal de Nueva Ingla-
terra nacié del gobierno cural de la antigua Inglate-
rra. Qué caracteres conservé y cudles perdio,

7. Sefialad la antigiiedad de algunos detalles del gobierno

municipal,
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10.
11.

12.
13.
14,
15.

16.

0 o on

d.

. Cudl cs el objeto. de la representacion.
. Qué fueron los «shire-motes» de la £€poca de Alfredo

Cud4l fué el origen de la Cdmara de los Comunes mglesa

Por qué debe interesar 4 los americanos este cuerpo in-
glés. '

Qué puntos esenciales del mumc1p10 inglés reaparec1e-
ron en Nueva Inglaterra,

Desde qué doble punto de vista puede considerarse al
municipio..

Senalad cémo en Rusia el mun1c1p10 presenta uno de
€505 caracteres, pero no el otro.

Qué consecuencias politicas se siguen de la falta de re-
presentacion en el municipio ruso.

Decid una de las razones por las cuales probablemente
fracasé en Rusia, en tanto que en Inglaterra tuvo buen
éxito.

PREGUNTAS SUGESTIVAS E INSTRUCCIONES.

. Obtened los siguientes documentos:

. Una convocatoria para ayuntamiento.

. Un informe municipal.

. Una lista de contribuciones, un despacho, un certificado

6 cualquiera otro documento de cardcter municipal
que tenga una firma oficial,
Un informe del consejo escolar.

Si vivis en una ciudad pedid un ejemplar de una convoca-
toria al secretario de una villa vecina, incluyéndole un tim-
bre para la contestacion. Los documentos urbanos servirdn
para los principales {ines de este ejercicio. '

Haced un informe acerca de cada uno de los anteriores do-
cumentos.

2.
a.

b.

Explicad lo siguiente:

Las varias clases de impuestos que hay en vuestra villa,
el monto de ellos, valoracién, tipo y fines 4 que el di-
nero se destina, etc. _ _

I.a labor en €l afic de cualguier departamento delaad-
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ministracién municipal, como por ejemplo, los protec-
tores de pobres.

¢. Mencionad una necesidad apremiante de vuestra villa,
el sentimiento publico 4 ese respecto, lo que proba-
blemente costariasatisfacerla y los obstaculos que hu-
biere para ello, etc,

3. Un buen medio de hacer interesante la materia del go-
bierno municipal consiste en organizar la clase como
un ayuntamiento y discutir en ella cuestiones palpi-
tantes municipales,de conformidad conlesarticulos de
una convocatoria, Para obtener detalles ttiles asista-
se 4 un ayuntamiento, 1éase el acta de alguna reunidn,
consultese 4 persona versada en las gestiones muni-
cipales ¢ estudiense los estatutos generales,

Para hacer segura la discusién, puede convenir que desde
un principio €l profesor sefiale 4 los alumnos los puntos es-
peciales que habran de explicarse y presentarse,

Conviene que el profesor haga las veces de presidente.

Puede, como profesor, dar 4 los jévenes ciudadanos las
instrucciones y explicaciones que fueren ttiles.

Los alumnos estaran sometidos 4 las pricticas mas obvias
de la ley parlamentaria y se les enseflard cémo deben apli-
carse sus reglas para los diversos fines.

4. ;Tiene el Estado el derecho de guiar la educacién de la

juventud? Y si asf fuere (cudlesson los limites del ejer-
cicio de ese derecho? ¢Hl derecho de guiar la educa-
cion de la juventud trae consigo ¢l de abolir las es-
cuelas privadas? ;

5. sEs prudente ayudar con fondos piblicos las institucio-
nes privadas de educacion?

6. :Debe hacerse el nombramiento de los profesores apro-
bados, para un afio solamente ¢ durante todo el tiem-
po en que observaren buena conducta?

7. Qué funcionarios municipales deberdn desempediar sus -

- cargos por todo el tiempo que observaren buena con-

]



66 Curso DE DErECHO CONSTITUCIONAL
ducta. Cudles pueden ser frecuentemente removidos
sin perjuicio del piblico.

8. Comparad el consejo escolar de vuestro Estado {si no

10.

1L

12,
i3.

14,

16.

17.

18.

19.

fuere el de Massachusetts) con el de Massachusetts.

. Ilustrad con ejemplos propios la diferencia que hay en-

tre la propiedad raiz y la mueble.
A presta 4 B $1,000. ¢Debe A pagar impuesto por €sos
$1,000? ;Por qué? ;:Debe B pagar contribucion por €so0s

_ $1,0003 ;Por qué: ¢Es justo gravar 4 los dos? Suponed
que B con ese dinero compra mercancias a C. :Es
justo gravar 4 los tres?

Uncontribuyente duefio de muebles por valor de $100,000
no hace manifestacién alguna 4 los tasadores, ¥ éstos
ignorando la realidad le imponen contribucién sobre
$70,000 solamente, la cual sepaga sin objecién alguna.
¢Ha obrado honorablemente el contribuyente?

Qué dificultades tiene el encargo de tasadores.

«Se ganaria algoe con eximir del impuesto la propiedad
mueble, y qué cosa serfa? ¢Se perderia algo y qué?
¢Puede alguno substraerse absolutamente al pago del

impuesto?

¢En algin sentido el capitado paga mis de su propia ca-
pitacion?

¢Hay algunos impuestosque el pueblo paga sin que parez-
ca saberlo? ¢Cudles? Véase el capitulo VI, parrafo 8.

(Existen actualmente clanes entre nosotros? (Pensad en
las reuniones de familia, personas del mismo nombre
que viven enuna comunidad descendientes de antiguos
colonos). Qué diferencias importantes hay entre estos
denominados clanes modernos y los antiguos.

JQué cosa es ael espiritu del clan,» es buerio 6 es malo?
:Equivale siempre al patriotismo? '

Estudiad la significacion de <hams {(voz sajona que sig-
nifica casa v de la cual deriva la palabra moderna
<homes) «wicks» {morada, pueblo, bahia, castillo} ¥
«estead» {lugar, sitio). Observad las villas cuyos nom-
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23,

24,

25.

26.

28,

29,

bres contienen estas palabras, asi como también los
nombres de aquéllas que contienen las palabras «tun»
ctons § «town.»

. Hablad acerca del alguacil en la Nueva Inglaterra.
. En qué sentido se emplea comunmente la palabra «<pa-

rishs curato en los E. U, :Es el curato lo mismo que
la iglesia? ¢Tiene ésta algin limite territorial?

. En Massachusetts los sacerdotes fueron en un principio

pagados de los fondos municipales. ¢Cémo sucedid es-
to? ;:Habia en esta prictica, union 6 separacién de la
Iglesia y el Estado?

Los curas no son ya sostenidos en los E, U. de los fon-
dos recaudados por medio del impuesto. ;Qué cambio
importante indica este hecho en la idea del curato? ;:Es
un cambio conveniente?

:Las mujeres, que no votan, estan representadas en el
gobierno municipal?

<Los nifios y nifias estdn representados en el gobierno
municipal?

¢Hay algtin vecino que no esté representado en el go-
bierno de su municipio?

. :Cémo estin representados en el gobierno del Estado

los vecinos de una villa?

:Como estdn representados en el gobierno nacional tos
vecinos de una villa?

Imaginad un caso en el cual el voto de un solo vecino de
una villa pueda afectar la accion del gobierno nacio-

nal,
NOTA BIBLIOGRAFICA.

Parrafo 1. El municipio de In Nueva Inglaterva—Hay un
buen estudio en el «Texto sobre el Gobierno Civil en los K,

U.p»

por Martin, N. ¥, y Chicago, 1875.

Parrafo I, Origen del municipio.—En esto son de grande
utilidad los <Estudios de la Universidad de John Hopkins
sobre Ciencia Histérica y Politica,» editados por Herbert
Adams. Notad especialmente las series T, N°1,E. A. Freeman,
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«Introduccidén 4 1a Historia Institucional Americana;» 1, 2, 4,
8,9, 10; H. B. Adams. <El origen Germanico de las villas de
Nueva Inglaterra; Alguaciles Sajones en América; Condes-
tables Normandos en América, Comunidades de Villasen el
Cabo Ann y Salem;s II, 10, Eduardo Channing. «El Gobierno
Municipal y Condal en las colonias Inglesas de Norte Améri-
ca;» IV, 11, 12, Melville Egleston, «El Sistema de Tierras en
las Colonias de Nueva Inglaterra;» VIIL, 7, 9, C. M. Andrews.
«The River Towns of Connecticut.» Véase también «[_a His-
toria Local Constitucional de los E. U.» por Howard, Tomo 1.
«E! Municipio, el Hundred y el Condados Baltimore 1889, que
es una obra de mérito extraordinario. En Inglaterra, el gran
libro sobre autonomia local, es <Kl Curato» por Smith, 22 edi-
cién, Londres 1859. Respecto de la historia antigua del mu-
nicipio, véase 4 Gomme «Primilivas Asambleas Populares,»
Londres 1880. Gomme «I.a Comunidad de Ia Aldea,» Londres
1890, Seebohm «<La Comunidadde la Aldea Inglesa,» Londres
1883. Nasse «<La Comunidad Agricola de la Edad Media» Lon-
dres 1872. Laveleye «Propiedad Primitiva,» Londres 1878.
Phear «L.a Aldea Aria en India y Celdin,» Londres 1880; He-
arn (de la Universidad de Melbourne, Australia) «The Aryan
Households Londres y Melbourne 187%; v 1as siguientes obras
de Sir Henry Maine «El Antiguo Derechos Londres 1861; «Co-
munidades de Aldeas en Oriente y Occidente» Londres 1871;
«Historia Antigua de las Institucioness Londres 1875; «Las
Costumbres y el Derecho Primitivos,» Iondres 1883; todasIas
obras de Maine han sido reeditadas en Nueva York. Véanse
también mis «<[deas Politicas Americanass N. Y. 1883,

La literatura de las Instituciones L.ocales, Londres 1886,
por Gemme, contiene una extensa bibliografia de la materia,
con buenos comentarios y notas criticas.

N. del T.—Entre nosotros uno de los mejores estudios sobre la histo-
ria y vicisitudes de jas instituciones municipales espafiolas y mexica-
nas,eslaadmirable monografia que nuestro ilustrado y eminente maes-
tro,Sr. Lic. D. Miguet Macedo, publicé con el titalo de <El Municipios en
1a obra «México. Su Evolucidén Social.»



