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CAPITULO II

CONSTITUCIONES POLITICAS MEXICANAS

1. Antes de gue Cristébal Colén descubriera la
- América, cxistieron numerosos pueblos de civili-
zaciones diversas, y también tribus errantes sal-
vajes, en el vasto territorio que forma hoy nues-
tra patria, Uno de aquellos pueblos, el azteca o
mexicano, obscuro y pobre en sus origenes, fue
pronto el mas poderoso por su unidn, valor y per-
severanecia, y llegé a sojuzgar a casi todos los
pueblos circunvecinos; tuvo un Gobierno confia-
do a un monarca que asumia todos log poderes,
tan respetado y obedecido, que casi se le adora-
ba como a un dios; a su muerte, un grupo distin-
guido de electores designaba al sucesor entre los
hijos, hermanos o sobrinos del finado, atendiendo
més a las cualidades personales que a la proximi-
dad del parentesco.

El imperio - azteca, en sus fltimos tiemypos, fue
generalmente odiade de los pueblos que subyuga-
ba, porque les imponia fributos excesives ¥y los

_trataba eon crueldad; no habia, por tanto, unién
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‘0 cohesién real entre é y esos pueblos, que ‘sélo
esperaban un momento oportuno para‘cmﬂbaﬁr_lo.:

2. Deseubierto el Nuevo Mundo. por. Colén, los
espafioles poeo tardaron en venir acd; aliAronse
eon los pueblos sometidos a los azteeas, y tras de.
una guerra inhumana hecha a éstos, lograron
aduefiarse del vasto territorio mexicano, gque la-
maron entonces Nueva Espafia. ‘ _

El gobierno que cstablecieron aqui los espa-
nioles, recibid el nombre de virreinato, porgque se.
encomendd a una persona llamada virrey y de-
signada por el rey de Kspafia para que gober- -
nase en su lugar. La .autoridad conferida a los
virreyes fue ilimitada en un principio; asi, po-
dian entonces hacer enanto querian; pero des-
pués los virreyes, para dictar resoluciones graves,
tuvieron que consultar el parecer de unos jueces u
oidores que formaban un Consejo ‘Hlamado Real
Acuerdo, ' o )

Bajo la dominactén espafiola, Jos indigenas no
gozaron de libertad; vietimas primero de la es-
elavitud v lucgo de la servidumbre, su condieidn

- fue' siempre extraordinariamente penosa, Los
.mestizos, hijos de espaiioles v de indics, lo mis-
mo que los eriollos, hijos solamente de espafio-
les, pero mnacidos aqui, tampoco gozaron de.l-
bertad, p'ues no poilian ejercer todos los ramos
de la industria ni el comercio; ni ocupar tampoco
los altos puestos priblicos. Ademas, por ser muy’
deficiente la instrueeién que se impartia, los ha-
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bitantes de la Nueva Fspafia se encontraban en
un estado de perenne atrasd.

3. Ahora bien, por falta de igualdad, jamés
hube solidgridad ni unién entre las diversas ela-
ses; antes bien, surgié desde temprano el odio en-
tre ellas; indigenas, mestizos y criollos, vejados o
pospuestos siempre, tuvieron forzosamente que
aborrecer a los espafioles, para quienes estaban
reservados todos los privilegios; csta aversidn se
manifest easi a raiz de la conquista, aumerntd ba-
jo el virreinato, y al fin hizo explosién en 1810,
cuando don Miguel Hidalge y Costilla y otros
criollos amantes de la libertad, se unierom y se
lanzaron heroicamente a los campos de batalla
para realizar la Independencia de la Nueva Es-
pafia. .

4. Ante las colonias americanas rebeladas, Es-
paba se apresurd a expedir una Constitueién en
1812, que, a la vez gue limitaba el poder guber-
nativo, antes absoluto, remediaba la designaldad
de las diversas clases y mejoraba la instruecion:
crefa Espafia que con esto sus colonias no se

emanciparian ya. Mas todo fue inttil; los padres

de la Independencia veian a los espafioles como
a intrusos, y sélo tenian por legitimos duefios de
la tierra a los indios, mestizos y criollos, nacidos
en ella; no quisieron, pues, renunciar a la eman-
cipacién y proclarraron solemnemente;, en. 1813,
que México habia recobrado el derecho de gober-
narse a si migmo, ¥ que, en tal concepto, quedaba
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rota para siempre jamés y disuelta la dependen-
eia del trono espaficl. Un afioc més tarde pro-
mulgaron a su vez, en Apatzingin, una Consti-
tuclén que sancionaba la separacién de Espafia,
daba a México un gohierne proplo republicano
y deelaraba ciudadanos a todos los nacidos aqui,
declaracién que equivalia a hacer a todos los me-
xicanos lihres e iguales; log privilegios quedaban
abolidos; solamente podian deeretarse recompen-
sag extraordinarias para los ciudadanos que pres-
taran eminentes servicios a la patria. De esta
suerte, se iban realizando las aspiraciones de los
buenos mexicanos que no vacilaron en derramar
su sangre y en sacrificar su vida por legar a sus
hijos los tres bienes supremos del hombre: la In-
dependeneia, la Libertad y la Ignaldad.

5, Fenecida la dominacién espailola y proela-
mada de una manera definitiva la Independencia
de México en 1821, don Agustin de Iturbide des-
conocid la Constitueién de Apatzingén y se hizo
eoronar emperador, creando con esto un gobier-
no monirquico. Derrocado a poco Iturbide, fue
promulgada en la cindad de México, el afio de
1824, nuestra segunda Constitueién, la cual vino
a restablecer el sistema de gobierno republicano;
se ocupaba muy incidentalmente de los derechos
individuales ¥ en cierto modo los restringia al
no permitr sino una sola religién, la catéliea,
eon lo cual dejaba condenados a inicuas per-
secuciones a los individuos que profesaban distin-
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ta religién; en cambio, se concedia a los Estados
amplia libertad para su Tégimen interior; a
eausa precisamente de que éstos no perdian su
personalidad o soberania, sino que simplemente
se asociaban o confederaban para formar la Repi-
bliea, como se unen los individuos que esta-
blecen una sociedad, llamése Federacion al sistersa
politico implantade por la Constitucidn de 1824.

6. Entretanto, un grupo numeroso de mexi-
canos que no aceptaban las nuevas ideas de li-
bertad e igunaldad, trataron de restablecer las ins-
tituciones del régimen espafiol, ayudados de una
manera decidida por los miembros del alto clero;
ese grupe reeibié ¢l nombre de partido conserva-
dor, porque proeuraba conservar indefinidamen-
te las instituciones antiguamente implantadas ¥
se mostraba enemigo de cuanto tendia a innovar-
las; fue Hamado también partide retrdgrado, por-
que, a juicic de sus enemigos, huia del progreso
v volvia hacia atras,

Por su parte, la inmensa mayoria de los vete-
ranos que habian Hevado a cabo la Independen-
cia, ¥, en general, todos los mexicanos amantes
de las innovaciones, formaron otro partido que se
llamé liberal, porque, contrario a las viejas ins-
tituciones, sostenfa las nuevas, inspiradas en los
prineipios de libertad individual y politica.

Producido el cisma, fue inevitable el ehoque
entre ambos partidos; sobrevino, por lo mismo,
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la lucha, y el suelo de la patria volvid a quedar
regado con la sangre de sus hijos.

7. Disponiendo el partido econservador de los
recursos, euantiosos de su aliado el clero, pudo
triunfar en un principio sobre el partido liberal,
que casi no tenia ningunos elementos pecuniarios.

Duefios del poder los conservadores, expidieron
en 1836 una tercera Constitucion, que si bieh no
eambiaba la forma republicana de gobierno, subs-
tituia el sistema federal porv otro que subordinaba
de una wanera absoluta los Estados al Gobicrno
de la Unidn ; como esto equivalia a reunir en un cen-
tro comun los gobiernos de los Estados, se dif el
nombre de centralista al sistema establecido por
las Leyes Constitucionales de 1836,

8. El partido liberal, s bien llamado enton-
ces federalista, no pudo preseindir de sus ideales,
y aunque destrozado y desprovisto de elementos
bastantes, logré rehacerse y derrocar al partido
eongervador ; hecho esto, devolvid a la Repiiblica el
sistema federal en 1846, expidiendo nna cuarta ley
constitueional, que puso en vigor de nuevo la Cons-
titucién de 24, con lo eual recuperaron log Fsta-
dos 1a libertad de régimen interior que tanto ne-
cesitaban para atender de una manera 1nmed1ata.
y adeeuada a sus propias necesidades.

9, Submstlo, empero, la deésunién entre los me-
xicanos, porque el partido comservador, en su, de-
rrota, tampoeco renunecié a sus ideas politicas;
obstinadamente apegade a ellas, mantuve la lucha

.
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¥ la recrudecié en grado sumo, de tal modo,. que
el pais entere llegd a encontrarse en plena desor-
ganizacidn. El Gobierno, exhausto de recursos, no
era obedecido aqui ni respetado en el exterior; por
falta de impulso y sostenimiento agonizaban la
agricultura, el comercio, la industria y la mine-
ria; los operarios no encontraban trabajo, ni los
capitalistas empleo para sus riquezas; en una pa-
labra, la miseria y la anarguia dominaban por do-
quiera; siguiendo asi, la vida en México habria
acabado por ser de todo punto imposible. Urgia,
en eonsecuencia, el remedio; era absolutamente in-
dispensable.

El partido liberal se apresuré cntonees a poner
pronto término a los tremendos males que aniqui-
laban a la patria; sobrepfsose a la penuria, al des-
orden v a la ruina, ¥ previo un estudio detenide
y a fin de garantizar de manera amplia y eom-
pleta los derechos generales del hombre, los espe-
ciales de los nacionales vy extranjeros, la division
de los poderes de Gobierno y la soberania de los
Estados para su régimen interior, promulgd, en la
cindad de México, el 5 de febrero de 1857, nuestra
quinta Congtitucion.

El partido conservador y el alto clero se irguie-
ron amenazantes todavia ¥ provocaron nuexfa v de-
cisiva lucha: preferian morir a ver deﬁnltlvamen-
te abolidas las instituciones del antigue reglmen

El partido liberal, fiel a su propdsito de Innovar

las instituciones politicag de la Repubhca aun a
) Derecho.—2
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costa de medidas extremas, expidié varias leyes
Hamadas de Reforma, que quitaron al clero sus.

mejores elementos y muy partieularmente todos
los cuantiosos hienes que administraba y le

habian servido para mantener la lucha fratricida. -

Las leyes de Reforma, promulgadas en’ 1859 y
1860, nacionalizaron los bienes eclesidsticos, estable-
cieron el matrimonio eivil y el registro del estado
civil, secularizaron les panteones y sancionaron la

libertad de cultos. Esas leyes, con el caracter de

adiciones. y reformas, fuerom parte integrante
de la Constitucién de 1857,
Aunque ya condenado a la impotencia el parti-

-do conservador, era tal la aversién que sentia ha-

cia el partido liberal y las nuevas institueiones,
que, para abolirlas, llegé hasta llamar en su auxi-
lio a un principe extranjero, el Avehidugue Maxi-
miliane de Austria, ofreciéndole un trono en Méxi-
co. Faseinado por la oferta, el Principe acudié con
un ejéreito formidable y otros muchos valiosos ele-
mentos. :

El partido liberal hizo frente a fodo; como te-
nia la convicelibn de que los prineipios que pro-
clamaba eran los de la verdad y la justieia, lucha-

ba por ellos con fe inquebrantable ¥ pensaba gue .

¢l triunfo tenia que ser suyo indefectiblemente,
porque la verdad y Ia justicia acaban siempre por
imponerse mas o menos tarde. Asi sucedid: los fie-
les hijos del Iliberalismo, heroicamente valerosos en
todas las luchas, imperturbablemente constantes
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aun después de sus mas sahgrient&s derrotas, al-
carizaron en poeos afios una vietoria que al prin-
cipio. parecia imposible, y restablecieron luego, de
una ma.nera.?deﬁnitiva en toda la Repuablica, la
Constitucion de 1857, con sus adiciones y refor-
' mas. '

10. Si esa Constitucién hubiese sido fielmente
cumplida, los mexicanos habrian. acabado por unir-
se de una manera fraternal y por asegurar para
siempre la felicidad de la patria; porque al ver
que indistintamente gozaban de igunales derechos
y tenian los mismos deberes, ninguno se habria
sentido lastimado ni descontento a causa de ini-
quidades o injusticias, que tanto exasperan a los
hombres; antes bien, todos los mexicanos hubieran
podido prosperar y al propio tiempo engrandecer
a la patria, cuyo progreso no es sino la suma del
bienestar de sus hijos. ‘

Por desgracia, después de vencido definitiva-
mente el partido conservador, cuando nadie temia
gque renacieran las horrendas luchas fratricidas,
sucedié que nuestros gobernantes violaron la Cons-
titueién de 1857; las elecciones no fueron hechas
por el pueblo, como eclla mandaba, sino por los
propios gobernantes, que procuraron que resulta-
sen eleetos los cludadanos que les eran adietos in-
condicionalmente, ¥y no los més honorables y com-
petentes ; esto origind, primero, nuevas luchas entre
los vencedores del partido eonservador, y lunego,.
un cambio completo en el personal gubernativo,
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El cambio, lejos de remediar el malestar ante-
rior, lo mantuvo y auments. La libertad de sufra-
gio continud siendo burlada, y otras libertades, eo-
mo la de imprenta, quedaron brutalmente coarta-
-das; la adminisiracién de justicia, sin la cual nin-
gin pueblo es feliz, se corrompié en favor de los
poderosos y dejé pesar constantemente la iniqui-
dad sobre los desvalidos; muchas personas ricas o
influentes medraron entonces a costa de las po-
blaciones indigenas y de los pequefios propieta-
rios, despojando a los unos v a los otros injustamen-
te de sus tierras: forméronse, asi, latifundios o pro-
piedades risticas enormes, y se multiplicé el niime-
ro de los proletarios; verdad es que el Gobierno lo-
gré de pronto restaurar la paz, que hizo nacer el
crédito de la Naeidn, que atrajo el capital extranje-
ro y desarrollé con él varias de nuestras fuentes
de riqueza priblica; pero para lograr esto filtimo,
concedié a los capitalistas extranjeros tales exen-
clones y privilegios, que aquéllos llegaron a cons-
+tituir una clase muy superior a la de los mexica-
nos, quienes ineludiblemente se sintieron humi-
Nados.

Tal estado de cosas produjo al fin, en 1910, una
revolueifn cuyos caudillos triunfaron después de
una nueva lucha fratricida, ¥ expidieron, el 5 de
febrero de 1917, en la eiudad de Querétaro, la
Constitueién Politica gue hoy nos rige, y que tien-
de fundamentalmente a impedir que se repitan los
abusos que acabamos de sefialar, | Ojala v ella haga
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desaparecer eterhamente nuestras guerras intesti-
nas, dé bienestar a todos los mexicanos sin distin-
eibn alguna de clases, porque todos debemos ser
iguales ante la ley, ¥ vuelva prospera % fuerte a
nuestra patria!

11. Ahora bien: el objeto del presente libro es
estudiar cada uno de los 136 artieulos que eom-
ponen la Constitucion de 1917, Hstos 136 artieu-
los estan divididos en ocho titulos, gue tratan de
las materiag giguientes:

Titulo primero.—De las garantias individuales;
de log mexicanos; de los extranjeros, ¥y de los ciu-
dadanos mexicanos.

Titulo segundo.—De la soberania nacional ¥y de
la forma de gobierno.

Titulo terecero—De la divisién de los Poderes
gque componen el Gobierno, o sea del Poder Legis-
lativo, del Poder Ejecutivo v del Poder Judieial.

Titulo cnarto—De la responsabilidad de los
funeionarios publicos.

Titulo quinte.—De los Estados de la Federacién
Mexicana.

Titulo sexto.——Del trabajo ¥ de la previsién so-
¢lal.

Titulo séptimo.—De ciertas prevenciones de ca-
racter general, °

Titule octavo—De la manera de reformar la
Constitueién.

Titulo noveno.—De la inviolabilidad de ésta.
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CURSTIONARIO

1. ;Qué Gobierno tuvicron los aztecas? LHabia solida-
ndad entre &stos y los pueblos que subyugaban ?

- 2Qué Gobierno -establecieron los espafioles? ;CuAl
fue bajo éstos, la condicién de los Indigenas, mestizos
¥ criollos?

¢Qué resultados produjo la desigualdad?

¢Qué hizo Egpafia en 1812 ante sus colonias rebe-
la.da,s" 4Qué los Padres de la Independencia en 1813 v
18147

5. (Cudl fue el primer Goblernp de México indepen-
diente? ;COu&l el carfcter de la Constitucién de 18247
LIror qué se dlamo federaciin el sigtema politico implan-
tado por é&sta?

f. iQué partidos hubo en México Independiente? ;Qué
mailes causgd la divisién de los mexicanos?

7. Cufl de Jlos partidos obtuvo el primer triunfo?
<Qué sistema  establecieron 1las lewes constituciomales
de 18387

8. (Hasta cufindo se mantuvo el centralismo?

9. A qué situacion llegd la Repfiblica por haber sub-
sistido la division de los mexicanes? ;Qué hizo enton-
ces el partido liberal? ;Qué hicieron a su turno el nar-
tido conservador ¥ el alto clero? ;A qué medidas recu-
rrieron los liberales? ;Cémao reaccionaron los -gonser-

vadores? ;De qué manera atcanzaron los liberales la vie-
toria d-efmltn"i"

L0. ;Cudles fueron ¢l origen v las consecuenclas de la
revelucién de 191072

11. ;Cufl es el objeto del pregentéd libro? ;En cudn-
tos titulos se divide la Constitueién mexicana? zQué
materias comprends cada uno de éstog?




CONSTITUCION POLITICA DE 1917

TITULO PRIMERO

CAPITULO T

De las garantias individuales

ARTiCULO 1.°

Dejamos indicado que el objeto del gobierno o
poder pablico es la proteceién y el amparo de los
derechos ¢ue corresponden a cada uno de los in-
dividuos que forman la soeledad; manifestamos
también que, hoy por hoy, ya nadie piensa en
que ese poder se instituye para beneficio exclusi-
vo de los mismos gobernantes. Podemos agregar
ahora que los derechos del hombre son indepen-
dientes de la existeneia de todo gobierno ¥ de to-
da ley; en un desierto donde no hubiese auto-
ridad alguna, defenderiamos nuestra vida, nues-
tra propiedad, nuestra familia, contra los ataques
de un tereero, porque tales derechos son la condi-
cién primera de nuestra propla naturaleza; &in
ellos, la sociedad y la misma vida serian imposibles:
los hombres no se busearian para asociarse, hui-
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rign unos de otros, andarian solitarvios ¥y errantes,
al modo de animales feroces, y se tratarian como
enemigos,

Nuestra Constitucién reconoee la importancia
capital de los derechos del hombre, y por esto éui-
da, ante todo, de declarar que en la Repiblica Me-
xicana todo individuo goza de los derechos o ga-
rantias que otorga lu misma Constitucién, los cua-
les no pueden restringirse ni suspenderse sine en
los casos que ella establece.

Debemos advertir que este articule 1.° no se re-
fiere a todos los derechos que pertenecen al
hombre, aun los de earicter secundario o muy
especial, como el derecho de patria potestad, que
iinicamente ejercen los padres sobre los hijos, o el
derecho de votar y ser votado, que compete sélo
a los cindadanos mexicanos; no: este articulo 1.
se refiere exclusivamente a los derechos fundamen-
tales o esenciales de caricier general, que corres-
ponden a todo individuo, cualesquiera que sean su
edad, estado, sexo o nacionalidad, como el derecho
de libertad, el de propiedad, el de vida, ¥y que, pre-
cisamente porque se refieren a tode iundividuo,
se llaman garantias individuales.

ARTiCULO 2.*

Los antiguos pueblos acostumbraban reducir a
la esclavitud a los enemigos cantivados dnrante las
guerras; sus aprehensores podian hacer con ellos
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‘euanto les placia: occuparlos en su propio ser-
vieio, venderlos, donarlos, matarlos. Cuando algin
eselavo llegaba a tener uu hijo, éste era reducido
también a la esclavitud, o, como entoneces se decia,
seguia la condicién de su padre. Los duefios de es-
elavos podian naturalmente concederles la liber-
tad; pero lo hacian rara vez, por lo cual aumen-
taba siempre el niunero de los csclavos,

Roma misma, tan avanzada en la eiencia del de-
recho, admitié la esclavitud; alli, como en otras
partes, los esclavos eran simples cosas: de ellos
" podian disponer sus duefiog, de ignal modo que nun
propietario dispone hoy de cnalquier objeto que
le perteneece.

El cristianismo, con sus suaves doeirinas de eon-
fraternidad universal, contribuiy$ mucho para que
prinecipiara a disminuir la eselavitud. Sin em-
bargo, varios siglos después no desaparecia ain:
dijimos antes ¢que aqui, en Awérica, habla escla-
vos todavia duranie el siglo XIX. Correspondi6 a
Hidalgo, en 1810, v después a Morelos, en 1813, la
gloria de ser los primeros que abolieron la escla--
vitud en el Nuevo Continente.

Hoy ninguna nacién culta desconoee Ia libertad
individual, y solamente los Estados musuhnanes y
algunas tribus del Africa comservan la esclavitud.

Ahora bien: precisamente porque la libertad hu-
mana ebnstituia entre nosotros un derecho proecla-
made desde que estallé la guerra de Independen-
«cia, nuestra Constitueién no tenia que abolir 1a es-
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clavitud, puesto que ya no existia aqui, sino de-
clarar sencillamente, eomo lo hace, que en la Re-
publica estd prohibida la esclavitud, y que los es-
clavos de otros pafses, que entren en el territorio
naeional, aleanzan, por ese solo hecho, su libertad
¥ la proteccidn de las Jeyes.

a

ARTiCULO 3.°

Si estuviera vedado a los hombres cultivar su
inteligeneta, quedarfan equiparados entonces a los
animales, euya vida de hoy es la vida de mafana,
siempre invariable, puntualmente porque esti des-
provista del menor adelanto intelectual. Por lo
eontrario, debido a la cultura humana, las socie-
dades progresan répida y constantemente; Fran-
cia, por ejemplo, naeién plenamente civilizada en
la actualidad, guardé primitivamente un estado de
completa barbarie. Asf, pues, el Estado, cuya mi-
sién consiste en proeurar el bienestar general,
puede y debe exigir a todos los individuos que se
instruyan, a fin de hacer realizable ese bienestar.
A su vez, queda obligado a impartir gratuitamen-
te la ensefianza primaria, porque, de otro modo,
la inmensa mayoria de los padres, que apenas
euentan con lo estrictamente necesario para vivir,
no podrian pagar las colegiaturas de sus hijos, y -
por esto no los llevarian nuneca a las escuelas. Hay
{ue observar que el deber de ensefianza que tiene
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el Estado se limita a la ipstrueciin primaria; se-
ria absurdo que estuviera obligado a hacernos a
todos, verbigracia, médicos, Ingenieros o ahogados;
primero,* porque quedarian abandonados los cam-
pos, las fabricas y las minas, v después, porque
no habrian bastantes enfermeos, ni obras en cons-
trueceién ni litigios para dar trabajo a tantos mné-
dicos, ingenieros y abogados, y easi todos éstos se
moririan de hambre. Antes los Estados v la igle-
sia imponian a todos eiertos principios que fenian
por los finicos verdaderos, ¥ ninguha persona po-
dia contrariarlos, so pena «de wverse persegui-
da; Galileo ensefid, contra esos principios, que la
Tierra se movia, y al instante fue aprigionado y
obligado a retractarse. Por filtimo, como la ense
nanza primaria se da a los nifios incapaces ain
de saber si lo gue se les dice es verdad o mentira,
la Coustitueién, con el objeto de (ue tal ensefian-
za sea ampliamente liberal v no tenga earde-
ter sectario alguno, eomo lo tiene la enseiianza
impartida por los sacerdotes o ministros eclesids-
ticos, previene gue la ensefianza primaria en ge-
neral, ya se reciba en escuelas oficlales o partieu-
lares, sera laica, esto es, ajena a enalquicer tenden-
cia religiosa; que dichos sacerdotes ¢ ministros
eclesidsticos no podrin dirigir esenelas primarias,
¥ que lag particulares primarias quedardn some:
tidas a la inspeceién del Gobierno.



Articure 4.2

En otros tiempos, el hombre no podia dedicar-
se al trabajo que més le acomodara; las profesio-
nes estaban eerradas a la mayoria de las perso-
nas; los oficios 0 artes mecanicas quedaban acapa-
radas por los gremios, vy variag industrias se en-
contraban monopolizadas. Resultaba inttil gque un
individuo aprendiera determinado oficio o profe-
sioh s1 no se le habia de permitir ejereerlo; por
otra parte, no siempre eran los mas eapaces o los
mas inteligentes los que llegaban a obtener el per-
g0,

Es debido que & enalquniera persona se le impi-
da trabajar, st al hacerlo perjudica a un tercero
0 a la sociedad, por ejemplo, sembrando en cam-
po ajeno o fabricando pan. con substanelas no-
civas a la salud; pero fuera de esta restriceidn,
el hombre debe tener dereche para trabajar eon
absoluta libertad y para aprovecharse de los pro-
ductos que obtenga; no encontrariamos aliciente
en el trabajo si supiéramos que lo que produjé-
semos nes seria arrebatado.

Sabiamente, pues, dispone la Constitueién que
a ninguna persona se le podri impedir que se
dedique a la profesién, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo lieitos, ni privaria
de sus productos, sino por determinacién Judieial
euando ataque los derechos de tercero o por reso-
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lueién gubernativa euande ofenda los de la so-
ciedad. -

Bsta peligraria de “continuo si algunas profe-
stones fueran ejercidas libremente; verbigraeia:
st cualﬁﬁlier individuo curase como médico sin
previos estudios ni previo examen, maldria segu-
ramente a eunaniog enfermos cayeran en sus ma-
Los. Para evitar ese peligro, atiade la Constitu-
cifn que la ley determinard en cada uno de nues-
tros Hstados cudles profesiones necesitan titulo y
la manera de obtener y expedir éste.

ARTICULO D.°

Siendo libre el hombre para trabajar como juz-
~gue mis conveniente y para aprovecharse de los
productos que obtenga, no se le puede obligar a
que preste trabajo alguno sin su pleno consenti-
miento y sin la debida retribucién: tal obligacién
vendria a destrnir su libertad. Hay que esta-
" blecer, empero, varias excepeiones.

Desde luego, el Estado tiene derecho inconeusa-
mente de dedicar a los delincuentes a algfin’ tra-
haje productive durante el tiempo de su condena,
a fin, no silo de regenerarlos snbstituyendo en
ellog el hibito de la ociosidad por el del trabajo,
sino de resarcirse, siquiera en parte, de los fuer
tes gastos que origina el sostenimiento de las cér-
celes; serfa absurde (ue los ecriminales, después
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de ofender y lastimar gravemente a la sociedad,
tuvieran derecho para vivir a sus expensas ¥ pa-
ra que no se les incomodase con el trabajo.

En segunde lugar, deben ser obligatorias y gra-
tuitas las funciones electorales, pues de lo contra-
rio, la Nacién no tendria dinero suficiente para
pagar a todoes los cindadanos, que son quienes eli:
gen a los funcionarios piiblicos, y entonces no
habria Gohierno.

Los cargos de eleccién popular, los concejiles,
o sean los municipales, y las funciones de jura-
do, deben tener caricter obligatorio, por lo me-
nos, si no gratuito también, en atencién a que
son indispensables para el buen régimen de la so-
ciedad.

Ademas, conviene que el servicio militar sea
debidamente remunerado, 'pero obligatorio 'a la
vez; remunerado, porque no pudiendo dedicarse
a distinto trabajo los que prestan dicho servieio,
quedarian en la mas completa indigeneia si el
Estado nada les pagara; obligatorio, porque és-
te tieme que disponer ineludiblemente en todo
momento de un ejército suficiente para mante-
ner la paz interior y rechazar eualquier ataque
de parte de las demés naciones; de otra suerte, pe-
ligrarian el orden piblico y la independencia na-
~gional.

Abstraceién hecha de las necesarias taxativas
anteriores, la libertad humana debe ser perfecta-
mente indestructible a fin de que todas las energfas
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. individuales queden en ‘aptitud para aleanzar su
pleno desarrollo. De aqui~que el Hstado no pueda
autorizar ningunos convenios yue menoseaben la
libertad".del hombre, sea a causa de trabajo, sea
a causa de educacidon.o de voto religioso, ¥y que
tampoce reconozea las Grdenes monisticas, don-
de el hombre pierde para siempre su libertad. Ob-
serva un pensador ilustre que el individuo es
libre para todo, menos para atentar contra su pro-
pia libertad. Un pais de esclavos, aungue lo fue-
se voluntariamente, careceria de inieiativa, no en-
contraria aliciente en el progreso y quedaria se-
gregado de la gran comunidad universal.
Consiguientemente, la Constitucién establece
que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribueidn v sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe-
na a los delincuentes. En cuanto a los servicios
pablicos, silo podrin ser obligatorios: el de las
armas, los cargos de eleccién popular, los eonceji-
les y los de jurado, y obligatorias y gratuitas las
tunciones electorales. El Estado no puede permi-
tir convenio alguno que tenga por objeto la pros-
eripeién y destierro del hombre, el menoseabo o
la pérdida de su libertad, sea a causa de trabajo,
.de edueacién o rito religioso; en consecuencia, la
ley desconoee las érdenmes mondsticas v prohibe
su establecimiento, eunalquiera que sea la denomi-
naeién u objeto con gue pretendan ervigirse, y no
admite contrato de trabajo que exceda de un aiio
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en perjuieio del trabajador, ni convenio en el que
se renuncie a ejercer determinada profesidn, in-
dustria o comereio. )

~ o

ARTICULOS 6.° ¥

Las libertades de hablar, eseribir ¥ publicar es-
eritos son una consecuencia forzosa de las liber-
tades de ensefianza y de trabajo; si nos estuviera
prohibido manifestar nuestras ideas, escribirlas v
publicarias en hojas sueltas, folletos o libres, no
existirfa la instruecién, ni tampoco se ejercerian
las profesiones: ¢l abogado, por ejemplo, no po-
dria defender a sus clientes, ni el literato dar a
conoecer sus obras. Una sociedad que no permitie-
se que sus miembros se comunicaran reciproca-
mente sus ideas, las propalaran y discutieran, per-
maneeceria en perenne atraso y llegaria a ser inso-
portable y odiosa. Lios pueblos que mis progre-
san hoy son los que misoyen y los que més leen,
esto es, los que més se ilustran y, por lo mismo,
Jos que mas pueden. El individuo abandonade a
sus propias observaciones que nada pudiera o qui-
siera aprender de los otros hombres, sabria me-
nos tedavia que un salvaje de cualquier tribu pri-
mitiva. .

Consiguientemente, ¢l Estado, a fin de garanti-
zar de manera amplia la libertad de que tratamos,
no debe someter las producciones del entendi-
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" miento a censura alguna ni exigir fianza para su
publicacién. Antes se hacii. esto; pero ademés
. de que era imposible encontrar censores que todo
- 4o supieran, para’ que de todo 'pudieran juzgar; el
requmlto de la fianza impedia casi siempre la pu-
blieacién de las obras de los autores pobres.
-.8in embargo, como todas nuestras libertades de:
ben detenerse alli donde pueden dabar a un hom-
bre.o & la sociedad, las libertades de manifesta-’
eién v publicacién de las ideas cesan enando ata-
eah los dereches deé tercero, la moral y el orden
pliblico; por ejemplo, si una persona calumnia a
atra, provoea al vieio o al erimen, haeciendo una
apologia de ellos, o incita a que se desobedezean
las leyes, merecerd sér castigada severamente.
_ Inspirada en estas razones nuestra Constitu-
cién previene en su artieulo 6. que la wmanifesta-
(‘01011 verbal de las ideas no puede ser impedida si-
-no cuando ataque la wmoral o los derechos dé ter-
eero, provoque a algin erimen o delito, o pertur-
be el orden pablico; ¥ en el articulo 7., que o8
imviolable la libertad de escribir y publicar eseri-
tos sobre cualquier materia, sin més limites que
¢} respeto a la vida privada, a la moral ¥ a la paz
ptiblies ; gue no se puede establecer la previa cen-
sura ni exigir fianza a los autores o impresores, ni
 ‘Secuestrar imprentas, ni tampoco encareelar a los
‘Gperarios, papeleros o empleados de ellas si-no
e deniuestra antes su culpabilidad. '

Derechs —3
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ARTICULO B.°

Sabemos gue todo poder piiblico se constituye
para beneficio exclusivo de los gobernados; -ea
otros términos: los gobernantes son simples wnan-
datarios de los asociados; por lo mismo, éstos tie-
nen derecho en todo tiempo de dirigirse a elles
¥ pedirles lo que juzguen conveniente. Ts iniitil
agregar ue tal derecho debe ejereerse respetuosa
¥y pacificamente, segim conviene a la alta jerar-
quia de los gobernantes, ¥ ademis, por escrite,
pues si las peticiones se hicieran verbalmente, re-
soltaria muy dificil su estudis v aun podrian ser .
olvidadas por los gobernantes.

Ahora bien, nuestra Constitucién otorga a to-
dos los. individuos el derecho de peticidn ejercide
por eserito ¥ de una manera pacifiea v respetuo-
#a; para garantizarlo, impone a las autoridades
la obligacién de resolver cualquiera peticién que
reciban y de dar a conocer en breve término al pe-
ticionario la resolucién, sea adversa. o favora-
‘ble. Empero, la misma Constitueién previene gue
en asuntos politicos solamente los eiudadanos pue-
den ejercer el derecho de peticién, a causa de que
log extranjeros deben permanecer completamente
‘ajenos a la politica del pais; seria funesta su in-
gerencia en ella, porque se preocuparian-per fa-
vorecer a sus paises ¥y no a Méxieo.



ARTiCULO 9.°

La asociacitn es el medio mas cficaz que tiene

el hombre para prosperar; debido a ella, puede
multiplicar sus fuerzas y dividir el trabajo ha-
.cléndolo inmensamente prodlwt-i\ro; un hombre
aislado nunca pedria llevar a cabo una infinidad
e i‘aenas, por ejemplo, el transporte de las gran-
des-maquinas, ni desempefar tampoco cineo o seis
ramos siquiera de los innumerables que compren-
de la industria humana, eon la misma prontitud
¥ proveeho que los especialistas que se dedican
exclusivamente a cada uno de elios.

Por esto dispone la Constitucién que no se pue~
de coartar cl -derecho de asociarse o reunirse pa-
cificamente con cualquier objeto; sin embargo, el

_ Bstado, que dehe velar por el orden pitblico, no per-

mitird deliberaciones de grupos armados. que fé-
cilmente degenerarian en tumultos, ni remmiones
de extranjeros que tengan por objeto tratar de los
asuntes -politicos del pais; éstos, como acabamos
de decir, deben guedar encomendados a los na-
clonales exclusivamente, porgue si se concediese
a. los extranjeros ingereneia en la politica, pro-
eurarian poner a sus eompatriotas al frente de
nuestro Gobierno, ¥y no a mexicanos.

Advierte la Constitucién que no podra ser di-
suelta una reunién cuyo objeto sea hacer una peti-
£ién a alguna autoridad o protestar contra alguno
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de sus actos, si no se profieren injurias en su con-.
tra ni se recurre a la violencia o a la amenaza pa-
ra intimidarla u obhgarla a que requelva en deterA
mmado sentido.

ARTiCULO 10
No obstante ¢ue el Estado debe enidar de 'qué-
nadie atenie contra nuestra familia, nuestra bro
pia persona o nuestros bienmes, es casi imposible
(e en todo lugar y en todo tiempo pueda salvas-
nos de eualquier ataque, sobre todo fuera de los
grandes centros de poblacion, por ejemplo, en los '
caminos, donde la policia es muy escasa o falta
por completo. De aqut que la Constitueién reco-
nozea a todo hombre el derecho de poseer anﬁas‘
para su seguridad y legitima defensa, o sea la que
se ejerce repeliendo uma agresidn del moments
e injusta: si alguien me dice -que me matard den’
tr¢ de un abo, yo no podré desde luego matar-
Yo a mi vez, sino denunciarlo sencillamente a Ia
policia; y si un gendarme viene a aprehender-
me éon derecho porque he cometido un delito;
tampoeo me seri helto obrar en su contra. Todas )
las armas pueden ser portadas, excepto las ex! .
presamente prohibidas por la ley v las que la Nypp.
eién reserve para sus fuerzas militares. Por otra
parte, como la portacién de armas degeneraria qn
abugo si- no tuviera taxativa alguna, preseribe 13
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misma. Constltucmn gue.los .que pogten Armas en
la.s poblacmnes deben snjetarse- a los reglamen-
tog de poliefa. .

4
ARTICUL0 11

Sucede continuamente que la vida se hace insos-
tenible para los individuos en determinade lugar,
ora porque falte trahajo en él para todos sus ha-
hitantes, orz‘t‘ porque los salarios. disminuyan ex-
ti_‘aordi_nariamente: en los ninerales de Zacatecas
y. (Fuanajuato, por ejemplo, enande las minas se
gneuentran en bonanza, sobra trabajo para sus
‘pp,bladores, v falta, por lo.contrario, cnando- las
minas pada _p_r-'educén; si- esos pobladores tuvieran
qure permanecer enn el mismo lugar, se morirfan de
hambre segurmnente. Ademads, el prineipio de liber-
tad individual faenlta a tode mdividuo para mu-
dar de residencia v viajar por motivo de negoeios,
de salud v aun por simple recreo, porque eon es-
to_no dafia .a ninguna otra persona ni a la. so-
ciedad. No sueederd lo mismo vespeeto de un de-
. li-ncu'ente o de un simple deudor: ¢l _primevo debe
qnedar un(,drt,elddo hasta que extinga su condena,
v el Segundo debe pagar su dewla o asegurarla al
menos antes Jde salir del lugar. Tampoco sucedera
lo propic con el extranjero pernicioso que deba
ser expulsado de la -Reptiblica, segdn veremos
después, ni eou el inmigrante euva entrada en el
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pals haya sido negada por la ley -de inmigraeidn;
o con el individuo procedente de un lugar infesta-
do de edlera, guien no podra desembarcar én nucs-
trog puertos sino después de sujetarse a las dis-
posiciones del Codigo Sanitario que manda des-
infeetar la ropa v cquipaje de los pasajeros enfer-
mos y aun confinar a éstos en lazaretos o en luga-
res aislados hasta su completa curacién.

En tal virtud; declara la Constitucion que to-
do hombre, sin llenar requigito alguno, tiene dere-
cho para ecntrar y salir de la Republica, viajar y'!
mudar de resideneia, exeepto el caso. de responsa-
bilidad eriminal o civil, ¥ quedando sujeto a las
Yimitaciones que imponga la ley sobre emigraeién
e inmigracion y salubridad general de la Repd-
blica, o sobre extranjeros permemsos residentes
en el pais. ‘

ARTiCUEO 12

Hemos indicado que la Independencia fue mo-
tivada en parte prineipal por las distinciones uu!
cnas (ue cxistian enire eqpana!es ¥ crioflos, mes-
tizos ¢ indigenas. Dehewnos agregar ahora que ba-
jo la dominacion espanola fue freeuente que los
soberanos concedieran por favoritismo o por di-
nero A algunos de sus subditos ciertog titulos Ha-
mados de nobleza, ecomo los de conde o mar-
(ués, titulog que, Aparte de formar desde luvﬂ‘d
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una clage aristoeriitica, o privilegiada y superior
a las <demdis, se transmitian por herencia de gene-
racién en generacién, perpetuande asi odiosas
desigualdgdes, porque easi nunca ersn los agracia-
dos los més inteligentes ni los mas virtuosos de los
sibditos. Aboelido el sistewa wmonarguico entre
‘nesotros, ¥ adoptado el republicano, enyas bases
fundamentales son la igualdad individual ¥ la so-
berania del pueblo, era preciso estableeer, como
to hace la Constitueidn, que en Méxieo 1o se con-
eederdn titulos de nobleza, ui prerrogativas u ho-
nores hereditarios, ni se dard cfecto alguno a los
otorgados por cualquiera ofro pails.

akricrio 13

Bt ge promulgara una ley especial para cada in-
dividuo o para eada elase de individnos, habria
yne expedir willones o miles de leyes, cosa bupo-
sible, o indebida, al menos, porque davia origen
a infinitas designaldades: otro tanto pasaria s
cada individuo v eada clase fueran juzgados por
un juez especial. Kl principio de igualdad seria
irrisorio si todos no quedisemos sujetos a las mis-
mas leyes v a los mismos jueces v hubiera, por lo
eontrario, m(hvxduos que gozaran de los antiguos
fueros, o sean ciertas exenclones o privilegios que
se concedfan a alganas personas para ser Juzgadas
~de una manera excepeional o para gozar de vmolu-
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mentos gratuitos que no correspondian absoluta.
mente a servieio alguno. Verdad es que para los mi-
litares existen ahora tribunales y leyes especiales;
pero no por privilegio, sino porque es preciso, a fin;
de mantener 1a disciplina del ejéreito, que los deli-
tos o faitas en que incurran los soldados y sus je-
fes sean castigados méas rdpida y severamente que
los que eometen los simples particulares. Existe -
también el fnero constitucional de los altos fune
cionarios federales; éste, como. veremos. despudés,
se funda en la necesidad de garantizar a los poder.
res nacionales el lbre ejercicio de sus funciones,
que, s tal fuero, serin entorpecido por la ag-
eifn de cualquier juez o policia. En consecnencia,
declara la Constitueidn que en la Republica na-
die puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales; que ninguna persona pue-
de tener fueros mi gozar de emolumentos que
no fean compensacion de un servicio piblico .y
estén fijados por la leyv: ¢l fuero de guerra Ginios,
mente subsiste para los delitos y faltas contra la
diseiplina militar; pero -los tribunales militares
nunca podran proeeder contra las personas extra-
fiag al ejéreito, las cuales quedarin sujetas. a los
tribunates civiles,

ArRTiCULO 14

Naturalmente, las leyes obligan desde que som
publicadas, esto es, desde que las conoeemos; se-
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Tia. irracional :que_ se nos obligase.a sujetar desde
ahora. nuestra _conducta a léyes gue han de expe-
dirse en lo futuro, emyos términos no podemeg
adivinar. M4s'absurdo serfa afin que, eumpliendo
nosotros en todo eon las leyes vigentes, cuales-
quiera tribunales pudieran eondenarnes eapricho-
“samente mafnana por actos ejecutados hoy al am-
pa;rb;de‘esas mismas leyes; la legislacién resulta-
ria.-inatil, entonees, no . habria seguridad personal
ni: orden pablico, y nuestra propiedad, nuestra li-.
bertad .y nuestra vida quedarian expuestas al ea-
-pricho-de-los jueces. Por otra parte, si_.en los jui-
eios civiles que sdlo versan sobre intereses peeunia-
Tips, es permitido, ecuando no existe ley expresa, apli,
dar interpretaciones legales o principios generales
~ del derecho. esto resulta inaceptable en los jui-
e¥s ceriminales, de los gue depende la libertad o
‘la vida de los procesados, cosas ambas que deben
egtar- mucho mejor garantizadss que los simples
intereses pecuniarios. Asi, pues, para evitar se-
mejantes males, dispone la Coustitueién que no
se podri expedir pinguna ley vetroactiva, esto es,
que  se refiera s hechos pasados, v ademas. gque
nadie puede ser privade de la vida, libertad, pro-
‘piedades, -posesiones o derechos sino por leyes pre;
viaments promulgadas y mediante juicio seguido
ante los tribunales ya estableeidos; en los juieios
civiles la sentencia debe estar de acunerde con el
texto expreso de la ley, o eon la interpretacién de
ésta; ¥, enando no existe lev, eon los prineipios
% .
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zenerales del derecho; pero en los juicios penales
nadie puede ser juzgado sino por la ley exactamen-
te aplicable al delito de que se trata.

ARTICUT.O 1D

Antes, cuando algiin individuo cometia un de-
lito donde residia, quedaba libre de toda persecu-
cifn con solo penetrar en el territorio de cual-
squiera de los paises vecinos. De esta snerte. no-
existia picaro que supiera huir oportunamente, qile
no pudiese robar y matar impunemente. Empero,
desde el momento en que In eivilizacién hize que
Jas- naciones prineipiaran a verse como hermanas
¥ coadyuvaran todas al bien eomun, no hubo ya
naeién cnlta qne se negara a entregar a los demés.
paises a sus criminales, ¥ que no eclebrase pa-
ra este fin los tratados Namados de extradieién.
8in embargo. s ha acostumbrade no eonceder
fa extradieion de los reos peliticos, yue son, co-
mo s nombre lo indiea, las personas que se re-
belan eontra lus institueiones politicas, v que lo
hacen ordinarimimente de buena fe, pira mejo-
rarlas, si bien no por los medios que senalan las
mismas leves. Tampoco se concede entre nosotros
la extradicidn de los eselavos, (ne. segin  hemos:
dicho, recobran su libertad eu el instante e pi-
wan nuestro territorio, y tienen derecho a la pro-
teceifr e las leves,  Previene asi la- Constitueitn
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© . qgue no se celebraran tratados para la extradiecidn
de‘log reos politicos ni de los eselavos, ni en gene-
ral convenio alguno que altere las garantias ¥ de-
rechos quetotorga la propia Constitucion al hom-
bre v al ciudadano, y que forman la base de las
instituciones sociales y politicas 3 deben ser in-
viplables por lo mismo. ‘

ARTiCTLO 16

No gozariamos de libertad individual y viviria-
mos en un constante temor si a cualquicra hora y
sin ninguna caunsa justificada, las autoridades tu-
vieran derecho para aprehendernos. o para apre-
hender a los miembros de nuestra familia ¥ para
penetrar en nuestro domicilio v apoderarse de
nuestros papeles o blenes; de hecho.seriamos escla-
vos, puesto que todos nnestros actos podrian ser
impedidos arbitrariamente por las mismas aunto-
“ridades. Felizmente, mientras que éstas sélo pue-
den hacer lo que les permiten las leves, los par-
tienlares pueden ejecutar libremente todos los ae-
tos gue quieran, excepto nnicamente los que pro-
hiben las leyes. Asi, ningian hombre serd inquie-
tado por las autoridades sino en el caso de que
infrinja Jas leves. Tratindose de nu delito in fra-
gantl, esto es, que se estid ejecutando, cualquiet’
particular podra aprehender a.los culpables para
ponerlos en seguida a disposicién de’ la-autoridad,” -



it

porque ni puede haber lugar.a error en esto, ni seria

humanitario que se nos exigiera (Y€ 108 CruzATramos

de brazos cuando viéramos, por ejemplo, que un eri-

minal mataba o robaba 4 ofrg persona, o le que-
maba.su casa, y lo. dejiramos, no obstante, cseal
par libremente; ademis, todos estamos. nteressa-

dos en que se castigue a los.delincuentes, a cuya -

perversidad todos también guedamos eXPuestos.

La Constituein ordena -que nadie pueda ser

molestado en su persona, familia, dewmieilio, pape-
les y poscsiones sino en virtud de mandamiento es-
erito. de la autoridad eompetente gue funde v mo-
tive la causa. legal del progedimiento: que nadie
tampoeo pueda ser aprehendide sino por la autori-,
dad judicial ¥ yolo enando se hava. pr'e%ntado en
§u contra acusaeién de un hecho yue mererca pe-
na corporal ¥y existan .presunciones de culpabi-
lidad ; salvo el caso.de delito in fraganti, en que

cualquiera persoua. puede aprehender al delin,
cuente v a sus complices, poniéndelos sin (deraa.

ra. a disposieién de la autoridad mas ceveana, la
autoridad adwministrativa no detendri a ningung
persona sino cuando sea urgentc esta deteneion. y:
no exista en el lugar autoridad judicial; por fl-
timo, los cateos jidiciales, lo mismo que las visi-
tas domieiliarias ordenadas por las autoridades de
salubridad o por las autoridades fiscales, se suje-
tarian a las leyes respeetivas.



- ARTHCILG 1T
. . . ; . . ) C . f
“No hace muecho tiempo que euando una persond
no. podia pagar sus dendas, era llgvada a la cdr:"
eol como cualguier malhechor. Alora bien. suce-
. «Ha entonces, de iguil modo que pasa ahora. que
wmuchas personas, al eontraer dendss, lo hacian
@on. entera buena fe, seguras de pagarlas; pero
" que, debido a malos ealeulos, 0 a un robo, nn in-
cendic u otra pérdida ajena a su voluntad,
vefan repentinamente reducidas a la miseria: Lord
Kingshorough, por ejemplo, para editar en Ingla:
terra una espléndida obra sobre anigiiedades de
México, la cual csperaba vender ventajosamente,
contrajo fuertes compromisos eon un fabricante de
papel: mas la obra se vendié pace, v lord Kins
'E)ofough ‘0o pudd, consigunientemente, eubrir sus
 dorapromisos, por 1o eual su acreedor lo llevé a una
prigién, donde murié el insigne Lord que tan‘m bien
~ habia hecho a nuestra patria.

Felizmente hoy los individues responden de sus
deudas sélo con sus hienes, v si carecen de éstos,
no ineurren tampoco. en' pens eorporal alguna,
exeepto el easo de que para obtener dinero de sus

tereedores hayan cometido algiin delito, por -ejem-
~ plo, ‘haciéndoles ereer que eran duefios de una ca-
%a que nanca poseyeron.
“"En tiempos primitivos, los mismes particulares
téfifan facittad ‘para~hacerse justiois por si pro-
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pia mawmo; un acreedor, verbigraecia, despojaba
violentamente de sus bienes a su deudor, si éste
no le pagaba voluntariamente; surgian asi a cada
paso multiptes eonflictos, a veces sangrientos, sien- .
do lo peor que no siempre salin vietorioso el que

tenia mds derecho; tan noeiva costumbre prinei-

pié a desaparecer luego que se establecieron los

tribunales; empero, a causa de que éstos cobraban

por impartir justicia excesivas sumas de dinero,

llamadas eostas judiciales, los pobres (ue no po-
dian pagarlas, o bien continuaban haciéndose jus-

ticia por su propia mano, o bien teniah yue resig-

narse a quedar vejados ¥ lastimados en sus perso-

nas ¢ infereses.

Nuestra Constitucion remedia cgto al preseribir
jue nadie puede ser preso por deudas de un ea-
deter puraiente eivil, o lo que es igual, extrafias
a cualquier delito; nadie tampoeo poedra ejercer
violeneia para reclamar su derecho; los tribuna-
les estardn slempre expeditos a fin de administrar
justicia gratuitamente.

ARTICULO 18

Aun tratandese de verdaderos delitos, si son
de poca gravedad, gue simplemente ameriten un
leve castigo, como amonestacion o multa, los res-
ponsables no pueden ser encarcelados, porque es-
to cyuivaldria a eynipararlos a los grandes. eri-
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minales, eon flagrante violacion de la justicia que
exige que sea proporcionado el castigo a la grave-
fdad de la falta. Tampoco deben permaneccer cn
una misma prisién los proeesados, que pueden re-

- msultar inocentes, porque aun no se demuestra su

. enlpabilidad, y los condenados, cuya responsabi-
lidad estd va plenamente comprobada.

Antiguamente los reos podian ser detenidos en
ta prision despnés de haber extinguido su conde-
na, en el caso de que adendaran algo a sus acu-
sadores o a los mismos tribunales por gastos ¢
vostas judiciales. Tal abuso tuve ue desaparecer
desde que se prohibié la prision por deudas.

Como la prision debe tender no solo a repri-
mir a los delincuentes, sino tainbién a su mejora-
talento moral. hay que dedicarlos en clla al traba-
30, que-es el mejor medio de regeneracion.

La Constitueién manifiesta que sélo habra lu-
. gar a prisidbn preventiva por -delito gue merezca
pena eorporal: el lugar de Ja prisién preventiva
: serd distinto del de la prision definitiva; el ré-
gimen penal de la Federacidn v de log Estados
tendr& por hase el trabajo.

ArTicuio 19
Siempre que existan motivos fundados para su-

poner gque una persona ha cometido un delito gra-
ve, de los penados con-prisién, la auntoridad debe
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apederarse de- esa persona’y arrestarla o poneri
~ presa’ provisionalmente, ‘mientras se -aclara’ si oo+
ifietié o no el delito de que se trata, pues si mo ‘se
hiciera 'asi, casi todos los delincuentes tendrian
- tiempo de escapar, dejando buriada a la justieia:
este arresto provigional se llama detenecién. Hm:.
pero, a fin de garantizar hasta donde es posible Ta:
Hbertad de los presuntos delincuentes y de impe-
dir que las auntoridades obren de una manera: ar- -
bitraria. ordena la Constitucifn que ninguna de-
fencién excederd de tres dias sin que los' bri
bunales «ue la havan deeretdade la justifiquen
conforme a las leyess si no lo hicieren dentro de
vse plazo, Ineurrirdn en responsabilidad los mis-
mos tribunales v demds autoridades que eonti-
mien consintiendo o ejecutando la deteneitn; por
altimo, en las aprehensiones y prisiones np se
‘podré inferir a los reos ninguna molestia gue no
prevengan las leyes, g

sawrfcuno 20 SRR

Si la sociedad estd interesada en que se casti-
gue a los criminales, lo estd igualmente en que
no se eastigne a los inoeentés; la justicla exige a
la vez que no se condene a aquéllos y se absuelva
a éstos. Pero para saber efectivamente si un- aéu-
sido ha o no delinquido, es indispensable que-ne
Sé: oiga’ s6lo al acusador, que puede obrar de mala
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fe o por error, sinc también al acusado, facilitan-
~dole la més amplia defensa. Con tal objeto estable-
“ee la Constitueién que en todo juicio penal se hard
saber al presuinto delineuente dentro de las ecua-
renta y ocho horas siguientes a su eonsignacién
la acusacidn que pesa sobre él, y se le tomard
su declaracion preparatoria; pero sin compeler-
lo a que declare en su contra; se le confron-
tard o careari con los testigos que depongan
en su contra para averiguar la verdad; se
le facilitarin ecuantos datos necesite y  consten
en la causa o proceso (ue se le siga a fin de
que produzea su defensa, ya por si mismo, ya por
medio de abogado o de cualquiera otra persona de
su eonfianza; cuando no guiera o no pueda de-
“fenderse por st ni tenga quien lo defienda, se le
proporcionard gratuitamente un defensor de los
llamados de oficio, que paga el Estado preci-
samente para qgue defienda a los reos pobres;
seri juzgado por un juez o por un jurado
si el delito merece una pena mayor de un afio de
prision ; cuando se trate de delitos ecometidos por
medio de la prensa, contra el orden piiblice o la
seguridad interior o exterior de la Nacidn, serd
Jjuzgado siempre por un jurado ; tritese o no de de-
litos de prensa, la sentencia se dictari antes de eya-
‘tro meses si la pena que la ley sefiala al delito no
pasa de dos afios de prisién, y antes de un afio en
caso contrario; mientras dure ‘el proeeso, el reo
serd puesto en libertad provisional si otorga fian-
Derecho.—4



50

" za conforme a la ley y siempre que el delito no
esté penado con més de cineo afios de prisién; el
tiempo que haya durade la prisién preventiva se
descontard de la definitiva, que no pedri prolon-
garse por motivo algune.

ARTicULo 21

En todo pais civilizado, los distintos poderes
gubernativos se dividen entre varias personas,
con el objefo de que estén mejor desempefiados, ¥
también para evitar abusos o tiranias que serian
faeilisimas si una sola persona hiciera las leyes,
ias aplicara o ejecutara y resolviera las controver-.
sias o conflictos a que diesen lugar; en tal caso,
. @82 persona no encontraria oposicién alguna pa-
ra llevar al cabo sus actos por absurdos que fue-
sen, eonvirtiéndose asi en un pernicioso déspota.
Ahora bien, cstablecida entre nosotros la divisién
de los poderes de Gobierno, en legislativo, ejecn-
tive y judieial, debia declarar la Constitueién,
como lo haee, para hacer efeetiva esta divisién y
dar una nueva garantia a la libertad del hombre,
que la mmposieién de las penas corresponde exelu-
sivamente a la autoridad judicial, ¥ la persecu-
cién de los delitos al Ministerio Pdblico v a la po-
lieia judicial; la autoridad politica o administra-
tiva sélo podré imponer, come simple correceidn,
arresto hasta por treinta y'seis horas, por infrae-
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clones de los reglamentos gubernativos o de poh-
cia, o multa; st ésta no fuere pagada, se conmuta-
ra por arresto, que en ninglin caso excederd de
quinee diag Si el castigado es jornalero u obrero,
la multa no serd mayor de lo que gane en una se-
Inana. '

ARTicULo 22

Antiguamente se usaban penas desmedidas v
brutales que pugnaban eontfa todo sentimiento
de humanidad, sin que pudieran considerarse por
otra partc estrictamente necesarias para reprimir
la delineueneia. Por ser la pena precisamente una
neeesidad dolorosa, no se debe nunea abusar de
ella; conviene que la justicia sea severa e inflexi-
.ble, pero no cruel ni odiosa; bien estd, por ejem-
plo, que a un vagabundo que roba se le prive de
su libertad durante un tiempo proporcionado al
dafio que cause, y se le obligue, adewmis, a adqui-
riv el habito regenerador del trabajo; pero no que
se le mutile amputindote las manos o los pies, pgr-
tque frera de que con esto la justicia dejaria de
ser serena v medida y se volverfa apasionada y ex-
tremosa, el délincuente no podria ya mantenerse
4 si mismo ni ser 1til a la sociedad v a su fa-
milia.  Asi, pues, la Constitucién prohibe las pe-
nas de mutilacién ¥ de infamia, la marea sobre
el cuerpo de los condenados, los azotes, los pa-
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los, el tormento y también la multa excesiva,
la confiseacién de bienes y en general cualesquiera
penas anilogas a las anteriores, No se considera
naturalmente eomo eonfiseacién, sino como pago
de deudas legitimas, la aplicacién de una parte o
de todos los bienes de un individuo, hecha por la
autoridad judieial, para saldar la responsabili-
dad eivil gue resulte a aquél por un delito yue ha-
va eometido, o para cubrir impuestos o multas que
no liguidé.

Con ser la pena de muerte la més terrible de
todas, subsiste entre nosotros como necesidad
ineladible para reprimir los delitos que alarman
sobremanera a Ia sociedad y descubren en sus
autores una perversidad muy difieil, si no im-
posible, de corregir. De acuerdo con esto, nues-
tra Constitucion ha abolido la pena de muerte
para todos los delincuentes politicos, y por lo
gue hace a los delincuentes comunes, tinicamen-
te la deja subsistir para el traidor a la Patria, en
guerra extranjera, el parricida, el homiecida que
mata con alevosia, premeditacién y ventaja, el in-
cendiario, el plagiario, el salteador de caminos, el
pirata ¥ los reos de delitos graves del orden mili-
tar: indicamos ya que no existiria disciplina en
el Ejéreito, si las faltas y delitos de.sus miembros
no fueran castigados prontamente y con el ma-
yor rigor.
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ArTticuLo 23
.
_ En atencién a que los jueces, como eualesquiera
hombres, estin sujetos a error, se ha acostumbra-
do que sus sentencias sean revisadas por segun-
‘dos jueces; y para regular mejor la recta admi-
nistraeion de justicia, se ha establecido que las
nuevas sentencias “pronunciadas por éstos, llama-
. das de segunda instancia, puedan ser sometidas
todavia al estudio de terceros jueces, Empere, al-
giin limite debian tener los juicios, pues de lo con-
travio vivirian los reos en una ineertidumbre in-
definida, y al fin moririan antes de alecanzar una
sentencia defivitiva; a la vez el Estado no tendria
recursos -bastantes para pagar a los innumera-
bles jueces que seria preeiso sostener, Por todo lo
cual, una vez (ue se dicte una sentencia definiti-
va, no hay que abrir después otro juicio contra
el mismo reo ¥ por el propio hecho, ni aun en el
caso de que, habiendo sido abselutoria la senten-
cla, aparezcan algunas pruebas desconocidas du-
rante el juicio ya sentenciade; si se procediera
de distinta suerte, sobrevendrian los mismos ma-
les anteriormente senalados, y seria inatil pres-
eribir que cada juicio podia tener dos y hasta tres
instanecias. De alli que 'la Constitucién disponga
que ningin juicio eriminal tenga mas de tres ins-
tancias, ¥ que nadie sea juzgado dos veces por el
mismo delito, ni absuelto provisionalmente, esto
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es, a reserva de proceder mas tarde ep su contra
si se descubren nuevas pruebas, antigua practica -
nociva llamada absolueién de la instancia.

ARTICULo 24

~ Seria grandemente absurde que la ley tratase
de poner trabas al pensamiento, porque a pesar de
ellas continuarfamos pensando como antes. Mas
absurdo seria aiin que la ley proeurara coartar
nuestras creencias religiosas, que profesaron tam-
bién nuestros padres ¥ que estan intimamente uni-
das a nuestros sentimientos. Lo inico gue puede
haeer la ley es prohibir gue se verifiquen eultos
piblicos fuera de los templos para evitar ¢ue oca-
sionen serios conflictos entre individuos pertene-
cientes a distintas religiones, ¥ qne, al amnparo de
éstas, se cometan delitos: sabide es gue antigua-
mente hubo eultos que admitian sacrificios hu-
manos, vistos hoy como horrendos crimenes.

De acuerdo con lo que dejamos dicho, la Cons-
titueién declara que todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que méas le agrade
vy para practicar, en su hogar o en los templos, los
aetos de su culto sl no constituyen un heeho delie-
tuoso; ninglin aecto piblico de culto podra cele-
brarse fuera de los templos; éstos quedarin siem-
pre bajo la vigilancia de la auforidad.



ARTICULD 2D

Uno de los servicios pliblicos que requieren ma-
yor ateneién y mayor garantia de parte del Esia-
do, es el de correos; debido a él, todos podemos
eomunicarnos con nuestros parientes o amigos an-
sentes sin mis gasto que el costo insignificante de
los timbres postales; debido a é1 también, los co-
merciantes v fabricantes facilitan y desarrollan ex-
traordinariamente sus eompraventas, y cualquier
pueblo estd en comunicacién inteleetnal con el res-
te del mundo, recibiendo en hrevisimo plazo y
con un reeargo de precio minimo, euanto publican
los sabios y los literatos extranjeros. Puede decir-
Se que si no existiera tan imporiante servicio, el
comercio y la industria casi no tendrian vida, la
civilizacién en general caminaria muy lentamente
y los individuos estarian de continuo intran-
quilos, porque nada sabrian respecto de las perso-
nas gusentes que les fueran queridas.

De poco serviria el eorreo, sin embargo, si no tu-
viésemos la seguridad de que nuestra corresponden.
cia sélo habria de ser leida por las personas a quie-
nes la dirigiésemos : el temor de que se descubrieran
nuestros asuntos particulares, en ocasiones nues-
tros mis intimos secretos o confidencias, nos haria
preseindir frecuentemente de eseribir una sola
linea. Pero no debemos abrigar tal temor, porgue
nuestra Constitucién cuida de declarar que la
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correspondencia que bajo cubierta circule por las

estafetas, estard libre de todo registro, y su viola-
cidn serd penada por la ley.

ArticuLo 26

Antes era comiin entre nosotros que cuando lle-
gaba cualquier ejéreito a una ciudad o poblacidn,
se obligase a los vecinos a dar gratuitamente hos-
pedaje en sus casas a los soldados y jefes, 0 a que
les proporcionaran bagaje, o sea bestias de carga
para conducir su equipaje, o les prestaran, en fin,

"otros servicios; todo lo cual ocasionaba infinitas
molestias a los veeinos ¥ aun los arruinaba en
ocasiones. Para evitar semejante abuso, preseribe
la Constitueidn que en tiempo de paz los militares
no pueden exigir alojamiento ni otra prestacién.
cualquiera sin el consentimiento del propietario,
v que en tiempo de guerra podran hacerlo, su-
jetdindose a la ley marcial respectiva, Es inne-
gable (ue en tiempo de guerra esiamos todos obli-
gados a prestar nuestra ayuda para sofocar aqué-
lla; pero todavia entonces los militares no exigiran
de nosotros sino lo que equitativamente permita la
ley que se dicte.

ArvicrLo 27

El primer aliciente que encuentra el hombre al
trabajar, es la seguridad que tiene de hacer suyos
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los productos de su trabajo. Si supiésemos que és-
tos no nos pertenecerian exclusivamente, que no
nos seria dade gozar de ellos ¥ dejarlos a nuestra
familia, sino’ que nos podrian ser arrebatados por
cualquiera, de un momento a otro, seguramente
que s6lo trabajariamos para obtener lo estrieta-
mente necesario, o bien emigrariamos a algin lu-
gar que garantizara mejor los produetos del tra-
bajo. La sociedad se compondria entoneces de hol-
-gazanes 0 bandoleros, ¥ la miseria, el hambre y la
“anarquia reinarian por doquiera. Indispensable
es, por tante, que la ley garantice amplia y debi-
damente a cada individuo que él serd el dnico
duefio dé cuanto produzea o adquiera honrada-
mente con su trabajo; que sblo 6 dispondrd de
ese producto o adquisieién, disfrutdndolo perso-
nalmente, cambiiandolo, donidndolo, o dejandolo,
al morir, a su familia o a las personas que mas le
plazea; en una palabra, es preciso gue la lev ha-
ga inviolable el derecho de propiedad.

No ,obstante, come tode derecho individual de-
be quedar subordinado al interés general de la so-
ciedad, cualquiera persona podrd ser despojada
de su propiedad siemipre que lo exija imperiosa-
mente este mismo interés general o utilidad pi-
blica; por ejemplo, podrd quitarse a un propieta-
Tio un terreno, ya para construir una via férrea
entre dos poblaciones aisladas, ya para establecer
el desagiie de alguna ciudad que sufra peligrosas
inundaciones. -Pero nunca se levard a cabo-tal
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expropiacién sin indemnizar al propietario, por-
que este equtvaldria a un verdadero robo.

El derecho de propiedad encuentra todavia otra
restriceion relativa a las corporaciones religiosas
¥ civiles.

Bajo la dominacién espafiola y durante larges

afios - después, el clero tuve facultad ilimitada de
adquirir bienes raices, y como los recibia contint.la-
mente de los particulares a titulo de donacion o de
herencia, y una vex que los adquiria no se despren-
dia ya de ellos, llegé un momento en que tuvo aca-
parada casi toda la propiedad territorial: desde el
siglo XVI, el Ayuntamiento de México ge quejaba
amargamente de que los religiosos agustinos v do-
minieos poseian la mayor y mejor parte de las tie-
rras. Los males que tan desmedida posesién oea-
sionaba, eran sobremanera graves, porque aparte
de quedar en la indigencia casi todos los partien-
lares, las propiedades rafees fruectificaban sume-
mente poeo en manos del elero, debido a que era
impostble las atendiese debidamente, por su mis-
.ma inmensa extensién; la pobreza se hizo asi ge-
neral. Para remediar estos gravisimos males se qui
16 en absoluto al elero 1a capacidad de adquirir bie-
nes raices, y para evitar que se repitieran se juz-
g6 necesario restringirla respecto de las corpora-
ciones o instituciones civiles.

La propiedad o dominio directo en México so-
bre las tierras y aguas y sus aceesiones, ecomo los
yacimientos minerales, salinas marinas ¥ manan-
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tiales de petrileo, correspondid, primero, a los go-
biernos indigenas, luego a la monarquia espafio-
Ja y hoy a la Nacién, quienes, en ejercicio del mis.
mo derecho de propiedad, la han transmitide a
los particulares, constituyéndose asi la preopiedad
territorial privada; la Constitucion formula los si-
guientes principios con el doble fin de nacionali-
zar ésta ¥ de repartivia equitativamente entre to-
dos los mexicanos, evitando los grandes acapara-
mientos de tierras que pueden hacer los particu-
lares ricos v prineipalmente las asociaciones:

"I. La propiedad privada no puede ser expropia-
da por la autoridad sino en caso de uvtilidad pa-
blica y mediante indemnizacion.

IT. Los mexicanos podrin adquirir siempre tie-
rras, aguas y sus accesiones; los extranjeros tini-
cemente cuando convengan en considerarse eomo
nacionales en todo lo que se relacione con la pro-
piedad que se les enajene. Nunea aduiriran on
propiedad los extranjeros tierras o aguas en una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras
¥ de cincuenta en las playas

III. La iglesia, cualquiera que sea su credo, ne
podra adguirir ni administrar bienes raices ni ea-
pitales impuestos sobre ellos; los templos construi-
dos y los que se construyeren. seran prOpiedad
de la Naci6n.

IV. Las instituciones de beneficencia y las que
persigan otro fin licito, podran adquirir, tener y

d.mlmstrar capitales impuestos sobre bienes rai-
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ces, siempre que los plazes de imposicién no exce-
dan de diez afios.

V. Las poblaciones que posean tierras o aguas,
las disfrutarin en com®n mientras se reparten
conforme a la ley (ue se expida.

VI. Las sociedades comerciales que emitan ae-
eiones, no tendran a su cargo fincas rusticas; fni-
camente cuando se constituyan para explotar mi-
nas, petréleo, o para otro fin que no sea agrieola,
gozaran de la facultad de adquirir los terrenos es-
trietamente necesarios para sus fines.

VII. Los bances podrin imponer capitales sobre
inmuebles riasticos y urbanos; pero no adquiri-
rin en propiedad ni en administracién sino los
({ue s#an estrictamente necesarisos para su fin.

VIIL, Las Entidades federativas v los muniei-
pios de la Republica tienen derecho de adquirir
cuantos bienes rafces sean indispensables a los ser-
vicios piiblicos.

IX. Son nulos todos los despojos de tierras y
aguas sufrides por las poblaciones de la Repibhi-
ca; las autoridades del pafs cuidarin de hacer las
restituciones correspondientes conforme a la ley.

X. La Nacién deberd reglamentar la propiedad
privada, procurando wuna distribucién equitati-
va de la riqueza publica, el fraccionamiento de
los latifundios o fincas riisticas de gran extensién,
el desarrollo de la pequefia propiedad, la dota-

eién de terrenos a las poblaciones y la creacién de
centros de poblacion agricola.
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X1. La Nacién se reserva el dominio sobre los
yacimientos minerales, las salinas marinas, las
fuentes de petrileo y los depdsitos de eualquier
- otro carburo de hidrigeno; los particulares y so-.
ciedades legales no podrin explotar estas substan-
ciag sino cuando obtengan concesién del Poder
Hjecutivo ‘Federal.

XII. Igualmente se reserva la Nacién el domi-
nio sobre las aguas marinas, las de las corrien-
tes, lagunas y esteros y sobre las riberas respecti-
vas; tales aguas no podran ser aproveehadas por
los particulares sino en el caso de que obtengan.
coneesién del misme Poder Ejecutivo Federal. Se
exceptian las aguas de poea huportaneia o me-
ramente locales, que no atraviesen dos o mas Es-
tados, las cuales quedan sujetas a las leyes de los
Estados 2 que pertenezcan.

XIII. La neeesidad de'expropiar alguna propie-
dad privada sera declarada per la autoridad ad-
ministrativa, de acuerdo con la ley; para fijar
el monto de la indemnizacién servird de base el
valor fiscal de dicha propiedad aumentado en un
diez por ciento, salve que en juieio penclal 3
establezea otro aumento.

X1V. En cada Entidad federariva se fijard la ex-
tensién maxima de que pueda ser Jdueiio un solo in-
dividuo o sociedad ; el excedente serd fraccionado
¥ puesto a la venta por el propietario o por la au-
toridad, conforme a las leyes locales que se ex-
pidan,



62

XV. La Naeidén ejercitara por la via judieial las
acciones que le eompetan conforme a estos prin-
cipiOS. i

ARTICULO 28

En varias naciones cultas se acostumbrd anti-
guamente otorgar a una o mis personas la facul-
tfad de que ella o ellas exclusivamente pudieran
fabricar o vender tales o cuales productos: es-
te permiso se llamaba monopelio, Sucedia también
fjue los mismos Gobiernos se reservaban tal faeul-
tad: el monopolio se llamaba entomees estanco.
Otras formas de monopolio consistian en prohibir la
introdueeion o importacién de efectos extranje-
ros para que solo se vendieran los efectos proda-
vidos en el pais, ¥ en exceptuar del pago de
los impuestos a determinada indusiria con per-
Juicio de las demaés.

Empero, log resultados del monopolio, bajo to-
das sus formas, eran fatales, pues impedian el des-
arrollo de la industria v del comercio en perjuieio
de casi todos los individuos. para favorecer uni-
camente” a los monopolizaddores: cualguier indi-
viduo ¢ue tenia monopolizada una industria, no
se preocupaba de emplear buena materia prima
nt de manufacturarla enidadosamente, porgue
sabia que no pudiendo ninguna otra persona es-
rablecer una industria andloga. los consumido-
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res recurririan a él forzosamente; a su vez el co-
merciante que tenia el derecho exclusivo para
vender eciertos articules, tampoco se empeda-
ba en preporcionarlos de bucna calidad, movide
por idénticas razones: en uno y otro caso los pre-
clos eran enormes, porque quedaban al arbitrio
del monopolizador. 8i hoy, tante los industriales
ecomo los comerciantes proeuran respectivamente
produeir y vender objetos de buena calidad v al
preeio mas barato posible, es porque saben bien
que hay otras muchas personas que pueden em-
prender la misma produecién y la misma venta;
en una palabra, que existe libertad de industria y
de eomereio. ]

Empero, era eonveniente que el Gobierno Fede-
ral se reservase ciertos monopolios, como los de
correos, acufiacién de moneda, cteétera, no para
especular con ellos, sino para servir mejor al pu-
blico y garantizar plenamente sus intereses; nin-
giin particular, por ejemplo, consentiriz en dismi-
nuir tanto las tarifas postales como las ha reduci-
do el Gobierno, ni garantizaria tampoeo de igual
modo que éste la ley v el peso de la moneda.
Por 1dltimo, para que tengan aliciente efec
fivo en sus trabajos los autores, los artistas, les
inventores v los perfeccionadores de alguna me-
jora, sin los cuales ni la industria ni la humanidad
en general podrian progresar, es necesario que
se les conecedan privilegios para que reproduzean
sus obras o -exploten ‘sus inventos v mejoras.
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Consiguientemente, la Constitueidn declara que
no habri monopolios ni estancos de ninguna cla- -
se, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria, ¥ que subsisti-
ran solamente los monopolios relativos a la acufia-
cion de moneda, a los correos, a los telégrafos, a
la radiotelegrafia, a la emision de billetes por me-
die de un solo banco que dependeri del Gobierno
Federal y a los privilegios que por tiempo de-
terminado se concedan a los autores y artistas
para la reproduecién de sus obras, y a los inven-
tores y perfeccionadores de algnnas mejoras, para
uso exclusivo de sus inventos, Ta ley castigard
severamente todo lo que constituyva una ventaja
exclusiva indebida en favor de una o varias per-
sonas y con perjuicio del piblico en general o
de una ciase social. Advierte la Constitucién que
no deben ser vistas como monopolios las asgociacio-
nes de trabajadores formadas para proteger sus
intereses ni tampoc% las de productores de articu-
los nacionales que se vendan directamente al ex-
tranjero y no sean de primera necesidad, siempre
‘que estas Gltimas asociaciones obtengan de la au-
toridad local el permiso eorrespondiente.

ARTicULO 29

Hemos repetido gue los derechos individuales
quedan limitados por el derecho comiin de la so-
eledad, porque la salud piblica es la ley suprema
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a la cual deben estar subordinadas las demés le-
ves. Por tanto, cuando la independencia de la Pa-
tria se vea amenazada Dor wna, invasion extran-
jera, cuando se altere la paz interior a eausa de
una grave rebelidn, o en general, euando un gran
peligro o conflicto amague a la sociedad, entonces
¢l Presidente de la Reptblica, de¢ acuerdo con los
Secretarios de Hstado, podra deerctar la suspen-
gifn, en todo el pais o en un lugar determinado,
de las garantias individuales (ue sean un obsticu-
lo para que se haga frenté a la situacidn de
un modo rapido y fieil; la suspensién no podri
Hevarse a cabo si no la aprobare el Poder Legislafi-
vo; pero g estd conforme, éste concedera al Poder
Ejecutivo las facnltades extraordinarias neeesi-
rias. La suspension ne se veferird a un solo indi-
viduo, sino dque serd de cavdeter general y durara
un tiempo limitado.

CUESTION ARIO

T.os senores profesores formularan el cuestionario Je
log articulos, preguntando a los alumnes: ;qué dispo-
ne el articulo primero?. ,qué el segundo? etcétera. De-
hen cuidar los gefiores profesores de que las respuestas
comprendan 1os fundamentos de Ios articulos v ademis
su texto.
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CAPITULO I

De los Mexicanos

ArTicvLo 30

%i el fin de toda constitucion es, como su nombre
lo indica, constitulr u organizar a un pueblo, se
debe principiar por establecer cuéles son los indi-
viduos que forman este pueblo, del mismo modo que
se fija en la eseritura de cualquicera sociedad mer-
cantil qué personas la componen; de otra manera
serfa imposible saber a quiénes correspondian los
derechos v obligaciones inheventes a la organiza-
¢ion del pueblo o sociedad de cue se tratara. Aho-
ra bien. el hecho de yue un individuo pertenezea
‘a determinado pueblo, forma lo que se llama su
nacionalidad.

Antignamente eran considerados wmiembros de
un pueblo cuantos individuos naclan dentro de
él: en otros términos: la nacionalidad se imponia
por fuerza a los individuos y no se determinaba
conforme a su voluntad presunta o manifiesta; pe-
ro apart® de ser esto una violacién de la libertad
individual, resultaba eontraproducente, porque
mnuehas personas, obligadas a pertenecer a un pue-

blo que no amaban, se convertian en sus cnemigos
v trabajaban por arruinarlo. :
Dre alli que més tarde aceptaran todos los pue-
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blos que la nacionalidad debia fundarse exelu-
sivamente en la libre voluntad de los individuos.

De acuerdo con esto, nuestra Constitucién pre-
viene que son mexicanos:

I. Toedos los nacidos dentro v fuera del territa-
rio de la Repibliea, de padres mexieanos. La
onstitueién presume «ue log hijos desean tener
la misma nacionalidad que sus padres, con quie-
nes forman en cierte modo una sola persona, lo
-eual no impide que cuando los hijos leguen a la
mayor edad, puedan abandonar la nacionalidad
mexicana ¥ adquirir otra que més les convenga.

I1. Los hijos nacidos en el pais, de padres ex-
tranjeros, si, llegados a la mayor edad, optan por
la nacionalidad mexicana.

1. Los extranjeros gue hayan residido en ol
pais cinco afios consecutivos, tengan nn modo ho-
nesto de vivir ¥ se naturalicen en México, esto es,
ananifiesten su voluntad expresa de adoptar la na-
cionalidad wmexicana v llenen los demds requisitos
(ue establecen las leyes.

IV. Los nacionales de los paises latino america-
nos, ¢ue se establezean en la Repiblieca ¥ mani-
fiesten su deseo de naturalizarse.

Ahora bien, tode individuo (ue liene dlgunos
e los requisitos que acabamos de sefalar, serd
considerado eomo mexicano, cualquiera que sea
st edad o condicidn social.
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ArTictrLo 31

Una vez que establece la Constitneion Yuieé-
hes son mexicanos, pasa a sefialar ceundles son las
obligaciones que les corresponden, a saber:

I. Cuidar de que sus hijos v pupilos wenorss
de quinee afos reciban en las eseuelas plblicas o
privadas edueacién primaria clemental ¥ militar.

II. Recibir instruccidu civiea vy wmilitar en los
dias y horas gne designe ¢l Ayuntamiento del ln-
gar donde residan.

HI. Alistarse y servir en la Guardia Nacional
para defender la independencia, el territorio, los
derechos e intereses de la Patria, asf como la tran-
quilidad y el orden interiores.

IV. Contribuir para los gastos piblicos, de la
Federaeidn, del Estado ¥ del Munieipio en (que re-
sidan, de la manera proporcional v equitativa que,
dispongan las leves.

La obligacion que los padres v tutorves tienen
de eduecar a sus hijos o pupilos es tan Iinperiosa
como la de alimentarlos v vestirlos: sin .ilustra-
cién, los individuos no prosperan ni su patria pro-
gresa. .
Igualmente necesaria es la otra obligacion im-
puesta a los hijos de México para que lo defien-
dan; todos ellos deben eumplirla, porque dia a
dia reciben de ¢ miltiples beneficios, v poripie on
general los intereses de cada individuo se identi-
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fican con los intereses de la Patria; st ésta pros-
pera, sus hijos prosperan, v al eon-trario, si se ve
asolada, verbigracia, ,Jpor una invasién extranje-
ra, seran sus hijos las primeras victimas. Ahora
bien, esta defensa no se realizaria o se llevaria a
cabo muy difieilmente si los miembros de cada
pueblo no tuvieran conocimientos militares ni el de-
ber de servit en el ejéreito que previamente orga-
niee el HEstado, para hacer frente eén cualquier
momento a las emergencias que pucdan sobre-
venir. Se impone asimismo a los mexicanos la obli-
gacion de recibir instruecion eivica, porque sin és-
ta los ciudadanes nunca podran organizar un buen
gobierno,

Por otra parte, ni la organizacién del ejéreito, ni
«n general la existencia del Gobierno Federal, del
de los Estados v de los munieipios serfan posibles
sl para su sostenimiento los propios miembros de
ceda puehlo no eonttribuvesen con una cunota pro-
perciona! a sus reeursos,

ARTICURO 32

‘Gomo und justa v debida compensacién a las
obligaciones impuestas a los mexicanos, éstos se-
ran giempre preferidos a los extranjeros para to-
da clase de corcesiones v pava todos los puestos
pliblicos; ademas, stlo los mexicanos por naei-
miento prneden pertencecer a la marina de guerra, ¥

.
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figurar como capitanes, pilotos, patrones o prime-
ro8 maquinistas en los buques mercantes de Méxi-
co. En tiempo de paz ningin extranjero  podra
servir en el ejéreito ni en la policia.

CAPITULO III
De los Extranjeros
ARTIOULO 33

No se limita la Constitucién a establecer quié.
nes son mexicanos y cudles las obligaciones y de-
rechos gue les eorresponden. De manera anéloga.
determina quiénes son extranjeros v cudles loa
derechos y obligaciones que les competen; si no lo
hieiera asi;, sobrevendrian continuos conflictos por
ignorarse precisamente la condicién de los extran-
Jeros en el pais. Establece, pues, la Constitucién,
que son extranjeros los que no posean las calida-
des de los mexicanos, y que aquéllos tienen dere-
cho a las garantias individuales de que hemos ha-
blado en el eapitulo primero anterior, las que, co-
mo su nombre lo indica, amparan indistintamen-
te a todos los individuos; afiade la Constitucidn
que a- pesar de esto, el Ejecutivo podri expulsar
del pais, sin previo juicio, a todo extranjero cuya
permanencia -aqui juzgge Inconveniente,

.



CAPITULO v

De los ciudadanos mexicanos
L3
arrictLo 34
J
Dijinos gue la fey eonsidera mexieanos a los na-
cidos de padres mexicanos y a los extranjeros que
adopten nuestra nacionalidad, adquieran bienes
raiees 0 tengan hijos en nuestro territorio, y ¢ue
los considera mexicanos indistintamente, cuales-
quiera que sean su edad y estado eivil; sin em-
_ bargo, no se desprende de aqui que la misma ley
debe otorgar a todo mexicano los derechos politi-
" cos; que requieren cierta edad ¥ eierta condieidn
social honorable; por ejemplo, no se conceden los
derechos de sufragio a un nifio, porque no podvia
designar con acierto a la persona mas adecuada
para ocupar los altos puestos piliblicos, ni menos
ser designado para desempefiarlos, debide a yue
todo nifio carece de la respetabilidad, energia y
conocimientos necesarios; un bandelero, aunque
" fuera mayor de edad, tampoeo podria elegir ni ser
eleeto, pues en ambos casos seria probable que la
Hacienda piibliea quedase dilapidada.
Fundadamente, pues, dispone la Constitueion
que para ser ciudadano de la Repiiblica se reguie-
ren, ademds de la nacionalidad mexicana, las doq
condiciones siguientes:
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I. Haber cumplido veintitn afios si se trata de
un soltero, o dieciocho si se trata de un easado.
La ley congidera mayares de edad a los individuos
tyue se casan,

II. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 35

Después de haber determinado la Constitu-
cién quiénes son cindadanos, expresa qie gozan
de las siguientes prerrvogativas, que, como ya he-
mos indicado, deben ser absolutamente ajenas a
fos extranjeros:

I Votar en las elecciones populares.

II. Poder ser votado conforme a las leyes res-
peetivas, para todos los cargos de eleecién popular
¥ nombrado pma cualquicr otro omplm o eo-
mision.

1. Asociarvse para tratar de los asuntos politi-
cos del pais, : .

1V, Tomar las armas en el Ejéreito o Guardia \a-
cional para la defensa de-la-Patria o dé sus institu-
clones, en los términos gue prescriban las leyes.

V. Ejevcer en toda clase de negocios el deresho
de peticidn.

ARTICTLO 36

A la vez que la Constitueién, como acabamos
de manifestar, otorga a los eindadanos ciertas pre-
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rrogativas, les impone, en cambio, estas obliga-
clones: ' .

L Tngeribirse en el padréd electoral y en el ca-
tagtro de la municipalidad donde residan, mani-
festando la propiedad o propiedades que tengari
o la industria, profesidn o trabajo de que subsis-
tan.

IT. Alistarse en la Guardia Nacional,

IIL. Votar en las elecciones populareq en el lugar
que les corresponda,

IV. Desempefiar los carges o puestos pablieos
para los enales resultaren eleetos, v que en ningtin
¢a80 scran gratuitos.

V. Descmpefiar los cargos concejiles, las fun-
ciones electorales y las de jurade.

Iia inseripcién en los padrones eleciorales y ca-
tastros municipales, fuera de servir de base para
la formacién "de la estadistica, es necesaria para
saber quiénes de log mexicanos pueden votar v ser
votados en las elecciones populares: ademés, si
los eiudadanos no tuvieran la obligacidn precisa
de alistarse en la Guardia’ Nacional, de coneurvir
a las eleceiones y de desempefiar los cargos pibli-
co8' ¥ coneejiles, las funciones electorales v las de’
jurado, todos csos cargos y funciones quedarfan
aeéfalos v de lhiecho la Guardia Naecional no exis-
tiria,
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Serfa absurdo ¢ indecoroso de parte de nuestra
Patria que continuara considerando hijos suyos a
los ciudadanos que de una manera expresa o ti-
eita manifestasen su voluntad de no conservar ya
la nacionalidad mexicana. Por esto la Constitueién
dispone que la ciudadania se pierde:

I. Por naturalizarse en un pals extranjero.

I1. Por servir oficialinente a otro pals o admi-
tir de é1 condecovaciones, titulos o funclones sin
previa licencia del Congreso Federal, exeeptuan-
dose finicamente los titulos literarios, cientificos
y bumanitarios, que pueden aceptarse librenente.
Las artes y las cienecias, lo mismo que los actos
humanitarios, aprovechan a todos los pueblos ¥
no perjudican nunca a ninguno de ellos; por lo
cual las naciones acostumbran premiar con titu-
los honorificos a las personas nacionales o extran-
Jerag que producen alguna obra meritoria, artis-
tiea o cientifica, o ejecutan algfin acto extraordi-
nario de beneficencia; por esto también esas -per-
sonas tienen amplia libertad para aceptar tales
titulos,

ARTiCULO 38
Previene la Constitucién que las prerrogativas

que el articulo 3H otorga al ciudadano, se suspen-
dan en los signientes easos:
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I. Cuando sin causa justificada no se cumpia
con cualguiera de las obligaciomnes que a los mis-
mos ciudadanos impone el artieulo 36. Esta sus-
pensiént durard un afio sin perjuicio de las otras
* penas que sefialen las leyes respeetivas.

I1. Por quedar sujeto a un proceso criminal a
causa de un delito que merezea pena corporal.

ITi. Por sufrir una pena corporal.

IV.-Por vagancia o e¢briedad consuetudinaria.
legalmente deelarada.

V. Por estar profugo de la justicia.

VI. Por sentencia judicial (ue imponga como
pena la suspension.

La ley fijara los otros casos en que se suspen-
den los derechos de ciudadano, cuindo se pierden
¥ la manera de hacer la rehabilitacidn.
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TITULO SEGUNDO

CAPITULO 1T

De la soberania nacional y de la forma
de gobierno

AarticrLo 39

¥imos desde nu’ principio que si bien antigua-
uente los pueblos existian para provecho de sis
gobernantes, quienes podian a su antojo disponer
de los bienes ¥ vidas de los cindadanos, més tar-
de, cuando la civilizacién principid a generalizar-
se, pudo el hombre comprender yue cra arosira-
mente absurdo que millones v millowes de indi-
viduos, toda la humanidad, en una palabra. nada
significase anle sus gobernantes. v que éstos pu-
dieran, por lo contrario, expoliarla v sacrificarla
Impunemente: siendo asi. pensise que si los go-
biernos, o sean los poderes piblicos, estin soste-
nidos ¥ pagados finica y exclusivamente por «l
pueblo. debido v justo era que sélo existiesen para
beneficio de éste v le quedaran en todo subordina-
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dos. Desde entonces el pueblo asumié la soherania,
esto es, el poder supremo y absoluto. de fijar la for:
ma de su gobierno, de variarlo en easo necesario
¥ de nombrar a las personas que han de ejercerlo.

Es lo que establece nmestra Constitucion cuan-
do diee que la soberania nacional reside esencial
v originalmente en el pueblo; que todo poder pabli-
0 dimana del pueblo y se institnye para su benefi-
¢lo, ¥ el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de sa go-
hierno.

ARTIiCULO 40

A fin de hacer efectivas entre nosotros la liber-
taxi v la igualdad humanas, e ifposibles los anti-
guos privilegios que tantas disensiones, iniquida-
des v odios provocaron bajo la dominacién espafio-
la, establecid la Constitneidn para nuestra Patria
un gobierno en el c¢nal el supremo poder phblico
es ejercido por muchos; la Nacién expide sus pro-
1ias leyes por medio de representantes; la sobe-
rania eorresponde al pueblo, ¥ los Estados, o por-
viones diversas de nuestro territorio, quedan uni-
dos segiin los precepios fundamentales que con-
signa la misma Constitucién, pudiendo, no obs-
tante, vegirse: libfemente en cuanto a sus intere-
ses especlaleR o merafrente locales, por los precep-
tos yue ]uzguen mas ‘adecuados. Bsta unién o

alianza se llanm fede cidn,
Ry
A
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~ Eun otros términos: Méxieo estd constituido en
una Republica representativa; democratica, fede-
ral, compuesta ' de Estados libres y soberanos, en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en wna federacién establecida segin los

prineipios constituclonales.

ArTicrLo 41

Ningiin pueblo compuesto de algunos millones de
individuos puede ejercer dirvectamente el poder
supremo; desde luego no habria loeal suficiente-
ntente extenso para contener a tantos individuos,
ni. todos podrian hablarse ni oirse entre si. Bl
medio racional es el que adopta nnestra Coustitu-
cidén  al preseribir que el pueblo ejeree sn sobera-
nia por medio de los Poderes de la Unidn, en lo
que se refiere a los intereses generales, y por medio
de los Poderes de los Estados, en lo que concierne
al régimen interior de éstos, con sujecidn a lo que
respectivamente establecen la Constitucitn Fede-
ral y las constituciones particulares de los Esta-
dos, que en ningin caso podrin contravenir los
preceptos de aquélla.
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CAPITULO II

De las partes integrantes de Ia Federa.éién
- ¥ del territorio nacional '

ARTICTLOS 42 A 43

Manifiesta la Counstitueién que el tervitorio na-
cional comprende las partes integrantes de la Fe-
deracion, o sean los Estados, Distrite Federal v
Terrvitorio; ademés, las islas advacentes a to-
dos nuestros ‘litorales, y asimismo la isla de Gua-
dalupe, las de Revillagigedo v la de la Pasién, si-
tuadas en el Océano Pacifico. Todas estas islas de-
penderdn directamente del (obierno de la Fede-
racion, excepto aquellas que, al expedirse la Cons-
titueibn de 1917, estaban sujetas a los Gobier-
nos de los Estados. La Constitucién enumera di-
chas partes integrantes, que son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, (Coahuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durange, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morclos, Na-
varit. Nuevo Leén, Oaxaca. Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Veraernz, Yueatan v Zacate-
cas : el Distrito Federal, y log Terrvitorios de la Ba-
ja California ¥ de Quintana Roo.

Antes de expedirse la Constituecion, en 1917, no
existia ¢l Estado de Nayarit, al cual dié origen ol
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Territorio de Tepic, ue desapareeit desde enton-
ces, Nuesiras Fntidades federativas son, pues, 31,
a saber: 28 Est:idos. 2 Terriicrios v el Distrito
Federal,

Respeeto del Distrito Federal, dispone la Cons-
tHueidn que en su territorio se forme un nueve
Estado Hamado del Valle de Méxien, euando los
Supremos Poderes Foderales se trasladen. a otro
Ingar,



TITULO TERCERO

CAPITULO I

De la divisién de Poderes
ARTicTULO 49

Para que los puchblos pucdan regirse por leyes v
no queden sometidos a la voluntad arbitraria de
sis gobernantes, es menester, no sélo que exista
un poder piblico que forme lag leves, sino ademas
otro que las ejecute o haga eumplir, y otro que
juzgue o rvesuelva, conforme a esas propias leyes,
los conflictos «¢ue surjun en el pais. Ahora bien,
. st nn mismo individuo ejerciera los tres poderes,
fatalmente se convertiria en un déspota, y de he-
cho las leves resultarian perfectamente intiles;
ese individuo seria dueiio absolute del poder pi-
blico ¥ estaria, por esto, en aptitud de levar a ea-
bo los. peores abusos y tiranias, pues seria absur-
do esperar que se destituyera a si mismo o se im-
pusiera al menos una pena, siquiera fuese leve, en
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el caso de que llegare a delinquir; ignal cosa su-
cederia en el evento de que fueran dos o mas las
personas que ejereiesen simultineamente los tres po-
deres. Por otra parte, los conocimientos que se re-
quieren para formular las leyes, para ejecutarlas
¥ para juzgar conforme a ellas, no son de natura-
leza idéntica, y casi nunea los posce a la vez su-
ficienteinente una sola persona. MAs todavia: aun
la siraple formacion de las leyes no debe confiarse
a nun solo individue, poriue no es posible que éste
ltegue a penectrarse de lay maltiples necesidades
generales del paisy de las especiales de cada distri-
to de nuestro vasto territorio, para poder satisfa-
cer las unas ¥ las otras, de manera enteramente
oportuna y eficaz. Sabiamente, pues, dispone la
Constitueion que el Supremo Poder de la Federa-
ciim se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejeeutivo y Judieial ;. nunea podran reunirse Jdos
0 mas de estos poderes en una sola persona o cor-
poracion, mi depositarse el Tegislativo en un solo
individuo, salvo ¢l easo de facultades extraordi-
narias concedidas al Ejecutivo de la TInién en caso
de suspengién de garantias individuales, eonforme
al artienlo 29.

CUESTIONARE)

Debe formalarse come el anterior, segfin indicamos
cn la pagina 65; pero comprendiendo cn unu solg pre-
gunta los warticulos tratados juntamente en un phrrafo,
por ejemplo, los anticulos 42 a 48, v al contrario, ha-
clendo varias preguntas para cada articulo que, se for-
me de partes distintas.
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CAPITULO 11

Del Poder Leg‘isla.tivvo

P

ARTICULO DO

Axi como es conveniente que existan magistra-
dos judiciales que revisen los actos de los jueees,
a fin de eorregir cualiier error en gue nenrran,
de igual modo es provechoso que ¢l Poder Tegisla-
tivo s8¢ componga, no Je una sola asamblea o ci-
mara, sine de dos. En ial virtud, deelara la Cons-
titucion que el Poder legislativo de. la Nacion se
deposita en nun Congreso General que se dividird
en dos Camaras, nna de Diputados y otra de Se-
nadores. Después veremos edmo ecada Camara tie-
ne el derecho de revisar los actos de la otra.

SECCION 1
De 1a eleccion e instalac.on del Congreso

arTicULo

La Camara de Diputadoes ¢s de cardeter neta-
niente popular, porgue sus miembros representan
Ja todes los mexieanos v deben velar siempre por
los intereses generales de la Nacién.

Hay que determinar desde luego cuanto tiem-
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po debe durar el cargo de diputado; hacerlo per-
petuo "seria contraproducente, porque los dipu-
tados no se esforzarian ya para desempefiar de
la nejor manera posible sus funciones, sabiendo
(que nunea pedrian ser removidos; por otra par-
te, hacer muy breve dicho cavge seria pernicio-
g0 también, porque los dipntados no dispondrian
de tiempo suficiente para estudiar detenidamen-
te las leyes que promulgasen Nuestra Constitu-
cion adopta un términe medio al deelarar que la
Camara de Diputados se compondri de represen-
tantes de la Nacion, clectos en su totalidad cada
dos afios por los ciudadanos mexicanos.

ArricrLo 52

Respecto del nuimero de diputados v de la ma-
nera general como han de sér nombrados, dis-
pone la Constitueion que se elegird un diputado
propietario por cada sesenta mil habitantes o por
una fraceifn gue pase de veinte mil, conforme al
censo general dde los Fstados, Distrito Federal y
Territorios, ¥ que en todo easo clegirda un diputado
el Estado o Territorio que tuviere una poblacion
menor que la susodicha; verbigraeia, ¢l Kstado o
Territorio que tenga ciento veinte mil habitantes,
se dividird en dos distritos electorales, cada uno
de los cuales designard un diputado; él que ten-
ga ciente enarenta ¥ un mil, se dividird en tres
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distritos; y el que tenga silo enarenta mil habitan- -
tés formard un distrito, aunque no -comprenda
los sesenta il susodichos. Dadas estas bases, re-
sulta que el total de diputados es de 232, nimero
que no puede eonsiderarse ni demasiado grande
ni demasiado pecqueiio, sino bastante proporeio-
nado a la poblacién general de la Reptblica. Se
ha observado que ne son eonvenientes las asam-
bleas sobremanera munerosgas, povqie eeden comiin-
mente a la nfluencia de las pasiones; ni lag muy
poguedtas, porque tienden a la oligarquia. o sea a
gue dominen execlusivamente sus. propios escasos
ndembros, por 1o eual no Henan bien el objeto de
representar todos los intereses de la Nacidn.

ArricuLo - a3

Como es de esperarse que durante su periedo
de dos atios, nmuchos diputados téngan que auseni-
tarse, o sufran una enfermedad, o mueran, or-
dena la Constitneidn que por cada diputado pro-
pietario se elija un suplente, el cual, eomo su nom-
bre lo indiea, debe suplir las faltas del propie-
tario.

articuto bd
Para elegir a. los funcionarics. publices, los cin-
dadanos podian, o bien designarios dirvecta e in-
mediatamente, o bien nombrar a.téresras perso-
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"nas a fin de que ollas hiciesen la designaeiin,
Nuestra Constitueién adopia el primer medio. v
declara: la eleceién para diputado serd directa y
en los términos gque disponga la ley electoral,

ARTICTL0 35

Preseribe ia Constitucion que sélo podrin resul-
tar eleetos diputados los eindadanos mexicanos por
nacimiento que hayan cumplido veintieirreo afios
de edad el dia de Ia cleceidn, v llenen, ademas, los
requisitos signientes: ser orviginarios de la Entidad
federativa dounde se hace la ecleceidn. o haberse ra-
dicado alif seis meses antes: no estar en servicio
active en el Ejéreito Federal, ni haber pertencei-
do a la polieia del lugar de la cleceidn noventa
dias antes: no haher sido sceretarios o subsecre-
tarios de Hstado. ni magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Naeién noventa dias antes;
no haber sido tampoco durante este término, go-
hernadores, seeretarios de Gobierno, ni magistrados
o juvces federales o locales, con jurisdiecion en ol
Iugar de la eleecidn, ni pertenceer al estado ecle-
sihstico. La Constitueién no olvidé ¢que los extran-
jevos deben permanecer ajenos a la politiea na-
cional, ¥ quiso que los diputados hubieran alean-
zado va su pleno desarrollo fisico e inteleetual :
conociesen las necesidades locales de la Entidad fe-
derativa que los elige, v gozasen de absoluta inde-
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pendencia para euidar sélo de los intereses genera-
les de la Reptiblies, independencia de gue earecen
los eelesifsticos, porque estan siempre subordinados
a sus superiores jerdrquicos. Si los militares, indi-
viduos de polieia, secrctarios de Estado y demas
funeionarios susodichos, pudieran ser electos diputa-
dos eorromperian ficilmente las eleceiones con o
poder que ejercen.

ARTICULOR 6 A D)

®i 1a Camara de Diputados, como hemos visto,
representa a todos los mexicanos, csto es, al pue-
blo indistintamente, la Cimara de Senadores re-
presenia a los Estados, Territorios y Distrito Fe-
deral; en otros términos: si la mision de eada di-
putade es velar por los intereses generales d=]
pais, la de cada senador es velar por los intereses
particulares de la Entidad federativa que lo ha
slecto. Bxisie otra difereneia enire ambas (CAmna-
ras, y ¢s gque la de Senadores se renucva mas de
tarde en tarde v se compone de individaos de ma-
vor edad que la de Diputados. a fin de impedir
(ue se mnoven o multipliquen con demastada pre-
eipitacion las instituciones establecidas: porgue
los individuos muy jévenes son wmas impulsi-
vos que reflexivos, y porque cada nuevo personal
de senadores iraeria nucevas ideas que darian ori-
gen a wn exceso de leves. En lo demds, la forma-



90

cién de ambas CAmaras no ofreece diferencia sen-
sible, segiin se ve en los siguientes preceptos de
la Constitueion : : o

I. El Senado se eompondra de dos senadores
propietarios por eada Estado y dos por el Distri-
to Federal, nombrados en eleecién directa, por
cuatro afios. Por eada senador propictario se.eloe-
gird un suplente. Resulian asi 58 propietavios y
otros tantos suplentes.

I, Corresponde a las Legislatnras locales decla-
rar quiénes han resultado clectos n obtenide ma-
yoria de votos.

IIT. Kl Senado se renovard por mitad eada dos
ahos.

IV. Para ser senador se requleren las misinas
calidades (ue para ser diputado, excepto la de la
edad, (ue scrd de treinta v cinco afios cumplidos
cl dia de la cleceidn,

ARTICTULo 60

Toeca al nismo Cougreso revisar los expedientes
donde consten las elecciones de sus miembros, pre-
cisamente para (ue no (uede subordinade, ni en
su formaecién siquiera, a un poder extrafio, v an-
tes bien puneda tener desde un prinecipio la inde-
pendencia de aceidn de que tantas veees hemos ha-
blado. Previene por esto la Constitueidn que cada
Camara ecalifica las clecciones de sus miembros ¥
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resuelve las dudas que surgieren acerea de ellas;
esta resolueidn serd definitiva e inatacable.

arTicvrno 61

Serfa del todo inftil Ja existeneia del Poder Le-
gislativo sl sus miemnbros no gozaran de inmuni-
dad para exponer sus ideas y para diseutirlas en
el seno de las Camaras; porgue a cada paso po-
drian entonees ser persegnidos v encaveelados, ora
por el Poder Ejecutivo, ora por el Poder Judicial,
a los cnales quedarian subordinados siempre: no
existiria asi la necesaria independencia entre los
poderes piblicos, que es la base de las institueio-
nes republicanas. Felizmente evita nmestra Cons-
titueidn tan grave mal declarando «ue los diputa-
dos v senadores son inviolables por las opiniones
que expongan en el desempeiio de sus encargos, v
janmds podran ser veconvenidos por cllas.

ARTICLULO 62

Llega a snceder que salen electos diputados o
senadores ciudadanos que pueden prestar impor-
tantes servicios al Poder Ejecutivo en hien de la
Republica., v como no exisie razin alguna para
inpedir que presten tales servicios sino en el caso
de que no tengan la importancia que se les supo-
ng, o cuando el diputado o senador de que se
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trate, perjudique eon su separacion el Poder Le-
gislative, dispone la Constitucién que los diputados
v senadores propietarios, lo mismo que los saplen-
tes en ejereicio de sus funciones, no pueden acep-
tar, sin previa licencia del Congreso, otro emples
de nombramiento de la Federacién o de los Esta-
dos, por el qué ge disfrute sueldo, bajo pena de
perder el cardcter de diputados o senadores res-
pectivamente.

A fin de mantener invariable la independeneia
entre log poderes phblicos, una vez yue se oforga
dicha licencia se llama al suplente o se procede
a nueva eleceion, seg(n que se trate de un miem-
bro del Congreso, propietario o suplente en ejer-
ecicio.

ARTICTLG B3

Seria inftil sefialar ol ndmero de Jdipniados
v senadores «ue debe comprender el Congreso,
si se dejare a dste ia facultad de funcionar
con los miembros que, pocos o muchos, buena-
mente q(uisiesen conewrrir a las sesiones; logi-
co es que el Congreso funcione ann cnando falten
algnnos de sus miembros, porque siendo nn-
merosos, tiene que sueeder frecuentemente que
varios se ausenten, enfermen o0 mueran; pere pa-
ra evitar abusos, no hay que fijar un limite, que no
~sera el mismo para los diputados «ue para los sena-
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dores, puesto que tampoco es igual el ntmero to-

tal de ambos, y hay que determinar también la

manera de obligar a los morosos a que asistan a

sus respectivas Ghmaras., Asi lo haee nuestra Cons-
titueidn al decir gue las CAmaras no pueden abrir
sUS Besiones ni ejercer su encargo gin la coneurren-
cia, en la de Senadores, de las dos terccras par-

tes, ¥ en la de Diputados, de mas de la mitad del

nitmero total de sus mmiewbros: pere los presentes

de nna y otra CAmara deberan reunirse ol

dia senalado por la ley ¥y compeler a los ausentes
para que se presenten dentro de los treinia dias
signmentes, bajo la pena de Hamar a los suplentes
¥ de couvocar a nuevas elecelones si tampoeo

éstos se presentarcu. {gualmente se llamara a los
suplentes e los diputades ¥ senadores gue sin

cansa justificada o sin previa licencia dejen de con-

currir a diez sesiones conseentivas.

ArTicuLe 64

Con el objeto de oblizgar a los diputades v se-
padores morosos a que concurran con puntuali-
dad a todas las sesiones del (Congreso, previene la
Constitueldn «(me los que no asistan a una sesion
sin cansa justificada o sin permiso del Presidente
de la Chmara a (ue pertenezean, no tendran deve-
cho a la dieta o sueldo ecorrespondiente.
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ARTICTLO 65

Si las leyes, una vez expedidas, deben ejecutar-
s dia a dia, de tal wmodo que cualesiuiera vio-
"laciones que sufran, tienen gue ser reprimidas dia
a dia también, resulta neeesariamente que deben
de ser eonstantes las funciones de los Poderes Kje-
eutivo ¥y Judicial, encargados respectivamente de
hacer ecumplir las leves y de resolver los conflie-
tos que a causa de ellas sobrevengan, En eambin,
las tareas del Poder Legislativo no tienen ese ca-
ricter ineesante, ¥ menos todavia cn un pais cons-
tituido ya desde largo tiempo. Efectivamente, die-
tada una ley, por ejomple, sobre ferrvoearviles,
no se dietard otra sobre el propio asunto al dia si-
guiente, ni tal vez al ano siguiente, sino hasta
que la experiencia demuestre (ue s neecsario abo-
lir o modificar dicha lev: ofro tanto sucede res-
peeto de los deméas asuntos. De aqui que en todos
los paises et Poder Legislative funcione anual-
mente sHlo durante nno o dos breves periodos ¥
quede en receso el resto del afio. Pero de nada ser-
viria para la buena marcha de la Administracién
pabliea que ¢l Congreso se reuniera eada aflo
51 no cuidase prefereniemente de asegurar el ma-
nejo honrado de los fondos de la Nacion, de asig-
nar los sueldos de los funecionarios 3 empleados
piblicos v demés gastos del Gobierno, ni de sefla-
lar el modo de cubrir estos sueldos v estos gastos;
verbigracia: en el caso de que la ley ordenase la
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creacion de un nuevo ejéreito, no guedarfa for-
mado si no se recandaba antes el dinero necesa-
rio. -

Nuestra Constitueidn dlspono gite el Congreso
se reunita el dia primero de septiembre de cada
afio a fin de celebrar sesiones ordinarias y oenparse
preferentemente

I. De revisar la cuenta del tesoro federal del
afio antevior para ver si los gastos se hicleron cou-
forme al presupuesto y para exigir la responsa-
hilidad rvespectiva v caso confrario. En dicha
cuenta todos los gastos deben estar perfectamen-
te ospeelﬁcad@s, excepto los sceretos ¢ue autories
el misino presupuesto y acuerds por eserito el Pre-
sidente de la Republica.

I1. De expedir el presupuesto del afio siguiein-
te v sefialar las eontribueiones necesarvias para cu-
brirlo.

IIT. De tratar de las inieiativas de ley que fue-
ren presentadas v resolver los demds asuntos pen-
dientes.

ARTiCULO 66

¥l periodo de sesiones ordinarias, que, como he-
mos dieho, debe comenzar-el dia primero de sep-
tiembre de cada afio, durard el tiempo necesario
para despachar los asuntos mencionados en el ar-
tienlo anterior: pero a mas tardar quedard clau-
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surado el dia dltimo de diciembre del mismn afio,
esto es, no excederd de cuatro meses. De lo confra-
rio, el Congreso podria expedir un ndmero ex-
eesivo de leyes que aeabarfan por perjudicar al
pais en lugar de benefieiavlo porque originarian
gastos v trastornos enormes.

ARTICULO 67

Aunyne por regla general of Congreso no debe
tener sino un periodo de sesiones eada afio, puedc
ser necesario reunirlo fuera de este periodo en ea-
s08 trgentes, como ef de invasion extranjera. Por
esto faeulta la Constitneion al Presidente e la
Repuiblica para que couvoyue a sesiones extraor-
dinarias a una o a ambas CCAmaras, a fin de que se
ocupen exclusivamente del asunto o asuntos deter-
minados en la misma convoeatoria.

ARTICTLO 68

Dada ja itnna relacitn que existe entre ambas
Céamaras, ¥ como en realidad una ne puede existir
sin la otra, ordena la Constitueién que residan
eu un mismo lugar ¥ que no punedan trasladarse
a un punto distinto sin mutue acwerdo: en casy
de diferencia. toea al Ejecutivo resolverla; tam-
poco podra ninguna de las Camaras suspender sus
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seslones por mis de tres dias sin consentimniento
de la otra.

ARTICULO 69

*

tlorvesponde a los diputados y. senadores, co-
me genninos representantes de toda la Naeién,
comocer periddieamente ¥ de una manera auténti-
ca eudl es la condicibn (ue guardan los di-
versos ramos de la Administracién piblica v el
pais en general, conoeimiento indispensable para
el buen desempefio de las tareas legislativas. En
tal virtud, previene la Constitueién que a la aper-
tura de segiones del Congreso asista el Presiden-
te de la Repablica y presente un informe por es-
.erito sobre el estado general rue guarde el pals.
Si las sesiones fueren extraordinarias, el informe
versard sobre el asunto o asuntos que deban ger
tratados en ellas, .

.
ARTiCtULo 70

" Las disposiciones legislativas son, o bien de ca-
raeter general, esto cs, leves aplicables a todos -
distintamente, por ejemplo, las relativas al esta-
do eivil de las personas, o bien de eardcter par-
tiotlar, o sea simples deeretos, porque versan so-
bre un caso concreto, verbigracia, las que conce-
den subsidios a las familias de los mexicanos que

Derecho. —7
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hayan ,prestado servicios eminentes a la Patria
v a la humanidad. Tal distineién carece,” sin em-
bargo, deé interés practico, porque las leyes y de-
cretos tienen igual fuerza: nadie puede oponerse
a ellas; empero, nuestra Constitucién la adopta al ‘
declarar que todas las vesoluciones del Congreso
-tendran el cardcter de leyes o decretos; tanto unas
como otros deben comunicarse al Ejecutivo firma-
dos por los Presidentes de ambas CaAmaras y por
un secretario de eada una de ellas, y promulgarse
en esta forma: ‘‘El Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos decreta:’’ (se pondri en seguida
la disposicidn que se trate). '

SECCION It

De la iniciativa y formacion de las leyes

ArTicune 71

5i todos los ciudadanes o todas las autoridades
tuvieran derecho de iniciar leyes o deeretos, el
‘ongreso nunca dispondria de tiempo bastante
para revisar lag infinitas iniciativas que dia a dia
recibiria. Por esto la Constitucién tnicamente con-
cede tal derecho a los funcionarios o cuerpos ofi-
ciales que, por sus propias funciones, parecen los
més competentes para iniciar leyes o decretos, a
saber:
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I. Al Presidente de ia Reptiblica.

4I. A los diputados y semadores al Congreso
de la Unién. .

II1. A las Legislaturas de los Estados.

Supone la Constitueién que las iniciativas que
provengan del Poder Ejecutive y de las Legisla-
turas o Diputaciones de los Estados estdn ya sufi-
clentemente estudiadas, y pueden, por lo mismo, dis-
cutirse desde luego en el Congreso, previo dieta-
‘men de la comisién respectiva. Diece, asi, la Cons-
tituecién que tales inieciativas pasarin inmedia-
tamente a Comision, en tante que las que pre-
senten los diputados o los senadores se sujeta-
rdn a los tramites que designe el Reglamento del
Congreso.

ARTicuLo T2

Hemos indicado gue en la formacion de las le-
ves deben intervenir ambas ChAmaras sucesivamen-
te, pero la discusidén puede principiar en una o
en otra. Kxeeptianse, sin embargo, ciertos: pro-
veetos de ley cuya resolucion corresponde exeln-
sivamente a una de las dos Camaras. Exceptaan:
se también los proyectos sobre empréstitos; .com-
tribuciones y reclutamiento de tropas, que deben
discutirse primero en la Cimard de Diputados.,
Rsto deelara la Constitucién, abadiendo que en
-1a formaeién de las leyes, ¢l Congreso se snjetard

1]

H
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a su Reglamento v, ademas, 2 las reglas siguien-
tes, yue conceden ecierta Intervencion al Poder
Ejeeutivo con la wmira de evitar hasta donde es
posible que llegue a promulgarse algnna dispesi-
eion legislativa que pueda perjudicar en poco o
en mucho los intereses de la Naeildn:

1. Las votaciones de leves o deeretos seran nemi-
nales.

IT. Aprobade un proyecto por una {amara, pa-
sard a la otra para su discusién. Si ésta lo apreba-
se, se remitird al Ejecutivo para gue lo publique
inmediatamente si no tuviere observaciones que
hacer.

ATL Dentre de los diex dias siguientes. el Mje-
cutivo tiene ¢l derecho de devolver con observa.
imara que primeramen-
te lo hava disentido. El Ejeentivo no puede ejer-
cer este derecho de veto cuande las CAmaras fun-
cionen como cuerpos eleetorales o jurados, v tam-
poco cuando declaren (ue debe acusarse a al-
giin alto funeionario de la Federaeion, casos ex-
cepeionales ¥ urgentes cuya tramitacién debe que-
dar libre de toda traba.

IV. En caso de que el Ejecutivo devuelva wun
proveeto, éste se disentird de nuevo sucesivameste
en ambas (Amaras, ¥ si por segunda vez lo apro-
" baren por dos tereeras partes de votos, volvera al
Ejeeutivo para que indefectiblemente lo publigue.

V. Desechado un proyvecto dos veces por la se-
gunda Cédmara que lo disenta, no podra volvee a

clones el provecto a la
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presentarse hasta las sesiones sigulentes, para yue
Ias tareas Jegislativas no se limiten a dos o tres
asuntos inditiles guizds. Esta facultad que tiene
cada Chmara parfa desechat un proyecto aprobado
por la ofra, constituye el derecho de revisién a
que nos referimos al hablar del articulo 50.

VI. Descehado en parte un proyecto, o modifi-
cado o adicionado por la segunda Camara. vol-
verd a la primera para gue disenta sélo las refor-
mas: admitidas éstas, pasara el proyecto al Hjeeu-
tivo para su publicacidn, y cn ¢aso contrario, a
la segunda CAmara; si ésta insisticre cn sus Te-
formas, el proyecto todo uo volverd a presentarse
sino hasta las sesiones signientes, a no ser dque
ambas Camaras convengan en remitir al Hjeeuti-
vo, para s publicacién, los articulos sobre los
cnales estén e acuerdo.

V1t Como toda ley o deereto afecta los intere-
ses gencrales del pafs, la Constitucion. con el ob-
jeto de garantizar debidamente éstos, dispone que
se observavdn los tramites anteriores, no sble en
la formacién de las leves. sino también en su in-
terpretacidn, reforma ¥ derogacion.



SECCION II

De las facultades del Congreso
ArticvLo 73

Es va un prineipio, casi universalinente admiti-
do, que los gobernantes no deben tener mas fa-
cultades que las que les otorgan las leyes, a la
inversa de lo gue pasa en los pueblos primitivos,
cuyos gobernantes pueden hzeer absolutamente
cuanto les place. Fiel a este prineiplo, nuestra
Consiitucién sefiala una a una las atribuciones de
-los poderes piblicos, principiando por las del Po-
der Legislative, cuyas atribueciones divide en enn-
tro clases: la primera y més numerosa compren-
" de las facultades que deben ejeréer conjuntamen-
te ambas Chmaras; la segunda clase las faculta-
des exclusivas de la Camara de Diputados; 1d ter-
cera las exclusivas de la Camara de Senadores,
v la euarta las comunes a las dos Camaras, péro
gque eada una puede ejereer sin la intervencitn de
la otra. Hablaremos desde luego de las primeras.

Pacultades que deben ejercer conjuntamente
amhas Camaras

1.* Admitir nuevos Kstados o Territorios a la
Unién Federal, incorporandolos a la Nacién. Pue-
de suceder que una naeién cedd a otra un Estado
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a eausa de guerra u otro motivo; México, por

ejemplo, se vid obligado a ceder algo mas de la mi-

tad de su territorio a los Estados Unidos, despuds
“de la inicua ¥ desastrosa invasién de 1847,

22 Erigir los Territorios en Estados euando
tengan una poblacién de ochenta mil habitautes.
¥ los elementos necesarios para proveer a su nue-
va existencia politica., 8i alguno de nnestros Te-
rritorios prospera en poblacion v rigueza hasta
llegar a contar clementos andlogos a los de enal-
quier HEstado, es conveniente y debido que deje
de estar bajo la tutela de la Federncién v se con-
vierta, como los demas Estados, en una entida:dl
Tlibre y soberana; serfa arbitrario v odioso impe-
dirle esto. _

3.* Formar nuevos Hstados dentro de los limi-
tes de los ya existentes, bajo estas condieiones:
que la fraecién que pretenda erigirse en nuevo
Estado tenga ciento veinte mil habitantes por lo
‘menos ¥ todos los elementos necesarios a su exis-

" temeia politica; que acerca de la conveniencia de
la ereccidn sean oidas las Liegistaturas de log Esta-
~dos de cuyo territorio se trate, ¢ igualmente el
Ejecutivo de la Unién; que la ereceién sea apro-
bada por los dos tercios de los diputados v sena-
dores presentes en sus respeetivas CAmaras v ora-
tiffteada por Ia mayoria de votos de las Legislatu-
ras de los Estados, si consienten las de los Esta-
dos de cuyo territorio se trate, y por los dos ter-
cios de votos en easo contrario. Si la admision de
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nuevos Hstados a la Unidn Federal v la erecsion
de Territorios en Estados son facultades en cier-
to modo sencillas, la formacion de un nuevo Hs
tado dentro de los limites de algunos de los ya
existentes es bastante delicada v aun peligrosa,
porque cjercida ligevamente podria servir para
desmembrar a un Hstado v debilitarlo en conge-
cuencia, no por razones de utilidad politieca pe-
neral, sino tan sélo por mala voluntad gue le tu-
vieran algunos otros Fstados. Para evitar este,
la Constitneion ha establecido todos los reguisiios
rpue acabamos de mencionar,

4% Arreglar definitivamente los limites de los
Estados, excepto el caso de que por razin de aqué-
Hos exista algiin juicio. Ningtm arbitro podria
terminar mejor que el Congreso de la Unidn, ni
eon mayor autoridad que é1, las diferencias sobre
lmites que surjan entre los Estados,

5.2 Cambiar la rvesidencia de log Supremos Po-
deres de la Federacion, Este cambio puede sev
necesario, por ejemplo, cn easo de una invasion
extranjera.

6. Legislar en todo lo concerntente al Distri-
" to Federal ¥ TPerrvitorios. En virtud de esta faeul-
tad, ¢l Congreso de la Unidn funge también como
legislntura local, dictando enantas leyes politl-
cag, civiles v penales juzga adeeunadas para la or-
ganizaeitm del Distrito Federal y Tervitorios; pe-
ro debe sujetarse a las bases signientes:

A. El Distrito Federal v los Territorios se di-
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vidirdn en wunicipalidades que tendran el terri
torio ¥ la poblacion suficientes para subsistir.

B. Cada munteipalidad estard a cargo de un
Ayuntamiento de eleeeion papular directa.

C. El Gobierno del Dhistrito Federal v el de ea-
da uno de los Territorios cstard a cargo de (ve-
bernadores nombrados por el Presidente de la Re-
pakliea, de quien dependerin directamente,

D. Tos magistrados y jueces de primera mstan-
cia del Distrite Federal v Territorios serdn nom-
hrados por ¢l Poder lLegislativo, v, a partir de 1923,
‘no podran ser renovados sine por nmala eonduela
¥ previo ¢l juicio de responsabilidad respectivo.
Siendo inamovibles, obrardn econ mavor indepen-
denela.

- E. El Ministerio Péblico del Distrito Federal
v Territorios estard a cargo de un Proeurador Ge-
neral ¥ de los agentes que determine la ley. Di-
cho Procurador serd nombrado por el Presidente
de la Repiblica, del enal dependerd divectamente.

7.4 Imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el prosupuesto de gastos de la Federacion.
Debe ejercer esta facultad, no sélo la Camara de
Diputados, sino también la de Senadores, a fin de
yue esta dllima pueda evitar gue haya recargs
exeesivo de contribuciones federvales sobre los ob-
jétos yva gravadoes por los Hstados.

8.= Establecer las bases con sujecion a las enales ol
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el erédi-
to de la Nacifin: aprobar éstos, v mandar pagar la
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deuda nacional. Se ve obligado en ocasiones el @o-.

bierno a pedir prestadas fuertes sumas de dine-

ro para cubrir, ya los gastos exorbitantes de una -
guerra, ya un déficit que le resulte en sus presu--~
puestos, ya el costo de grandes obras de utili-

dad piiblica, por ejemplo, las de puerto o de sa-

neamiento. Ahora bien, la interveneidén del Con- -
greso tiene por objeto impedir que los emprésti-

tos se contraigan en condiciones onerosas para la

Nacién, La deuda nacional no se origina {nica-

mente en los empréstitos: proviene, ademds, de

otras eausas, como de sueldos o pensiones que 1o
haya podido pagar el Gobierno; juste es que no
quede siempre insoluta; mas su pago debe ha-

cerse en términos tales, yue no perjudique las

deméas atenciones pecuniarias phblieas: por esto

se somete previamente a la deliberacién del Con-

greso.

9.2 Expedir aranceles sobre el comercio extran-.
jero, o sea fijar las cuotas que han de pagar, por
via de impuesto, las mercancias extranjeras que
ge introduzean en nuestro pais, e iimpedir que en el
ecomercio de Fstade a Estado, o sea el comercio
interior, se establezean restricciones. La expedi-
¢ién de dichos aranceles es la base del trifico eng
tre la Rephblica y las demas naciones, v por su

“gran importancia debe corresponder al Congreso

de la Unién finicamente. La segunda parte de es-
ta facultad tiene por objeto evitar que un Es-
tado pueda perjudiear, o arruinar quizi, el oe-
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mercio ' de otro Estado por medxo de prohibioa-
nes inicuas. - -

10.* Legislar en ioda la Reptiblica sobre mine-
ria, comereio . e instituciones de crédito, y es-
tablecer el Banco de Emisién Unico de que habla
_el artienlo 28. Estos ramos influyen poderosamen-
te en la prosperidad nacional v deben quedar, en
consecueneia, a cargo del Congreso de la Union;
ademds, si nuestras miltiples transacciones mine-
ras, mercantiles y bancarias hubieran de regirse
por tantas leyes diversas como Hstados tenemos,
-serfan sobremanera dificiles o easi imposibles, v
entonces decaeria extremadamente la riqueza pi-
bhea, porque le faltarian tres de sus elementos pri-
‘mordiales, que son precisamente ¢l comereio, lu:
mineria y las instituciones baucarias.

11# Crear o suprimir empleos pithlicos federa-
les, ¥ sefalar, aumentar o disminuir sus dotacie-
nes, Seria imposible (ue el Congreso Je la Unién
organizara los distintos ramos de la Admioistra
“eién pablica, si no tuviese In facultad de iegislar

sobre los empleos eorrespondientes, sin log Llldll‘ﬁ
#808 ramos carecerian de personal.

12.* Declarar la guerra a cualguiera nacién en
vista de los datos que le presente el Ejecutivo. o-
cos asuntos habra de mayor trascendencia que és-
te, puesto que de él pueden depender la autone-
mia e independencia de la Nacidn; de aqui que
ia Constitucién lo someta a Ia resolueién del Con-
greso, previo un detallado informe del Ejeentive.
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13.% Reglamentar et inodo como deben expedir-
se las patentes de corso: dictar las leves conforme
a las cunales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, ¥ expedir las leyes relati-
vag al dereeho maritimo de paz y de guerra. Cuan-
do dos naciones se deelaran la guerra, acosturu-
hran expedir patentes de corso, o sea autoriza-
clones a particularves para que a sa costa ¥ riesgo
seapoderen de las embareaciones de guerra o
simplemente mereantes gne pertenezean a la na-
eidn enemiga. Alora bien, la Constitucion, a fin de
no dar orvigen # una verdadera pirateria, eneco-
mienda al Poder Legislativo la reglamentacién de
las patentes de corso y la legislacion sobre pre--.
sas hechas por los corsarios. Corresponde igual-’
ilente al Poder Legislativo expedir las leyes rela-
tivas al derecho maritimo, porqgue es materia jue
interesa al pais entero ¥y que constituyve una con-
seeneneia neecsaria de la facultad que tiene ol
Congreso para expediv codigos de comereio obli-
gatorios en toda la Repibliea. '

142 Levantar y sostener el Ejéreito v la Ar-
mada de Ia Unidn ¥ veglamentar su ovganizaeism
v servieio, 81 ¢l Ejéreito estd destinado a prestar
en tierra el servielo militar, la Armada lo esta a
prestarlo en el mar; ambos deben velar ignalmen-
te por la paz e independencia de la Republica;
para que llenen debidamente tan elevados fines,
la -Constitueidn encarga su orgam/aclon v sos‘rem-
mmnto al Poder Legislativo,
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15. Expedir reglamentos genecrales para la oe-
‘ganizacidn, armamento vy discipling de la Guardizx
Naecional, reservando a los ciundadanos que la for-
men el nembramiento vespeetivo de jefes v oficia-
les, y a los Hstados la facultad (¢ instrnirla con-
forme a la diseiplina preserita por dichos regla-
mentos. En tanto que el Kjéreito tiene un carde-
ter permanente, disfrura sueldo, depende en abso-
lute de la Federacion v estd sujeto a los precep-
tos estrictos de la Ordenanza Militar. la Guardia
Naelonal, por lo contrario, no presta sus servicios
de una manera constante, sino s6lo en caso Jde gue-
rra, euando peligran nuestras instituciones fun-
damentales o la independencia:- de la Patrvin, né
disfruta de sucldo, tampoco depende de la e
deracidn sino en parte, ¥ se rige por leves espeeia-
-les. No obstante, a fin de hacer perfectamente efi-
caz ia noble misién de la Guardia Naecional, se
eneomienda al Poder Legislativo la expedieion dé
reglamentos sobre ovganizacion, armamento v dis-
ciplina de la mismna, sin quitar por esto a los cia-
dadanos que la formen la facultad de nombrar a
sus respectivos jefes y oficiales, v a los Estados
el derecho de insiruirla, annque sin contravenir
a dichos reglamentos.

162 Dictar leves sobre naturalizacion, cindada-
nia y eolonizaeion, emigracidn ¢ immnigracion v sa-
labridad geneval de la Repiblica. La naturaliza-
eifn v la cindadania son wmaterias gue ecxigen,
cada una por su parte, una plena nniformidad,
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" puesto que deben conferir derechos y obligaciones”
idénticos; lo cual sélo puede conseguirse por me- "
dio de leyes que rijan indistintamente en todo e}
pais. Ahora bien, estas leyes generales no pue- .
den ser expedidas sino por el Congreso de ia
Unién, cuya autoridad se extiende a nuestras di-
versas Entidades federativas. Por lo que haee a
Ia colonizacién, o sea, como su nombre lo indida,
al establecimmiento de colonos extranjeros en luga-
res no poblados afin de nuestro pais, es asunte
bestante delicado que puede originar conflictos in-
ternacionales tan funestos como el de Texas, por
ejemplo, ¥ que, ebnsiguientemente, debe quedar
semetido a la deliberacién ilustrada ¥ amplia del
Congreso Federal, Otro tanto puede decirse de
la emigracién, inmigracién v salubridad general
de la Repiblica. .

Con motive de esta facultad previene la Cons-
wtacion que e Consejo Superior de Salubridad
dependerd ‘directamente del Poder Ejecutive ¥
tendri derecho de expedir disposiciones sobre sa-
tubridad en general v especialmente contra las epi-
demias, el alecoholismo y la venta de substancias
neeivas al individuo o a la raza.

174 Dictar leves sobre las vias generales de eo-
-municacién, sobre postas y correos v sobre el uso .
¥ aprovechamiento de las aguas de jurisdiecién
federal. Las vias generales de comunicacién, ‘o
sean las carreteras o caminos nacionales, log fe-
rroearriles, los telégrafos, los teléfonos v las vias
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dos o méas entidades federativas, son la base fun-
) damental del eomercio y también del adelanto in-
teiectual porgue sin esas comuricaciones estaria-
mos aislados del resto del mundo, y por lo mismo,
no <podriamos mantener relaciones mercantiles
exteriores, ni llegar a conoecer los nuevos desenbri-
mientos cientificos, ni tampoeo las producciones
literarias de las diversas naciones; respecto del
servicioc de postas' vy eorreos, podemos decir que
eopstituye el complemento necesario de las vias
generales de eomunicacién, porque si éstas unem
materialmente a los vecinos de distintos lugares,
la correspondencia postal los liga intelectualmen-
te; la distribucién de las aguas, en fin, es esencial
y absolutamente indispensable para la vida y el
- desarrolle de la agricultura. La importancia de
tales servicios funda, suficientemente, que su le-
girlacion haya sido encomendada al Congreso Fe-
" deral.

182 Establecer casas de moneda, fijar las con-
diciones que ésta deba tener, determinar el valor
de la extranjera y adoptar un sistema general de
pesas ¥y medidas. Es la moneda un elemento in-
dispensable en las sociedades eultas, porque vie-
ne a facilitar extraordinariamente todas las tran-
sacciones o negocios; jcudn dificil serfa hacer sim
ella cualquiera compra, contratar cualquier servi-
- elo, Hevar a ecabo cualquier ahorro! Empero, para
que la moneda pueda Henar sus utilisimas funeio-
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nes, es preciso que todos tengaimos la seguridad de
“yue su valor es realmente el gue lleva marcado, y
ademas que serd admitida en toda la Repibliea, se-
guridad que no podria darnos un particular e un
&obierno de alguno de nuestros Estados ; por eso las
leyes monetarias se encomiendan al Congreso de la
Unién, autorizandolo para que establerca casas e
moneda v seiale las condiciones que ésta deba
tener. En ln Reptiblica sélo es obligatorio et our-
%0 de la moneda nacional, ¥ por tanto, los parti-
enlares guedan en absoluta libertad para admitir
¢ no la moneda extranjera ¥ para fijarle, si la ad-
miten, el valor que convengan entre si; mas cuan-
do se trate de operaciones celebradas con el Go-
bierno, que hayan de pagarse en moneda extranje-
va, el valor de ésta serd fijade por el Congreso
de la Unién a fin de garantizar suficientemente
los intereses nacionales. Por t{ltimo, otra de las
neeesidades de toda sociedad zulta es la uniformi-
dad de las pesas v medidas: si cada agrienltor,
cada manufacturervo, cada comerciante, pudiera
tener pesas y medidas especiales, seria imposible
gue conociéramos todas, y las transaceiones se
entorpecerian en grado sumo: con el objeto de
evitarlo, la Coustitueién previene al Poder Legs-
lativo que adopte un sistema general de pesas ¥
medidas para el pais.

192 Fijar las reglas a que debe sujetarse la aou-
paeién y enajenacién de terrenos baldios v su pre-
cie. Son terrenos baldios los que no estin destiaa-
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“dos a un uso piblico ni han side adquiridos I-éga[- _
~mente por los particulares; bajo l& dominacién
espafiola estos terrenos pertenecieron a la monar-
quia, y desde la independencia pasaron a ser pro-
pledad de la Nacion. Ahora bien, para que no que-
den 1mproduct1vos conviene que sean enajena-
dos a particulares; naturalmente, antes de ena-
jenarlos, debe el Gobierno Federal sefialar con
preeision eudles sean, a fin de no exponerse a ven-
der terrenos que no le pertenezean :

200 Expedir las leves de organizacion del Cuer-
po Diplomético ¥ del Cuerpo Consular. La
Inmensa importancia ue tienen ambos cuer-
o8 en las relaciones de México con los demds pai-
ses, requiere gque su organizacion sea la mas per-
fecta posible, y por esto «ueda encomendada  al
Congreso de la Unidn.

21* Definir los delitos v faltas contra la Fede-
raeién y fijar las penas respeetivas. Cnando se
trata de faltas o delitos comunes, corresponde a
las Legislaturas loeales determinarles v asignar-
les las penas que merczean: peroc esto sélo puede
hacerlo el Congreso General si las faltas o deli-
tos se cometen contra la Federaciim,

22.» Coneeder amnistias -por delitos cuyo coms-
cimiento corresponda a los tribunales federales..
Hay indulte euando se remite o condena solamen-.
te 'a un reo en particular la pena que le ha sido
impuesta; ¥y hay .amnistia, si, por lo contrario, la:
remisiéon comprende a ioda una clase de delin-

Derecho.—8 ’
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cuentes, estén o no condenados ya. Coneretando-
nos shora a la amnistia, a reserva de hablar més
tarde del indulto, diremos que aquélla se concede
comiinmente a los reos politicos, y tiene por mira,
ya satisfacer la opinion piibliea pronunciada en
favor de ciertos reos, ya hacer cesar divisiones in-
testinas tan funcstas siempre para la Naeisn. Lio-
gico es, pucs, gue la facultad de amnistiar por
delitos del fuero federal, la cual puede afectar a
" todo el pais, se otorgue al Congreso de la Unidn.

934 Formar su veglamento interior y tomar las
providencias necesarias para hacer eoncurrir a
los diputados ausentes v corvegir las faltas u omni-
siones de los presentes. lixiste ya ese reglamento:
fue promulgadoe en 1897. La misma Constitueién
indica en sus articulos 63 y 64 la manera de co-
rregir las faltas ‘de asistencia «de los diputadoes ¥
senadores.

241 Dictar la ley orgénica de la Contaduria
Mayor. Corresponde a ésta revisar todas las cuen-
tas de 1a Federacidn, bajo la inspeceion de la Cé-
mara de Diputados, como veremos al estudiar la
fraceion [T del articulo siguiente.

252 v 26.* Nombrar & los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y a los magis-
trados y jueces del Distrito Federal y Territorios,
y aceptarles sus renuncias. Estos nombramientos he-
chos por el Congreso, cuyo personal es selecto y ae
renneva continuamente, aseguran una acertada
eleceidn de magistrados v jueces v la completa in-
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dependencia de ambos, y por tanto, una buena ad-
ministracion de justicia. . _

27+ Hstablecer escuelas profesiovates y demas
institutos concernientes a la eultura superior ge-
neral de los habitantes e la Repiblica. Los titu-
los que expidan estas eseuelas e institutos seran
validos en toda la Nacién. Sin embargo, cual-
quier Estado o persona particular puede asimis-
mo fundar tales establecimientos, La Constitucion
no quiere el monopolio de ellos, sino, por lo con-
trario, que sc multipliquen libremente.

282 y 29 Aceptar la venuncia del Presidente
de la Repfblica y designar la persona que deba
substituirlo en los casos de falta temporal o abso-
luta, conforme a los articulos 84 y 85 que vere-
mos después. Hstas facultades, que tanto pueden
influir en los destinos del pais, sélo podian eon-
ferirse al Poder Legislativo.

302 BExaminar la euenta fque cada afo debe
presentarle el Ejeeutivo, v ver si las partidas gas-
tadas se hieieron conforme al presupuesto, son
exaetas y estan justificadas. Si la Constitueidon no
cuidara de este examen, motivaria la malversa--
eidn de los caudales pablicos y, por consiguiente,
la bancarrota del Erario Nacional. '

31.» Expedir todas las leves necesarias para ha-
eer efeetivas las facultades antecedentes v todas
las otras concedidas por esta Constitueién a los
Poderes de la Unién. En realidad, la Constitu-
eifn no otorga con esto una nueva facultad al
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Poder Legislativo, sino simplemente determina ol
medio de realizar tales facultades.

ARTICULO T4

Facultades exclusivas de la Camara
de Diputados

Dichas facultades son las siguientes

L* Erigirse en colegio electoral para hacer el
eserutinio o reconoeimiento y cémputo de los vo-
tos emitidos en las elecciones de Presidente de la
Repiblica. Era logieo que wn eserutinio de tan-
ta trascendencia qunedara encomendado a la (-
mara popular, que es la que representa a los mis-
mos electores, y ceuya honorabilidad Lace casi im-
posible toda falsedad en el vesultado del eoniputs.

22 v 37 Nombrar a los jefes v demas empleados
de la Contadurfa Mayor v vigilar las funciones de
la misma, por medio de una comisién formada de
algunos diputados. Esta Contaduria es 1a tfue glo-
S8 o0 revisa minuciosamente las miltiples opera-
ciones «ue contiene la enenta fiscal que anual-
mente presenta el Ejecutivo a la Camara de M-
putados, operaciones que la propia Cémara no po-
dria revisar de una manera direeta, precisamen-
te por el inmenso niimero.de las mismas.

4.* Aprobar el presupuesto anual de gastos o
egresos ¥ disentir previamente las contribuciones
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o ingresos (ue a su juieclo deban deeretarse para
eubrirlos, Hemos hablado ya de esta materia en
"los articulos 65, 72 y 73, fraceién 7. Agregare-
mos aqui que la fijacion de los egresos federales v
el examen de su cnenfa pormenorizada deben co-
rrespond{;r a la Cémara 'popuiar, precisamente
f)orque afeetan al pueblo cnfero; respecio de los
ingresos, conviene que el Senado intervenga igual-
mente en su aprobacidon, pars conservar clerto
equilibrio v proporcionalidad entre los diversos
Estados, evitando que las eontribuciones recaigan
principal o exclusivamnente sobre algune de ellos;
de enalimier modo, la Imiclativa de los ingresos
‘debe partir de la Camara popular, por ser ella
la que detevinina los egresos (ue hay que ero-
gar. v (ue naturalmente deben servir de base pa-
ra fijar los ingresos.

5.0 Erigirse en jurade de acusacidén en las can-
sas instruidas por delitos eomunes u oficiales contra
los altos funcionarios federales, gobernadores de los
Estados v diputados a las Legislaturas locales. A
reserva de volver a hablar de esta facultad euando
tratemos del Titulo Cuarto, diremos de una vez que
si bien nuestra Constitucién no quiso revestir de
_impunidad a tales funcionarios ¥ gobernadores, fa-
vultandolos para eometer enantos delitos o faltas
(quisiesen, tampoeo se propuso que cuedaran some-
tides a Jos proeedimientos judiciales comunes o de
simple molicia: c¢on esto. ya por error, ya por pa-
v 'n politica, cualquier gendarme o jnez hubiera
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podido apeehender o encarcelar. verbigracia, ol
Presidente de la Repiblica, dejando aeéfalo el Po-
der Ejecutivo. Dara evitarlo, ha establecido la
Constitucién que los repetidos funcionarios y go-
bernadores silo pueden ser procesados por la Cé-
mara de Dipntados. ’

ARTICULO TH

A1 la Camara de Diputados, al aprobar ¢l pre-
supuesto de egresos, omite scialar la retribuecidén
(e corresponide a un cupleo establecido por una
ley, se tendrd por sefialada la que fijo el presu-
pueste anterior a «icha ley. De otra soerte, los
servidores de la Nacidn podrian quedar privados
de la retribucion que justamente merecen..

ARTHCULO T6

Facultades exclusivas de la Camara
de Senadores

Hsas facultades son las sigulentes:

1» Aprobar los tratados y conveneciones diplo-
maticas que celebre el Ejecutivo con las potencias
extranjeras. Se enecomienda esta facultad al Sena-
do, porque a cansa de su caricter mas permanen-
te se presume que puede conservar mejor las

“tradiciones diplométicas y resolver, por tanto, eon
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mayor ‘acierto, los nuevos convenios que se cele-
bren: ' T

2.+ Ratificar los nombramieutos qune el Presi-
_dente de 1a Republica haga de ministros v agentes
diplométicos, ednsules 'generales, empleados supe-
riores de Hacienda, coroneles v demfis jefes supe-
riores del ejéreito v armada nacional, en los tér-
minos que la ley disponga. Comno el nombramicen-
to de todos estos funectonavios, por su elevada ea-
tegoria, es de gran trascendencia y puede afectar
a toda la Reptibliea, ¢uiso la Constitueion que in-
terviniera en é alguna de las Camarvas, v eses-
g1 la de Senadores, porque comprendid que, por
su larga duraciom, era la que tenia que estar en
mas intima relacién con el Poder Ejecutive.

3.2 Autorizar al Presidente de Ja Reptiblica pa-
va que pueda pevmitiv la salida de tropas naeio-
nales fitera de los limites de la Naeidn, eof paso de
tropas extranjeras por ¢l territorio nacional v la
estacion de esenadras de olra potencia, por mas
de un mes, en las aguas Jde la Repablica. De
hecho, todos estos permisos implican una conven-
eidn diplomatica. » se pedria, en vigor. conside-
rarlos incluidos en la facultad primera anterior;
no obstante, como es facil (ue tales pernisos no
revistan las formalidades de una conveneidn, por
ejemplo, en el caso de gue se soliciten urgente-
mente, la Constitucién guiso formmular para ellos
na procedimiento. especialmente expedito.

42 Dar su congentimiento para que el Hjeeu-
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~tivo pueda disponer de la Guardia Nacional fue- .
ra de sus respectives Istados o Territorios. Al
tratar de la 15.* facultad que ambas Camaras de-
‘ben ejevcer conjunfamente, vimos que la Guardia
Nicional no es de eardcter Federal, sino loecal, pues-
to que depende de los Estados que la establecen;
por tanto, solo en caso de absoluta necesidad y
previo permiso del Senado, a quicn estd encomen-.
dada la defensa de los intereses de los mismos Bs-
tados, pedra el Ejeentivo disponer de una pdrte '
o de toda la Guardia Nacional.

5.7 Declavar, cuando bhavan desaparecido todos
los Poderes Constitucionales de un Estado, que
8 llegado el easo de nomb¥ar un gobernador pro-
visional, «uien convoeard a elecciones conforme a
lag leves consiiiucionales del mismo Estado. El
nombramiento del gobernador se hard por el Se-
nado, o en sus reeesos, por la Cowision Permanen-
fe, a propuesta  en terna  del Ejecutive fede-
ral. El nombrado no podra ser electo gobernador
cnnsntncmnal e lag elecelones gne se verifiquen
en virtud de la convocatoria que é expidiere.
FEsta dispesicidn regird sicmpre que las Consti-
tuciones de los Estados no prevean el easo.

6.2 Erigirse en jurado de sentencia eonforme
al artienlo 111 de la Constitueidn. -

Al tratar del articulo citado explicaremos es-
ta atribucién,

7.0 Besolver las cuestiones politicas (ue surjan
“entre los poderes de vy Fstado, enando alguno
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tle elios ocurra con ese fin al Senado, o euando
con motive de dichas cuestiones se haya interram-
pido el orden constitucional, mediando nn con-
flieto de armas. ' '
- Como abandonar a_los Estados la facultad de
resolver as difieultades ¥ luchas a que se refieren
tas dos fraceiones anteriores, era enmtregarlos a 'a
anatquia, se ha dado esa facultad a la (fmara
federal, yue representa a los Estados come enti-
dades federativas. La experiencia ha demostra-
do el aeierto de tal medida; pues ha servido para
evitar los -trastornos politicos que en otro tiem-
po eran el inevitable resuitado de los referidos con-
fictos.

. ArTicvLe TT

Facultades que cada una de las Camaras
puede ejercer sin la intervencion de la otra

Cada una de las Chmaras puede por si sola:

1° Ihetar resoineiones eeondmicas relativas a su
régimen interior.

2.0 Comunicarse entre si y con el Ejecutivo de
la Union, por wedio de comisiones de su seno.

3.0 Nombrar a los empleados de su seeretaria
¥ formar ¢l reglamento interior de la misma.

4." Expedir convoeatorias para elecciones ex-
traordinarias, con el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros,
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Hstas cuatro facultades son de caricter neta-
mente eeondmico, ¥ no afectan en manera alguna
log intereses genervales de la Repiiblica: por lo
eual puede ejercerlas indistintamente eunalquicra
de ambas Cimaras sin interveneion de Ia otra.

SECCION IV
De la.Comisién Permanente
ArTicCLoe T8

Con el fin de vue puedan conscrvavse las tradi-
elones legistativas una vez terminado cada pe-
rodo de sesiones del Congreso: de que no. se
suspendan los trabajos de las secrvetarias de una
¥ otra. Camara; se preparcn las labores de lay
mismas para el préximo . periodo, y hava quien
dicte en caso neeesario ciertas medidas urgentes,
dispone la Counstitucion que durante los recesos
del Congreso habrd una Comision Permanente
compuesta de veintinueve miembros, de los que
quinee seran diputados ¥ catoree senadores nom-
brados por sus respectivas CAinaras. ]la vispera de
Ia elausura de las sesiones.



" ARTICUTO TY .

Pasa desde luego la Constitueién a senalar a la
Comisién Permariente las siguientes atribuciones
sin perjuicio de lag otras que le confiere:

1.2 Prestar su consentimientoe para que ol Fje-
cutivo pueda disponer de nna parte de la Guar-
dia Nacional o de toda ella, fuera de sus respee-
tivos HEstados o Territorios.

2.* Recibir la protesta del Pregidente de la RKe-
piblica, de les miembros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naeién v de los magistrados
del Distrito Federal v Territorios, si estos Gliimos
faneionarvios se encontraren en la cindad de Mé-
xico.

3.* Dietaminar sobre todes los asuntos pendicn-
tes de resolucion, a fin de yue ¢! Clongreso, duran-
te su periodo de desiones inmediato, tenga desd.
tnego en qué ocuparse,

4.* Convocar a sestones extraordinarias en el
caso de delitos: oficiales o comunes cometidos por
los secretarios de Estado o magistrados de la Su-
prema Corte. ¥ de los delitos ofieiales federales co-
metidos por los gobernadoves de los Batados, siem-
“pre que la Comision respeetiva haya terminado el
procese, Hn dichas scsiones no se tratard de nin-
" ghin otro asunto,
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CURBSTIONARIC

Formilese coio los anteriores. destinando una pive -

gunta especial para cada una de las diversas frapciones

de que se componen los articulos 72, 73,074, 78 v T, ¥

procurando, al tratar de las facultades del Congreso,
gue ol aluymno indique sl va a hablar de una facultad
gue wnibas CAmaras daben eiercer conjuntamente, o ox-

olusiva a una du ellas. ¢ que las dos pucden ejereer
separadamente, ’

CAPITULO 111

Del Poder Ejecutivo
ARTICTULO SO

Fl Poder Ejecutivo, que como su nombre lo di-
ee, os el encargado de ejecutar o poner en vigor
Jas leves (ue deben regir en la Repiblica, ¥ que,
por lo mismeo, tiene ue influir poderosamente en-
s marcha que siga ésta, ha (uedado asumido casi ’
siempre por un solo individuo en los diversos
paises. pues euando lo han ¢jercido dos o més per-
‘sonas, ha sido imposible la unidad de aceidn ¥ han
surgido constantes v peligrosos conflictos entre
ollas. De ayui (ue nuestra Constitucién deposite
ol ejercieio del Supreme Poder Ejeeutivo de Ja '
Unién e¢n un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexieanos.



ARTicULo 81
La inmensa trascendencia del Poder Kjecutive,
asi en los asuntes interiores como en las relaciones
exteriores, exige que su eleceién se verifique de
modo eficaz. La (onstitueién cree lograr esto do-
clarando que la eleceion de Presidente sea dirceta
" como la de los miembros del Poder Legisiativo.

ARTICULO 82

8i se vequieren, a fin de garautizdr los luote-
reses de la Federacidn, clertas calidades para
ser diputado o senador, por mayoria de razién s
exige que el individuo electo para Presidente e
la Repiblica sea ciudadano mexieano por nagci-
miento, en pleno ejereicio de sus derechos, hijo dv
padres mexicanos también por nacimiento; e
treinta v cineo afios ewmplidos el dia de la eloe-
cibn, que no pertenczea al estado eelestiastico . que
en caso de que forme parte del Fjéreito, no haya
estado en servicio activo noventa dias antes de que
sé haga la eleeeién: yue no haya sido. dentro dei
mismo plazo, sveretario de Estado. ni figurado
directa o indirectamente en alguna asonada, motin
o cuartelazo. La Carta Fundamental supone que.
los mexicanos por naehniento tienen que ser toda:
via méas adietos a su patria, que los mexicanos por:
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mmple naturalizacion, v juzga indignos de rvegir
los destinos de ia Nacidn a los trastornadores del
orden puiblice.

ARTICTLO BD

Era indispensable sefialar cuindo debe el Pro.
sidente de la Repiblica ecomenzar sus funciones
¥ por cuanio tienipo ha de ejoreerlas. Nuestra Cons-
titueidn no guiso sefialar ni un periodo demasiado
largo que hubiera podido producir una tirania, ni
tampoco uno muy corto, que hubiera impedido
desarrollar cualquier programa politico. Por otra
parte, la Constitucién tratd de evitar que el Presi-
dente, en lugar de consagrarse a las altas funecio-
nes de su cargo, se dedicara a trabajos politicos
s1 pudicera ser reelecto, y por esto prohibié en tér-
minos absolutos sn reeleccién; igualmente prohi-
bid, por idéntiea razén, que la persona (e susti-
tuya al Presidente, en caso de falta temporal o
absoluta, pueda ser  electo Presidente para el
periodo inmediato.

Dispone asi la Constitucién que el Presidente
ontrard a cjercer su encargo el primero de diciem-
bre, que durara en él euatro afos ¥y que nunea
podra ser reelecto. Afiade ue el sustituto tempo-
ral o absoluto del Presidente no podré ser electo
Presidente para el perfodo inmediato. La misma
Constitucion declara despuéds, en su articulo 85,
e en caso de que se hava eoneedido licenecia al
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Presidente de la Repibliea, ¢l sustituto podra ser
eleeto para ese perfodo’ sl no estd.en funciones al
celebrarse las elecciones. -

?-

3

ARTICULOR 84 ¥ 8BS

Puede sobrevenir una falta absoluta del Presi-
dente de la Repiblica que esté en funciones, ori-
ginada por wuerte, renuncia u otra ecausa. Para
evitar una acefalia sumamente peligrosa, dispone
la Constitucién que si la falta absoluta ocurre en
logs dos primcros afios del periodo presidencial,
el Congreso de la Unidn, o en sus recesos la Co-
misién Permanente, elija a un Presidente Provi-
sional mientras se convoca al pueblo para que de-
signe al sustituto definitivo; si la falta absoluta
acontece en Jos dos fltimos anos del periodo pre-
sidencial, el Congreso designard al sustituto de-
finitive, sin perjuicio de que la Comisién Perma-
‘nente nombre a uno Provisional en los recesos de
las CAmaras. En este Gltimo easo, por tratarse de
un término corto, 1no se juzga necesario convocar
al pueblo a elecciones, que tal vez no pudieran ve-
rificarse antes de que coneluyese dicho término.

Si la falta del Presidente de la Reptblica os
temporal, el sustituto serd nombrado por el Cen-
greso o por la Comisién Permanente en su ecaso, ¥
tampoeo se convocara al pueblo a elecciones.

Hay que recordar la salvedad que existe respec-
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to- a la Ielecéién'de_el sustituto, para el perfodo in:
mediato, que expusimos al hablar del articulo 83.
. Con el mismo objéto de evitar una acefalia en
el Poder Ejecutivo e impedir que un Presidente’
. ambicioso trate de eontinuar en funciones después
de fenecido su térming, previene la Constitueldn
que si al eomenzar un perfodo eonstitucional no
se presenfase' el electo o la cleceién no estuviere
hecha y declarada, cesara, sin embargo, el Presi-
dente ue esté en funciones y se procedera eonfor-
me a lo (ue dejamos expuesto para el caso de falta
absoluta.

'

ARTICULO 86

El cargo de Presidente de la Republica solo es
renunciable por ecausa grave que calificara el -Con-
greso de la Unidn, ante ol enal se presentara la
renuneiaz. No seria patridtice ni convendente para
Ia Reptblica, que tales funcionarios pudieran re-
nunciar por cansas baladies.

ARTICULG 87

Para debida garantia de las instituciones lega-
les, el Presidente, al tomar posesidn de su ear-
go, debe protestar ante el Con'greso, 0 en su ea-
so, anfe la Comisién Permanente, guardar v hacer
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guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
¥ désempefiar su cargo leal y patridticamente, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién. Hecha esta protesta, el Presidente afiadi-
ra: *“Si asi no lo hiciere, que la Nacién me lo de-
mande.’’

ARTiCULO 88

A fin de evitar un posible trastorne, previene
la Constitueién que el Presidente de la Repibli-
ca no podrd aunsentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Unién.

ARTiCcULO 89

De conformidad con el prineipic general de que
los gobernantes no pueden ejercer otras faculta-
des que las que les conceden expresamente las le-
ves, Ja Constitucion sehala culles corresponden al
Poder Ejecutivo; son las siguientes:

1* Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unidn, esto es, publicarlas para
‘que sean conocidas de todos, v proveer a su exae-
ta observancia en la esfera administrativa,

2.2 Nombrar y remover libremente a los seere-
tarios del despache, lo mismo que a todos los de-

Derecho.—9
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mas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
0 remocién no esté determinade de otro modo en
la Constitucién o en las leyes.

El Presidente ne tendria libertad en su esfera
de aecién si los empleados subalternos no queda-
‘ran designados por él; podria entonces suceder
que esos empleados fuesen sns enemigos perso-
nales, )

3.2 Nombrar a- los ministros, agentes diplema-
ticos, consules generales y empleados superiores
de lacienda eon aprobaciéon del Senado, y remo-
verlos libremente. Fundamos esta intervencién del
Senado al hablar de la segunda de sus faculta-
des exclusivas. Afladiremos ahora que, s1 nombra-
do eunalquiera de dichos funclonarios, no caminare
de acuerdo con el Kjecutivoe, podrd éste remover-
lo libremente, para evitar asi todo conflicto eon
los empleados que deben estar subordinados a él.

4.3 Nombrar, con aprobaeion del Senado, a los
coroneles v jefes superiores del Ejéreito y Armada
Nacional. La designacién dc éstos corresponde al
Presidente como jefe nato que es de las tropas fe-
derales; pero per la trascendeneia de tales mom-
bramientos, la ‘Constitucién los somete a la apro-
bactén del Senado, segiin hemos dicho va.

5. Nombrar a los deméis oficiales del Ejéreito y
Armada Nacional, con arreglo a las leves. Justo es
que éstas dispongan, verbigracia, que sea ascen-
dide todo militar que sirva de una manera cum-
plida durante un tiempo determinado, ¥ que, llo-
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nada tal condicién, el Kjeeutivo quede obligado
a ascenderlo.

6. Disponer de la fuerza armdda pérmanente
de mar y tierra para la seguridad interior v de-
fensa exterior de la Federacion. Esta facultad no
debe estar restringida en manera alguna, porque
cualguiera lhmitacion la haria ineficaz; por ejem-
plo: si el Ejecativo tuviera gue ejercerla con apro-
bacion del Senado, sueederia que en caso de una
rebelidn interior ¢ una invasién extranjera inespe-
rada, mientras se obtenia esa aprobaeciom, nues-
tras tropas quedarian condenadas a dejar gue se
alterara la paz pablica, o que se adueniaran dal
territorio uacional los invasores.

7.2 Disponer de la Guardia Nacional, previa au-
torizacion del Senado, conforme a lo que mani-
festamos en el articulo 76, al tratar de la facultad
cuarta, cxclusiva de dicha Camara.

3.2 Declarar la guerra, en nowbre de los Estados
Unidos Mexicanos, a otra naeién, nuna vez que »i
Congrego de la Unidn hava expedido ta lev rela-
tiva, En realidad, esta atribucidon vy la siguiente
N0 $on sino una conseeunencia neeesaria de la atri-
bucién general que tiene el Ejeeutivo para ilevar
a debido efecto las Jeves que expide el Congreso
de la Unidn.

9.* Coneeder pateutes de corso con sujecidn a
las bases fijadas por el Congreso.

10.* hvigir las negociaciones diplomditicas v ce-
“lebrar tratados con las potencias extranjeras, so-
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metiéndolos a la ratificacion del Senado. Siendo
el Presidente el genuino representante de la Na-
cién ante el extranjero, le corresponde celebrar
los tratados internacionales que juzgue méas con
venientes para Méxieo; sin embargo, debe some-
terlos a la aprobacién del Senado, segiin indica-
mos al hablar de la prnnera de las facultades ex-
elusivas de esta Camara.

-11.* Convoear al Congreso o & una de las Cdma-
ras a sesiones extraordinarias cada vez que lo es-
time conveniente. Nadie puede saber mejor que
el Bjecutivo de la Unién cudndo sea necesario ha-
cer esta convocatoria. .

122 Facilitar al Poder Judicial los anxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funecio-
nes. 'De otro modo, la accién del Poder Judicial
seria ineficaz o nula ante la menor resistencia de
parte de los particulares o de enalquiera autori-
dad.

13.2 Habilitar toda clage de puertos, establecer
aduanas maritimas v fronterizas y designar su
"ubicacién. Si el Ejecutivo no pudiere sefialar por
cuales puertos se debe haeer el comercio, y esta-
blecer aduanas en ellos para el cobro de los im-
puestos de importacién y de exportacién, la re-
caudacion de estos Gltimos seria easi imposible.

14.* Coneceder indultos, conforme a lag leyes, a
los reos sentenciados por delitos de la competfen-
cia de los tribunales de la Federacién o del Distri-
to Federal y Territorios. Al hablar de la vigésima-
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segunda facultad que deben ejercer conjuntamen-
te ambas CAmaras, dijimos que el indulto consiste
en cohndonar a un reo en parficular la pena gue
le ‘ha side impuesta. Be” concede generalmente
euando el delito no ha eausado alarma a la soeic.
dad y para éstimular al reo a que se regenere.

152 Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado v con érreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de
algfin ramo de la industria. Esta facultad tiene por
fin ofrecer algtn aliciente a los hombres de estu-
dio que se consagran a proenrar el progreso indus-
trial; claro es que no habria individuo que perma-
neciese dias, meses y tal vez afios, encerrado en su
gabinete, para deseubrir algnna mejora indus-
trial, s1 supiese que no podria aprovecharse de
ella exclusivamente, sino que seria desde luego ex-
plotada por cualquiera otra persona.

ArTictLo 90

Por ser muy numerosos ¥ vastos los diversos ra-
" mos de la Administracién piblica, el Presidente
no podria atenderlos todos de una manera inme-
diata ¥ directa; a causa de esto la Constitueidtn
dispone que, para et despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacion, habra ol
niimero de secretarios que establezea el Congreso
por una ley, la que hara la distribueién de los ne-

+
2
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goeios que, han de estar a cargo de cada Secreta-
ria. Anteriormente, dichos secretarios o jefes in-
mediatos de cada uno de log distintos ramoes de
la Administracién pabliea eran ocho, a saber: pri-
mero, de Estado v del Despacho de Relaciones Ex-
teriores ; segundo, de Gobernacidn, (ue cuida prin-
cipalmente de las relaciones del Xjeeutivo de la
Unién coun log Estados; tercero, de Justicia; cuar-
to, de Tmstruceién Pablica; guinto, de Fomento,
que comprende los ramos de agricultura, coloniza-
cidn, mineria e industria; sexto, de Comumicacio-
nes y Obras Piblicas; séptimo, de Hacienda, Cré-
dito Pablico ¥ Comerecio, y octavo, de Guerra y
Marina. Hoy la misma Constitucidn suprimid, en
un artieulo transitorio, las secretarias de Justicia
v de Tustruceién Pblica.

ArticvLo 91

Siendo de gran importancia y trascendencia pa-
ra el pais el carge de seeretario del despacho,
ordena la Constitucidn, eon el ohjeto de garanti-
zav de algfin modo el buen desempeiio de este car-
go, que sélo pueden ser secretarios del despacho
los cindadanos mexieanos por nacimiento, que es-
tén en ejercicio de sus derechos ¥ hayan cumpli-
do treinta anos.



ARTiCULO 92

Deseando la Constitueion obligar a los secreta-
rios del despacho a que eniden, tanto como el mis-
mo Presidente, de que las leves y disposiciones ad-
ministrativas se sujeten en todo a los preeeptos
constitucionales, dispone que todos los decretos,
reglainentos vy ordenes del Presidente deberan irv
firmades por el seerctario del despacho del rameo
a que el asunto eorresponda, v que sin este requi-
sito no serdn ohedecides. Sin embargo, en caso de
impedimento accidental del seerctario, puede fir-
mar ¢ subsecretario, si tales disposiciones se ve-
fieren al Distrito Federal o a los Departamentos
Administrativos.

ARTiCULO 93

Es conveniente » auh neeesario que periddiea-
menie conozea la Nacion de una manera detalla-
da, los adelantos realizados por cada uno de los
diversos secretarios; para lograrlo, manda la
Constitucién que los secretarios del despacho, lhue-
go que se abran las sesiones del primer periode,
den cuenta al Cobgreso de la Unidn de sus res-
pectivos ramos. [gualmente necesario es que los
secretarics del despacho concurran a las Chmaras
a informar acerca de los asuntos que alli se disen-
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tan, eada vez que sean eltados por ellas; asi lo
previene la Constituein.

CUBSTIONARIO

Formuleses como log amnteriores, dedicando una pre-

gunia especial a cdada una de las facultades que com-
prende el anticulo 89.

CAPITULO IV
Del Poder Judicial
ArTictULo 94

Si las leves fuesen siempre perfectamente ela-
ras v las autoridades y cindadanos todos las obe-
decieran voluntariamente, la accién gubernativa
quedaria simplificada en extremo; por desgraeia,
ni las leyes son siempre de tal modo claras que no
originen dudas acerca de su aplieacién, ni tampo-
co las auntoridades y particnlarves todos se some-
ten cspontaneamente a ellas; por lo contrario, su-
cede con freeuencia que las unas y los otros no
pueden obedecerias, ya porque piensen de buena
fe que la ley de gque se trata no tiene el aleanee
que se le quiere dar, va porque dolosamente pro-
curen eludir su ecomplimiento; verbigraeia: se die-
ta una ley gue grava la importacién de aleoholes,
¥ un, comerciante que introduce vinos se niega a
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pagar el gravamen, porque a su juicio aquélios
no tienen alcohol; o bien un Estado impide a los
empleados del Gobierno Federal que recauden las
contribuciones federales, alegando gue se ataca
con esto la soberania loeal; o bien todavia, sur-
ge una controversia entre dos Estados por cues-
tibn de limites territoriales, v no se lega a un
arreglo amistoso.

Para resolver los conflietos que fatalmente tie.
nen que originarse entre las mismas autoridades o
enire éstas v los particulares, se ha creado un ter-
cer supremo poder de la Federacién, Hamado Po-
der Judieial. Conforme a la Constituciin, éste
queda integrado por una Cortz Suprema de Justi-
eia, por los tribunales de cireunito ¥ por los juzga-
dos de distrito. [ia Suprema Corte de Justicia se
compone de once ministros v funciona siempre
en tribunal pleno ¥y en audiencia publica, excepts
cuando la moral o el interés publico exijan. reser-
va. A partivr de 1923, los ministros de la Corte,
los magistrados de eirenito v los jueces de distri-
to sbdlo podrén ser removidos cuando chserven ma-
la conducta v previo juieio de responsabilidad, o
sea del modo establecido va en la fraceién sexta
del artieculo 73. .

srricvLe 95 .

Para ser ministro de la Suprema Corte no
.silo se reqjuiere que -el electo sea mayor de trein-

a



148

.

ta y cineo afios y ciudadano mexicano por naei-
miento en ejercicto de sus derechos, sino, ademéis,
que posea titulo legal de abogado, goee de buena
fama, no haya merecido pena que lastime ésta v
euente cinco afios de residir en el pais. Sin la de-
bida instruceién, los ministros no podrian juz-

gar de los arduos negocios que la ley somete a 3u

fallp, como tampoeo podrian analizar substancias .

toxicas los individuos que no tuvieran eonocimien
tog en quimica; sin moralidad menos afin podrian
los winistros juzgar vectamente.

srRTicUT.o 96

Los ministros de la Suprema Corte son clectos
por el Congreso de la Tnidn, previas propuestas
presentadas por las Legislaturas de los Estados.

ARTiCcULoe 97

Los magistrados de cirenito y los jueces de dis-
trito son mnombrados por la Suprema Corte, de
acuerdo con la ley respectiva; permaneeen cuatro
aftos en su encargo v durante ellos pueden ser eam-
biados de Tugar; pero no destituidos sin previo jui-
cio de responsabilidad o por ineapacidad. Los mi-
nistros de la Corte visitaran y vigilaran periédi-
camente a los magistrados de cirenito ¥ jueces de
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. distrito para cerciorarse de su buena condueta.
~ De igual modo que cualesquiera otros funciona-
rios pablicos, los miembros del, Poder Judicial, al
tomar posesiin de su cargo, dehen protestar des-
empefiario leal y patridticamente v gnarvdar la
Constitucion y las leyves que de ella cmanen.

ARTICULO 08

Las faltas temporales v absolutas de los minis-
tros de la Suprema Corte serin suplidas por las
-personas que nombre el Congreso, salvo cuando
- la falta no exceda «de un mes ¥y haya quérnum en la
Suprema Corte, pues entonces no se suplirn. Si
el Congreso estd en receso, la Comision Permanen-
te harid un nombramiento provisional.

ARTiCULO 99

Fl cargo de ministro de la Suprema Corte sé-
lo es renunciable por causa grave, ealificada pov
el Congreso de la Unién o por la Comisién Per-
manente, en su caso. Como ciudadanos, tenemos
a la par el derecho de ser electos para los altos
puestos piblicos, ¥ el deber de desempefarlos,
deber cuyo enmplimiento no puede quedar a pues-
tra diserecién,



144

ArTicuLo 100

Las licencias que soliciten los ministros para
separarse de su cargo serin concedidas por la Sa-
prema Corte si no exceden de un mes, y por la
{’amara de Diputados o por la Comisién Perma-
nente, en su caso, si excedieren de ese tiempo.

ARTiCcULO 101

Los ministros, magistrados de eircuito y jae-
ces de distrito no podrin aceptar ningdn empleo
o comisién de la Federacitén, de los Estados ni de
partieulares, salvo los eargos honorificos en soeie-
dades cientificas. La Constitueién quiere ue ta-
les funcionarios se consagren en absoluto a la ad-
ministracién de justicia.

ARTICULO 102

La ley organizari el Ministerio Piblico de la
Federacién, o sea el cuerpo encargado de perse-
guir los delitos del orden federal. Estard presidi-
do por un Procurador General de la Repiibliea, y
tpdos sus miembros sern nombrados ¥ removi-
dos libremente por el Ejecutivo de la Unién: Rl

. T

: -
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4 R B
~Preeurador General de la Repiiblica es también

. ol Consejero juridico de! Gobierno Federal.

arricyLo 102
*
~ De nada servirfa que nuestra Constitueién con-
gignara en sus primeros artieulos las garantias
individuales o derechos fundamentales del hom-
bre, i no estableciera un medic efectivo de ampa-
rar todas v cada una de esas garantias contra los
atontados de las autoridades. Tampoco serviria de
nada proclamar la soberania de los Estados ni las
atribuciones exclusivas de la Federacién, si ésta
pudiera atacar impunemente dicha soberania o los
Bstados pudieran invadir la esfera federal.. La
Oonstlﬁuemn ha ideado el medio efectivo de am-
parar las garantias individuales y de mantener in-
eélumes la soberania de los Estados y las atribu-
ciones de las auntoridades federales; consiste ese
medioc en encomendar la pronta correccion del da-
‘fio al Supremo Poder Judicial, quien, previo un
juicio sumarisimo, llamado de amparo, dejara siu
ningin efecto el acto que se reclama y hard que
veelvan las eosas a su estado primitivo; por ejem-
plo: un tribunal me sentencia arbitrariamente, con
viclacién de las leyes establecidas, & una pena de
prigién por un supuesto delito ; pido yo amparo a los
tribunales federales, y éstos, mediante una tramita-
cién rapidisima, anulan dicha sentencia, ‘poniéndo-



142

me en libertad y disponiendo que vuelvan las cosas
al estado que tenfan antes de que dicho tribunal
‘atacara mi libertad. No s6lo un juez u otra auto-
ridad pueden violar las garantias individnales, si-
no también wna ley, verbigracia, la que dispusie-
re que los propietarios en general o sélo nno de
cllos fuese despojado de sus bicnes, En tal virtud,
previene la Constitucion que los tribnmales fedo-
rales resolverdn todo juicio que se suseite:

L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales.

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjun la soberania de los Fsta-
dos.

HI. Por leves o actos de las antoridades de los
Estados que invadan la esfera de Ia autoridad fe-
deral.

Volveremos a hablar de los juicios de amparo
en el articulo 107,

ARTicuLo 104

Asi como ha cuidado la Constitucién de porme-
norizar cada una de las diversas atribuciones del
Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, porque,
como hemos dicho varias veces, los gobernantes
no deben ejercer mas facultades que las que les
sefiala. expresamente la ley, asimismo euida de
enunerar ‘las atribuciones del Poder Judicial, o
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sea, en términos juridicos, los casos de su compe-
tencia, esto es, los casos de que debe conoeer; son
. los siguientes: .

1.° De todas las controversias que” se susciten
con motivo de los tratados internacionales, o so-
bre el eumplimiento y dplicacién de las leyes fe-
derales, excepto cuando Ja aplicacién sblo afecte
intereses particulares, pues entonces, a eleccién
del actor, podrin conocer los tribunales federales
o los comunes. (‘omo dichos tratados constituyen
una ley suprema para la Repiblica, las controvet-
stas (ue originen deben someterse a los tribunales
federales. Muchas son las leyes generales gue dan
origen # controversias cotidianas entre simples
particulares; por ejemplo: las Hanadas Codigos
de Mineria ¥ de Comercio, y son tan numerosas
esas controversias, que no bastarian para dirimir-
las los tribunales federales.

20 De las euestiones que versen sobre derecho
‘maritimo. Este tienc casi siempre ¢l eavdeter de
internactonal ;- las controversias que origina, aun-

e solo afecten intereses partieulares, son bastan-
te delicadas ¥ aun pueden motivar una gnerra ex-
tranjera; por lo mismo, quedan sometidas a los
tribunales federales.

3.2 De las euestiones en (ue la Federacién fuere
parte. En otras naciones los particulares encuen-
tran muchas trabas para demandar al Gobierno; en-
tre nosotros cualquier particular puede hacerlo con
entera libertad ; le basta presentar la demanda an-
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te los tribunales, pero éstos deben ser los federa-
les; no era conveniente que el (lobierno de la
Unién (nedase sometido a todos los juzgados lo- -
" eales, aun a los establecidos en los pueblos de me- -
. mor importancia, .
4.° De las cuestiones que surjan entre dos o més
Estados o entre los tribunales del Distrito Federal
¥ los de la Federacién o un Estado. Como ninguno
de éstos habria de consentir en someterse a los tri-
bunales de otro Estado, porque dejaria asi de ser
soberano ¥ no tendria garantia suficiente de im-
parcialidad en el juicio que se le siguiera, la Cons-
titucitm previene que las cuestiones qué entre ellos
surjan, sean dirimidas por los tribunales de la Fe- :
deracmn que forman un poder supremo. '
°® De las cuestiones gue se susciten entre un Es
tado ¥y uno o mas vecinos de otro. Este caso es and- -
logo al anterior, eon la tiniea diferencia de que una
de las partes queda sencillamente eonstituida por
uno o mas vecinos de un Estado. No obstante, pue-
‘den aplicarse aqui las mismas razones que fundan
el caso anterior. '
6.° De los casos concernientes a miembros dél
‘Cuerpo Dlplomatleo v del Consular. Como éstos
son los genuinos ‘representantes de las naciones
extranjeras en México, cuanto con ellos se liga es
sobremanera delicado; de aqui que la Constitueién
someta los casos que les conciernen a los tribuna-
les federales.
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ArTicULo 105

Establecida de una manera general la competen-
eia de los tribunales federales, indiea la Constitu-
cién gue corresponde exelusivamente a la Suprema
Corte conocer de las cuestiones que se suseiten entre
dog 0 més Estados o entre los poderes de un mis-
mo Estado sobre constitucionalidad de sus actos,
v de aquellas en que la Unidn fuere parte; estas
cuestiones, preeisamente por el alto cardcter de
los contendientes, requieren que su tramitacién
quede sometida al primero de los tribunales de la
Federacion.

ARTiCULo ‘106

Suele suceder que dos o més jueces quieran co-
nocer de un mismo asunto y que con tal motivo
surja una cuestién entre ellos, porque cada uno
exija que los otros le dejen conocer a él exclusi-
vamente de dicho asanto: esta cuestién se llama
competencia, en términos juridicos. De acuerdo con
la Constitucién, la Suprema Corte tiene que diri- .
mir las competencias que surjan entre los tribu-
nales de la Federacitn, entre éstos v los de los Es-
‘tados, o entre los de un Estado v los 'de otro, por-
que Anicamente la Suprema Corte les es superior,
como lo indica su mismo nombre.

Derecho.—10
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arvicUuLe 107

Para evitar ue los tribunales federales se in-
miseuyvan demasiado en- las esferas de aceidn de
las otras autoridades, v también para que no tra- -
mitens avhitrariaanente los juicilos de amparo, de
quite henios hablade va al tratar del articulo 103,
ordena la Constitneion ue estos juicios se segui-
ran sdlo a petieion de la parte agraviada y por me- '
dio de los procedimientos juridicos ue determi-
nara la lev respectiva, la’ eual se ajustarda a las
bases siguientes: '

1.» La sentencia solo se ocupard de individuos
i}ﬂrticulares, limitandose a protegerlos v ampa-
rarlos en el easo espeeinl de que se trate, sin hacer
sleclaracion general acerca de la ley o acto yne la
motivare. De otra suevte, los tribunales federales
w6 eonvertirian en un poder absolute yue podria
nnbificar afn lag leves expedidas pdar el Congreso
de la Unién.

25 Kn los juicios civiles o penales ol amparo
no procede sino contra las senteneias deﬁmhvas,
para que no se abuse ‘de este reenrso Illﬂh'll)ll(}d,ll-
dolo desmedidamente.

3.2 En los juicios penales, la interposicion del
reenrso de awmparo suspende la sentencla eomtra
Ia cual se reclama: la ejeeneidn de ésta podria
cansar nn mal irreparable, por ejemplo. si en ella’
se impone la pena de muerte. En los jnieiosw 21
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- viles, el ‘recurso de ampare suspende también la
‘sentencia st el recurrente otorga fianza de pagar
los dafios y perjuicios que ocasione la suspensién.

45 (nande se interponga amparo contra una
senteneia definitiva, el recurrente solicitara de la
autoridad responsable copia certificada de las
constanecias (ne €l mismo seflale: esta copia conten-
dra, ademas, las constancias que indigue la otra
parte, ¥ lag razones que guiera alegar la autoridad
responsable para justifiear su conducta.

5. Bl recurso de amparo debe interponerse di-
rectamente ante la Suprema Corte por medio de
un eserito acompafiado de la copia de que habla
la regla anterior. La Suprema Corte fallard sin
mas tramite que la vista de ese eserito v del que
produzea ¢l Ministerio Piblico Federal.

6.0 El ampare contra actos de una autoridad
gue no sea judicial, debe interponerse ante el Juez
de Distrito respective, Este pedird luego informe
a la autoridad responsable: citard a la vez para
upa audiencia, en la eual oird los alegatos de las
partes interesadas y les recibirda Tas prucbas que
Jpresenten, e imnediatamente, en Ia misma audien-
“eia, pronunciard sentencia. KEsto mismo se hard
enando se interponga el amparo eontra actos de
ia autoridad judicial ejecutados fuera de juicie o
después de terminado éste, o cuya ejecucifn sea
irreparable o afecte a personas exiraflas al juieio.
Contra la viclaeidn de las garantias consignadas
en los artienlos 16, 19 ¥ 20 debe interponerse el
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amparo ante el Tribunal Supjmor que la eometa -
o ante el Juez de Distrito correspondiente.

En todes los casos a que se refiere esta regla
6.2, lag partes interesadas pueden pedir que Ia sen-
teneta que dicte el Juez de Distrito sea revisada
por la Snprema Corte. '

7.* La autoridad gue no suspenda el acto recla-
mado, debiendo suspenderlo, o adiita una Ganza
inguficiente, serd comsignada para que se le s1g.1
juicio de responsabilidad.

8.2 Bi después de coneedldo el amparo, la auto-
ridad responsable insistiese en el acto reclamado.
o-tratare de eludir el amparo, guedard separada
inmediatamente de su ea.r"go v consignada al Juez
de Distrito para ¢ue la juzgue, -

CUESTIONARIO

Formiulese oomo los anteriores vy destinese una pre- °

gunta especial a cada una de lag fraeciones de los ar-
ticulos 108, 104 y 107.

8



TITULO CUARTO

De la responsabilidad de los funcionarios pliblicos

ArTicULOs 108 a 111
" Indicamos en el articulo 74, al hablar de la 5.
- facultad exclusiva de la Cémara de Diputados,
. que si bien nuestra Constitueién no quiso de ma-
nera alguna revestir de impunidad a los altos fun- -
cionarios de la Federacion y gobernadores de los
Estados, tampoco permitié gque en el caso de gue
llegasen a cometer algin delito o falta, o incu-
rriegen en alguna omisién pumible, quedaran so-
metidos a los procedimientos judieiales comunes
¥y a los de simple policia, porque entonces ha-
bria sucedido frecuentemente ite a eansa de error
o de pasién politica, ora la policia, ora cualquier
Jjuez, aprehendieran y encareelaran a los goberna-
dores, o a los miembros del Congreso de la Unidn,
. a los ministros de la Suprema Corte y afin al pro-
pio Presidente de la Repiiblica, dejando asi acé-
falo el Gobierno Federal o el de los Estados. La
- ‘Constitucién quiso conciliar el principio de justi-
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eia rue exige sean responsables todos los indivi-
duos por los actos delictuosos que eometan, con .
la eonvemencia politica que requiere a su vez que
los mds clevados eargos pablicos no queden acé-
falos, principalmente la Presidencia de la Repu-
blica. A este fin, la Constitucién establece lo si-
guiente:

1.0 Los senadores y diputades al Congreso de
Ja Unién, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Repiblica y
los seeretarios del Despacho son responsables por
los delitos cowunes (ue cometdn durante el tiem-
po de su encargo y por los delitos, faltas w omi-
siones en «ue ineurran en el cjercicio de ese nis-
mo encargo. Los gobernadores de los Estados son
responsables por Infraccion de la” Constitueion ¥
leyes federales. Bl Presidente de la Republica,
duranté et tiempo de su encarge. silo podri ser
acusado por traicidn a la Patria y delitos graves
del orden comqn.

2. Prede sneeder (ne algunos altos funeiona-
rios federales, eomo los diputados v sepadores
se separen de sus puestos con licencia de sus res-
pectivas Camaras v acepten un empleo, cargoe o
comisién phablicos de nombramiento del Ejeenti-
vo; naturalmente. dejan de gozar del fuero cons-
titucional que no tiene ya razén de ser, porque so-
lo se mantiene para gavantizar el bunen desempe- -
fio de esos puestos. Asi. pues, previene la (onsti-
tueidn «que en tal caso se podrd proceder directa-
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mente contr'a dichos funcionarios por los delitos
-eomunes que comnetan v asimismo por los delitos
oficiales, faltas u omisiones en (ue incurran du-
rante el desempeiio del nueve empleo, cargo-o co-
misién; perd si velvieren a ejereer sus prime-
ras funciones, volverin a gozar del fuero consti-
tucional. ‘ _

8. Dieho fuero consiste en yue no se pueda pro-
“ceder eontra ninguno e los repetidos funciona-
rios, si previamente la Cdmara de Diputados no
antoriza el procedimiento, segln pasanios a indi-
ear: Primero, en el easo de que se trate de un delito
comun, st la Camara de Diputados, erigida cn gran
jurado, deelara qme ha lugar a proceder contra el
presunto responsable, éste queda separade de su
CReargo v osujelo a los tribunales comunes: si la
deelaracién fuese, por lo contrario, de no haber hi-
gar a proceder, el acusado se verd libre de todo
procedimiento ulterior, sin perjuicio de (ue, cuan-
do deje de tener fuero, la acusacién contimile su
curso. Segundo, cuando se trate de un delifo ofi-
cial, Ja Camara de Diputados declavard si ha Iu-
gar o no a proeeder contra ol acnsado: si la decla-
raeién cs negativa, no se podrd exigiv responsa-
bilidad alguna a éste: pero si cs afirmativa, serd
puesto desde luegs a disposieién de la Cémara de
Senadores. que. como jurado, v con snjecién a los
tramites corvespondientes, declarard si es eulpa-

v

"ble 0 no.
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.
-4° Las resoluciones de ambas Cémaras en los
casos susodichos, son inatacables. -
5.° Se concede aecién popular, esto es, se faeul-
_ta 'a-todo individuo para que denuncie ante la
~Camara de Diputados los delitos comunes u oficia--
les de los altos funcionarios de la Federacién. - -
6. Por lo nue respeeta a los funcionarios Y emi
pleados federales que no gozan de fuero, son res-
ponsables, no sélo por los delitos oficiales que co-
_metan, sino aun por las simples faltas qué-:puedan
- redundar en perjuicio de los intereses piiblicos y
del buen despacho de los asuntos gue tramiten.

ArricuLe 112

Para volver més severa y eficaz la correccion de
los delitos y faltas oficiales, previene la Constitu- -
eién que pronunciada una sentencia sobre respon-
sabilidad oficial, no se podra coneeder al reo la
gracia de indulto.

ARTICULO 113

Babia y justa la Constitueién, no quiso que es:
tuvieran perpetnamente expuestos los altos fun-
cionarios a las. acusaciones que por responsabili-
‘dad oficial se quisieran entablar contra ellos, lo -
¢nal haria easi inadmisible los cargos piéblicos;
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- por esto dispuso que la responsabilidad oficial ani-
. camente podré ser exigida durante el periodo ‘en
que el presunto culpable ejerza su eargo y den-

 tro de un afio después.
’ .

ARTiCULO 114

Con el fin de evitar que los, altos funcionarios
“traten de hacer valer su fuero constitueional, aun
* para rehusar el pago de sus deudas pecuniarias, de-
clara la Constitueién que en demandas del orden
civil no hay fuero ni inmunidad para ningtin fun-
cionario prblico. ‘



TITULO QUINTO
De lds Estados de la _Federa.cién
ARTICTLe 115

~ Establecido como queda por el drticulo 40 que
ja Federacion esti compnesta de Estados libres v
soberanos en todo lo que eoncierne a su régimen
interior, era necesarvio indiear ¢ue, no obstante,
" los Estados «deben dar a sus propios gobiernos la
forma republieana, representativa ¥ popular, por-
gue seria absurdo que ta Unidn tuviera tal forma
y los Estados otra, quiz antagénica, por cjemple.
la movirquica.

Agrega. la Constitueion que los Estados deben
tener el Mumicipio libre como base de su division
tervitorial v de su organizacién politica y admi-
nistrativa, conforme a los principios siguientes:

I. Cada Munieipio sera administrado per un
ayuntamiento eclegido directamente por el puse
blo: no habra autoridad intermedia entre ¢l ayun-
tamiento v el gobierno del Estado.

TL. Los Municipios adininistrarin libremente =u
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hacienda; ésta se formari de las contribuciones
que seflalen las legislaturas locales ¥ que en to-
do caso seran suficientes para atender a las nece-
sidades de los Munieipios. : '

I1I. Los Municipios tendran plena personalidad
juridica.

El objeto del Municipio libre es que los inte-
reses locales de cada poblacién estén debidamente.
atendidos 'y fomentadoes por una corporacién que
satisfaga enteramente a los veeinos, que la nom- .
bran. Esa corporaeién se llama Ayuntamiento y sus
atribuciones principales se refieren a la higiene ¥
al ornato de la localidad, a los servicios de aguas,
alumbrado, pavimentacion, mereados, rastros, aper-
tura de calles, ¥ también.a la cultura ¥ moralidad
de los veeinos, eteétera; en’una palabra: a cuidar
v desarrollar, no sélo los intereses materiales, sino °
ademas log morales de eada poblacién. Un pensa-
dor eminente ha dicho que el Municipio libre os
el hogar del pueblo y a la vez la escuela de la
democracia y de la libertad. -

Con relacién a los gobernadores de los Estadas
diremos que la Constitucion les exige que sean ciu-
dadanos mexicanos por macimiento, nativos del Es-
tado que rijan o veecines de él durante los altimos = :
cineo afios; les prohibe que puedan ser reelectos y -
duren en su encargo més de cnatro afios, y los su-
jeta.a lds otras restriceiones que sefiala el artica:
lo 83.

Dispone por Gltimo la Constitucion que. el ng- -
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mero de diputados a cada una de las legislaturas

.de los Estados sea proporcional a la poblacién de
. cada uno de éstos, pero nunca menor de quince,
‘eon el objeto de gue en las legislaturas locales
haya siempre bastantes individnos que éstudien v
discutan los asuntos legislativos

ARTicULo 116

Ningin inconveniente existe para que los Hs
tados arreglen entre si, por convenios amistosos,
sus respeetivos limites; mas eomo podria sneeder
que los Estados mas poderosos trataran de arran-
car de una manera iniena su congentimiento a los
"Estados débiles, destruyendo el equilibrio que se
debe mantener en la divisién politica territorial.
dispone la Constitucién que csos convenjos 1o se
llevarin a efecto sin la aprobacién del Congreso
de la DUnién.

arricrLo 117

A fin de gue los Estados no intenten ejer-
cer atribuciones propias de los Supremos Pode-
res de la Unién, ni dicten medidas contrarvias a
la libertad de eonercio, garantizada ampliamente
‘por la Constitucién, ni traten como si fueran na-
ciones independientes con los gohiernos extranic-
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ros, i se coliguen dos o mds de ellos para romper
el pacto federal, la misma Constitucién les prohi-
be expresamente: ‘ L

L. Celebrar alianza o tratado con otro Estado o
con poteneias extranjeras, ‘
. LI Expedir patentes de corso ni de represalias.

HI. Acufiar moneda, emitir papel moneda, es-
tampillas, ni papel sellado.

IV, Gravar el transito de personas o cosas
(ue atraviesen por su territorio.

V. Prohibir o gravar divecta o indirectamente
la entrada en su territorte, ni la salida de él, a
ninguna mereaneia nacional o extranjera.

V1. Gravar la cireulaeitn o el eonsumo de efee-
tos nacionales o extranjeros con impuestos o de-
rechos que se recauden en aduanas locales, requic--
ran la inspeceidn o registro de bultos, o exijan do-
cumentacién (ue acompafie a la wercaneia.

VII. Expedir o mantener en vigor disposiciones - -

fiseales (ue establezean diferenecias de impuestos o
de requisitos por razdén de la procedencia nacionat
0 extranjera de las mercancias, va se limiten estas
difereneias a la produccion similar de la locali-
dad, va se extiendan a producciones semejantes de
procedeneia distinta.

VIIT. Emitir titules de dewda piblica pagade-
ros en moneda extranjera o fuera del territorio na-
cional; contratar directa o indirectamente prés-
tamos con gobiernos extranjeros o contraer obli-
gaciones en faver de sociedades o particulares ex-
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trimjeros, cuando hayan de expedivse titulos o bo-
nos al portador o transmisibles por endoso, que fa-
clmente podrian entonces ser acaparados por sib-
ditos o gobiernos extianjeros v dar orvigen a un
. conflicto intexnaeional.

Con wotivo de las restricciones impuestas a los
Estados, previene la Constitueitn que el Congrese
Federal v las legislaturas de los Estados dieta-
rén leyes eneaminadas a. combatir ¢l aleoholismo.
Sabido os gue tal vieio no s6lo hace degenerar a
los due lo eoutraen, sino también a sus descen-
dientes.

ArTictLo 118

Agrega la Uonstitucion que los Estados tampo-
co pueden, sin consentimiento- del Congreso de la
Tnidn ;-

[. Establecer derechos de touelaje ni otro algu-
‘no de puerto, ni linponer contribueciones o deve-
chos sobre importaciones o exportaciones, mate-
rias todas de la competencia del Congreso de la
Unidn, conforme a la 0.7 de las facultades que de-
ben ejercer eonjuntainente ambas (fimaras.

IT. Tener en ningftn tiempo fropa permanente
‘ni bugues de guerra, euva organizacion v sosteni-
miento eorvesponde tambiém al Congresn de la
Unién, segin la 132 de dichas facultades.

I1Y. Hacer la guerra por si a alguna potencia
extranjera, atribucién que igualmente es de la ex- -
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_e’luéiva competencia del Congreso de la Unidn, €0~
mo indicamos al hablar de la 12.* de las repetidas’
facultades. Sin embargo, quedan exceptuados .de

esta prohibicién los easos de invasién o 'de peligro
tan inminente que no admita demora; podran en-

~ tonees los Estados proceder por si;. pero dando” . '

cuenta inmediata al Presidente de la Rephblica, a
fin de yue provea a la defensa nacional,

ArticrLoe 119

Seria indecoroso y fuente de grandes trastornod

que los Estados se negaran a entregar a los crimi-
nales que se refugiasen dentro de su territorio d_es—-'-
pués de haber delingnido fuera de él: la admi-
nigtracién de justicta se haria imposible asi. Para
evitarlo, ordena la Constitucién ¢ue cada Hstado:
tiene obligacitn de entregar sin demora a los eri-
 minales de otros Estados‘ a la autoridad que los:
reelame. '

ARTiCULO 120

" De nada serviria que el Congreso de la Unidn .
expidiese leves de observancia general en la Re-
priblica, si no hubiera quien las ejecutara en los
Estados. De aqui que la Constitneién prevenga,
que los gobernadores de los Estados estédn obli-

~ gados a publicar y hacer ewmplir las leyes fede- -

rales.
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ARTiCULO 121

Natural es que los individuos que adquieran al-

- gunos derechos en una de las entidades federati-

vas de la R;epﬁl;lica, puedan hacerlos valer, si es
necesario, en cualquiera de las otras, dada la so-
lidaridad que debe existir entre todas ellas, como
partes integrantes de una sola nacién. Por esto
ordena la Constitucién que en cada Estado de la
Repiblica se dard entera fe y crédito a los actos
piblicos, registros y procedimientos judiciales de
los demés; el Congreso de la Unidn, por medio de
leyes generales, reglamentard la manera de pro-
bar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

I. Las leyes de un Estado sdlo serdn obligato-
‘rias en su territorio.

II. Los bienes muebles ¢ inmuebles se regirin
"po_r la ley de su ubieacién.
" TIT. Las sentenecias pronunciadas por los tribu-
‘nales de un Bstado sobre bienes inmuebles ubica-
dos en otro Estado, no serdn obligatorias en éste
sino cuando asi lo dispongan sus propias leyes. Si
.tales sentencias recayeren en derechos personales
_ sblo se ejecutarin en oiro Estado cuando el indi-
- vidue condenado esté sometido expresamente o por
razén de domieilio al tribunal que las pronuncid,
y siempre que haya sido ecitade dicho individuo
personalmente para ocurrir al juicio respectivo.
: Derechn —11 |



ARTioULO 122

Quedando encomendadas a la Federacién la de-
fensa exterior y seguridad interior de toda la Re-
plblica, para lo cual dispone del Ejérciteo y Ar-
mada Naeional, es una eonsecuencia necesaria que
la Constitucién ordene, como lo hace, que los Po-
deres de la Unién tienen el deber de proteger a
los Estados contra cualguiera invasién o violeneia
exterior, ¥ que en caso de sublevacién o trastor-
no interior, les prestarin igual proteceidn, si la
_solicitare la legislatura del Estado que sufre el
trastorno, o su gobernador cuando aquéla no es-
tuviese reunida.



TITULO SEXTO
Del trabajo y de la previsién social
ARTICULo 123

Los obreros y deméds trabajadores pobres me-
recen una atencion wmuy especial, porgue forman
la elase mas numerosa de la soeciedad. La Cons-
titueién se” preccupa de ellos, ¥ con el objeto de
mejorar su condicién, dispone ¢ne el Congreso
de la Unién ¥ las legislaturas de los Hstados
expidan leyes sobre el trabajo, de acuerdo con las
necesidades de cada regién; en todo caso, tales le-
ves deben ajustarse a lag siguientes bases, relati-
vas a los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos ¥y en general a todo contrato de
trabajo: :

I. La duraeién de la jornada mixima seri de
ocho horas. Las jovenes y los jovenes trabajaran
seis, Los nifios menores de doce afios no  podran
ser contratados para trabajar. Por cada seis dias
de trabajo todo trabajador tendrid uno de des-
£anso.
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11. El salario minimo del trabajador debe bas-
tar para satisfacer sus necesidades normales de
vida, de educacién y de placeres honestos, consi-
derfindolo como jefe de familia. Ademas, el tra-
bajador contratado por una empresa agricola, co- -
mereial, fabril o minera, tendri dereclioc a una
participacién en las utilidades. Esta participa-
cién, 1o mismo que el salario minimeo, seran fija--
dos por comisiones especiales que se estableceran
en cada munieipio. _

ITI. El salario se pagari tnicamente en mone-
da del eurso legal y no estari sujete a embargos
¢ descuentos ni a que se dé por saldado a causa
de alguna cantidad que adeunde el trabajador. Tra-
tandose de trabajos iguales, los salarios serin igua-
les también sin tener en cuenta el sexo ni la na-
cionalidad de los trabajadores.

IV. Las negociaciones agricolas, industriales,
mineras o de cualquier otra clase que no estén si-
tuadas dentro de las. poblaciones, proporeionarin
a sus trabajadores casas cémodas e higiénicas por
rentas médicas, y ademds, escuelas, enfermerias v
los otres servicios necesarios a la comunidad. En
todo centro de trabajo quedan prohibidos los ex-
pendios de bebidas embriagantes ¥ las casas de -
juegos de azar.

V. Los empresérios estan obligados a papar una
indemnizacién a los trabajadores que sufran ac-
cidentes o enfermedades con motivo o en ejerei-
cio del trabajo que ejecuten. Lios empresarios de-
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ben, asimisme, cuidar de la higiene y de la salu-
bridad en sus establecimientos y prevenir esos ac-
cidentes. . '

VI. Tanto los obreros como los empresarios po-
_dran asociare para defender sus respectivos inte-
reses. Lias huelgas de obrervos seran livitas siem-
pre, excepto en el easo de que la mayoria de los
" huelgnistas ejerza actos violentos contra las per-
sonas o las propiedades. l.os paros o suspensio-
nes de trabajos acordadas por los empresarios se-
ran lieitas tinicamente cuando tengan por objeto
wnantener los precios de los productos dentre de
un Umite eosteable, previa aprobacion de la Junta
“de Coneiliacién y Arbitraje. Foérmase ésta de
igual niimero de representantes de los obreros y de
los patronos y uno del Gobierno, y fiene por fin
resolver las diferencias que surjan entre aquéllos.

VII. El patrono guc despida a un trabajador
sin causa justificada, estd obligado a indemnizar-
lo con tres meses de sueldo o & enmplir el eon-
trato respectivo. :

VIIL. El servicio de coloeacién de trabajadores
sera gratuito para éstos en todo caso.

IX. Sera enteramente mula toda estipulacion
que impligne una renunéia de algiin derecho eon-
sagrado a los trabajadores en las reglas que ante-
ceden o en las leyes que se expidan para auxiliar-

_los ¥y, protegerlos. '
- X. Las leyes determinardan los bienes que cons-
tituyan el patrimonio de la familia, los cuales no
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podran ser eﬁajenados, gravados ni embargados,
v se transmitiran por herencia de una manera
sencilla, ' _

XI. Lias socledades eooperativas que constru-
yan casas baratas e higiénieas para giie las adquie-
ran los obreros, lo mismo gue las Cajas de Segu-
ros Populares pava los casos de eesaeién invelnn-
taria de trabajo, de accidentes, de muerte y otros
analogos, se consideran de utilidad social; por lo
mismo, los gobiernos de la Federacidn v de los Es-
tados deben fomentarlas,



TiTULO SEPTIMO
Prevenciones generales
AﬁTiCULo 124

Cowmo los Estados son libres v soberanos en enan-
to coneierne a su régimen interior, salvo las restrie-
ciones establecidas por la Constitucion, y como, ade-
més, los poderes gubernativos no pueden ejercer
sino las faeultades que les estan otorgadas de una
manera explicita, estableee la Constitucién que las
facultades que no estin expresamente concedidas
por ella a los funcionaries federales, se entienden
reservadas a los Bstados, quienes, por lo mismo,
podrian coneederlas a sus propios funeionarios en
sus eorrespondientes comstitueciones.

ARTiCULO 125

Si un ciudadano megicano es electo diputado,
por ejemplo, no podra desempenar el cargo de se-
nador, seneillamente porque no podria estar al
‘mismo tiempo en las dos Cémaras; tampoeco que-
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daria en aptitud para ejevcer el cargo de ministro

de la Suprema Corte, ¥ menos atun la Pregiden- )

cia de la Reptiblica o el Gobierne de un Esta-
do, porque no existiria entonces independenecin al-
guna entre los Supremos Poderes de la Federa-
¢ién que, seghin hemos indicado al hablar del ar-

tieulo 50, nunca pueden reunirse en una sola per-
sona, A cansa de esto ordena la Constitueién «ue

ningin individuo desempeiie a la vez dos cargoy
federales de eleecién popular, ni uno de la Fede-
racién y otro de un Estado que sean también de
" eleceién populay; pero que el nombrado puede. es-
“coger entre ambos el que quiera desempefiar: os
el propio interesado quien debe decidir cuil em-
" pleo se acomoda mejor a sus aptitudes.

ARTiCcUTO 126

El presupuesto de egresos y leves que lo modi-
fican serfan absolutarente inttiles si no se suje-
tara a sus disposiciones la Tesoreria de la Unidén
al efectuar sus pagos. En consecuencia, prohibe-la
Constituéién que se haga eualquier page que no
esté comprendido en el presupuesto o determina-
“do por ley posterior.

ArTicuno 127

Hemos visto, al estudiar la fraceién IV del ar-
tieulo 36, que es obligacién fundamental del ein-
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. dadano mexicano desempefar los cargos de elee-
. ¢ién popular de la Federacién, y que estos eargos
“en ningifin easo serdn gratuitos; no existiendo ra-
zém alguna para que lo sean los demés cargos pi-
" blicos federales, se desprende logicamente que? tos
‘individuos que desempefien los unos o los otros
deben recibir una compensacién por sus servieios,.
" determinada previamente cn la ley v pagada por
al tesoro federal. Esta compensacién no es renun-
" ciable, debido a que la Nacitn, por decoro pro-
pio, no debe admitir que la sirvan gratuitamente
gus funcionarios publicos, quienes acaso vivirian
entonees eon grandes privaciones:. la ley que mo-
difique dicha compensacién no se pordrd en vigor
durante el periodo en que el funcionario de que
se traté ejerza su cargo, para evitar que por sim-
- ple interés personal se llegue a decretar un au-
mento de.sueldo. .

ArTictro 128

Con ¢l objeto de obligar a los funcionarios pé-
blicos, por medio de un acto solemue, a observar
v cumplir las leyes fundamentales’de la Reptbli-
ca, preseriba la Constitucién que todos ellos, sin
excepeién alguna, antes de tomar posesién de sus
puestos, presten protesta de guardar la mis'ma
Constitucién v las leves que de ella emanen.

L
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ArTicuLo 129

A fin de evitar los abusos que solian eome-
ter anteriorinente lag autoridades militares extra--
“limitdndose en sus facultades, v de circunseribir
su esfera de aceidn a lo absolutamente indispensa-
ble, ordena la Constitucion que en tiempo de paz
ninguna autoridad militar puede ejercer mas fun-
ciones que las que tengan exacta conexidn con la
‘diseiplina militar, ¥ que s6lo habra Comandan-
ciag militares fijas ¥ permanentes en los ecastillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediata-
mente del Gobiernoe de la Unidn, o en los campa-
mentos, ¢narteles o depdsitos gue, fuera de las po-
blaciones, cstablezea el mismo Gobierno para la
estacion de las tropas.

ARTiCTLO 130

Si antiguamente hubo Estados que no permi- -
tian sino una sola vreligifn dentro de su territorio,
¥ perseguian cruelmente a los que profesaban
cualquiera otra, hoy todas las naciones cultas han
adoptado el prineipio fundamental de la toleran-
cia religiosa, dejando en plena libertad a los in-
dividuos para que profesen las creencias y el oul-
to que mejores les parezean. De aqui que la Cons-
titueion mande que ne se dicten leves que esta-
blézean o prohiban alguna religi6n.

.
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- Sin embargo, ¢l Estado, por medio de sus Pode-
res Supremos, debe intervenir en los actos religio-
so0s externos. para evitar conflictos- entre las igle-
sias de diversas religiones y mantener la paz pi-
~ blica. Por esto ordena la Constitueién que corres-
_ponde a.log Poderes Federalss ejercer, en mate-
ria de eulto religioso v diseiplina externa, la in-
tervencidn que designen. las leyes, ¥ que las demis
- autoridades obravin como auxiliares de la Fede-
racion. Las legislatnras de los Istadso.(nicamen-
te podran fijar, segiin las necesidades locales, el
nimero méximo de ministros de los cultos.

Dado el eardcter laico que tiene hoy el Estado
¥ que lo obliga a permaneeer ajeno a toda tenden-
-¢ia religiosa, no puede reconoeer el juramento,
acto esencialmente religioso que antes prestaban
los testigos al declarar en los procesos, y los fun-
cionarios puiblicos al tomar posesion de sus pues-
tos. Tampoco puede admitir el Estado que el na-
cimiento, ¢l matrimonio y demas actos del estado
civil de las personas sean autorizados v registra-
dos solamente por la Iglesia; al econtrario, los con-
sidera corao actos netamente eiviles que las auto-
ridades del propio Estado deben autorizar y re-
gistrar. De acuerdo con estas ideas, la Constitu-
. eifn declara: _

I. La simple promesa de decir verdad y de ewm-
plir las obligaciones que se contraen, sujeta al que
1a haee, en caso de faltar a ella, a. las penas lega-
les respectivas,
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I1. El matrimonio es un contrato civil, fiste y
log demés actos del ecstado civil de las personas son .

de la exelusiva competencia de los fancionarios v

-autoridades del orden ecivil y tendrin la fuerza y
validez (ue las leyes les atribuyan,

CTHL. Las iglesias ¥ los ministros religiosos que-
dan sujetos n las siguientes disposiciones: -

A. La ley no reconoee personalidad alguna a lag
agrupaelones religiosas denominadas iglesias.

B. Para ser ministro de cualquier culto en la
Reptblica, se requiere la calidad de mexieano por
nacimiento. Ningtin ministro poedra heredar a otro
del mismo culto ni a un particular que no sea su
pariente dentro del cuarto grade; tampoco po-
" dré heredar. ni recibir por ningdn titulo un in-
mueble ocupado por una asociacidn religiosa o
de beneficencia, -

(. Los ministros de los eultos ne pueden vo-
tar ni ser votados en las elecciones populares, ni
tienen libertad para criticar las leyes fundamen-
tales del pais, a las auntoridades en particular
ni al Gobierno en general.

IV. Los estudios hechos en los colegios profesm-
"nales de los ministros nunea serin reconocidos
en las escuelas oficiales, o .

V. Quedan prohibidas las reuniones de earde-
ter politico que se verifiquen en los templos y to-
‘da agrupaci6n politica que se relacione con algu- -
na religién. '

.
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VI Lios procesos que se siguieren por mfrac-‘
¢ién de 1as reglas anteriores, nunea serfin vistos en
' Jurado e

articuLo 131

Para aclarar y robustecer todavia més las pres-
cripeiones principales del articulo 117 que garan-
tiza la libertad de comerecio, dispone nuevamente
la Constitucién que sea facultad privativa de la
Federaewn gravar las mercancias que se impor.
ten 0 exporten, o pasen de trinsito por el territo-
rio nacional, asi ecomo reglamentar en todo tiem-
po y aun prohibir por motivos de seguridad o de
- policia, la ecireulacién en el interior de la Repii:
blica de toda clase de efectos, enalquiera que sen
su procedencia, pero sin que la misma Federacién
pueda establecer ni dictar en el Distrito y Terri-
torios Federales, los impuestos y leyes de que he-
mos hablade al tratar de las fracciones VI y Vii
de dicho artieule 117.

"Hace ‘pocos afios que los eqados tenian dere-
cho de gravar, econ el impuesto llamado de aleaba-
la, el transito de las mercancias por sus territo-
rios, para lo cual las detenian y registraban en
“aduanas locales, volviendo asi muy diffeil y dila-
tado el comereio: felizménte ha quedado ya abo-
~ lida tan perniciosa contribucién.
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ARTiCULO 132

El Gobierno de ia Unién no podria ejercer de-
bidamente sus atribuciones sin tener diversos bie-
nes inmuebles en cada uno de log Estados, como
cuarteles para el alojé,miento de tropas federales,
oficinas de correo, de Haclenda, ete. Natural
es, pues, gue parva expeditar el ejercicio de sus
atribueiones, se deelare que los fuertes, emarte-
les, almacenes de depdsito y deméds bienes in-
muebles destinados por el Gobierno de la Unién
al servieio piiblico o al uso comin, estarn sije-
tos a la jurisdiccion de los poderes federales en
los términos que establezea la ley. Nuestra Cons-
titueién afiade, como un homenaje a la soberania
de los BEstados, gue para gue estén sujetos a esa
jurisdiceidn ignalmente los bienes que en lo suce-
sivo la Federacién adquiera dentro del territorio
de algin Estado, serd necesario el consentimiento
de la législatura de éste.

articrno 133

Siendo la Constitucién, las leyes yue de ella B
emanan v los tratados diplométicos hechos con-
forme a ella, la ley suprema de la Federacién y
de los BEstados, segin hemos indicado, nues-
tros constifuyentes lo declararon asi y ordena-
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ron expresamente que los jueces de cada Esta-
do se sujetardn a la misma Constitucién, le-
ves y tratados dichos, a pesar de las disposiciones
contrarias que pueda haber en’las constituciones
o leyes de los Estados.

ARTiCTULO 134

Con el objeto de gue haya economia ¥ honradez
en el manejo de los fondos de la Nacién, previene
la Constitneién que las obras publicas que el Go-
bierno tenga que llevar a cabo por medio de con-
tratos, se adjudicaran en subasta, esto es, sujetin-
dose a un concurso de contratistas, de los eua-
les serd preferido el que haga las pmposmlonﬂs
mas ventajosas. .



TITULO OCTAVO
De la reforma de la Constitucién
ArTiCcULO 135

Desde un prinecipio indicamos que los pueblos
no tienen siempre las mismas aspiraciones ni no-
cesidades, porgue unas y otras varian con su ilus-
tracién y moralidad, ¥ que, por tanto, las leyes
constitucionales, ficl reflejo de esas aspiraciones v
esas necesidades, deben variar también. Inspira-
dos. en tales ideas, nuestros comstituyentes pres-
eribieron que la Constitneion mexicana puede ser
adicionada o veformada; pero que, como cada adi-
cion o reforma afecia al pais en general v a
cada uno de los Estados en particular, es preeiso,
para que una u otra lleguen a formar parte de la
Constitueién, que sean aprobadas por las dos terce-
ras partes de los miembros del Congreso Federal
¥ por la mayoria de las legislaturas de los Esta-
dos. El mismo Congreso computa los votos de
éstas y declara, en caso favorable, haber side apro-
bada la adicién o reforma de que se trata.

' Deracho.—12



'« T{TULO NOVENO
" De la inviolabilidad de la Constituciér
Aanricvuno 136

Para garantizar hasta donde es posible la vi-
gencia. de la Constitueidn, que debe ser més res-
petada - que cualquiera otra ley, declararon los

- constituyentes que no perderd su fuerza y vigor,

aun cuando per algm;a rebelibn  se inte-
rrumpa. su-observancia; ¥ que, en caso de que por
un trastorno publmo se establezca un Gobierno
*eontrario a los principios que ella sanciona, X 4

. restableceri su observancia inmediatamente que

el pueblo recobre su libertad, y con arreglo a la
misms Constitucién y a las leyes que en su vir-

tud se hubieren expedido, serin juzgados, asi los

individuos de ese Gobiermo, como los que hubie-
sen cooperado a establecerlo: no serfa justo dejar

sin castigo a quienes traten de destruir las ins-

tituciones fundamentales de nuestra patria.

CUESTIONARIO

Tormfilese de igual modo que los ‘anterionea, desti-
nando una pregunis espeelal a cada una de las fraccio-
nes de loa articulos 108 a 111, 115, 117, 12%, 123 ¥ 130.



