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En lo que se refiere a la jurisprudencia, también se le reconoce ge-
neralmente un importante papel, aun cuando es considerada como
fuente mediata o indirecta.

Asi, Lucio Mendieta y Nufiez la reconoce como fuente de derecho
apoyandose en la mencién expresa que de la misma hace el articulo 14
constitucional,® en tanto que Martha Chdvez Padrén apunta que “la
ley admite en nuestro sistema juridico el proceso jurisprudencial para
crear normas de aplicacién colectiva; de esta manera, la jurisprudencia
obligatoria puede equipararsele a la ley con las caracteristicas de éste,
siempre y cuando cumpla con los requisitos integrandose de cinco eje-
cutorias consecutivas, en el mismo sentido, [...]”.%

Manuel Gonzilez Hinojosa asevera que la jurisprudencia constituye
una fuente de derecho importante, en virtud de que es el criterio del
Poder Judicial expresado en las sentencias dictadas en los juicios de
que conoce, sobre la interpretacién y aplicacién de la ley, aunque acla-
ra que no es por si misma una fuente formal del derecho agrario, y
s6lo podra convertirse en una fuente formal cuando el criterio susten-
tado en ella se convierta en una ley. Mis bien, la jurisprudencia con-
tribuye a la formacién de una doctrina agraria Gtil para interpretar el
texto de la ley, resolver las contradicciones de la misma y suplir sus
deficiencias mediante la aplicacién de principios generales de derecho.®

Antonio C. Vivanco, después de definir a la jurisprudencia como el
pronunciamiento reiterado formulado por los magistrados judiciales al
aplicar la ley, advierte que interesa a la sistematizacion juridica por
cuanto la elaboracién jurisprudencial es la tUnica que puede facilitar
un medio efectivo de consolidar el derecho de los sujetos agrarios me-
diante una aplicacién permanente y ajustada a la ley. Precisa, sin embar-
go, que la jurisprudencia no debe ser por si fuente formal de derecho,
sino Unicamente a través de la ley cuando asi lo autoriza, y que debe
ser elaborada a partir de una doctrina juridica y, por ende, debe servir
para interpretar textos, evitar las contradicciones de la ley y, si es po-
sible, suprimir sus diferencias y en particular sus lagunas.®?

A su vez, Ma. Susana Taborda Caro sefiala que aunque la jurispru-
dencia suele ser considerada como una fuente de caricter secundario
respecto de las dos fuentes principales: la costumbre y la ley, es de gran
importancia prictica y complementaria, porque quien debe interpretar
la ley es en gltima instancia el juez o el tribunal colegiado, y la juris-

60 Mendieta y Ndfiez, Lucio, op. cit., supra, nota 19, p. 56.

61 Chavez Padrén, Martha, op. cit., p. 132.

62 Gonzilez Hinojosa, Manuel, op. cit., p. 129.
63 Vivanco, Antonio C., op. cit., p. 218,
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prudencia no es sino la interpretacién del derecho en su aplicacion a
los casos concretos. Ademds, agrega, la reiteracidn de los casos y la
aplicacién frente a ellos de una jurisprudencia uniforme, va creando
frecuentemente una teoria juridica que termina por imponerse en la
conciencia juridica de los hombres de derecho, hasta adquirir fuerza
obligatoria.®*

Por lo que toca a la doctrina, aun cuando cominmente se reconoce
que en la actualidad no cuenta con €l valor que tenia en el derecho
romano, si se le atribuye una importante funcién en el proceso de for-
macién de las normas juridicas y en su adecuada interpretaci6n.

Asi, Manuel Hinojosa afirma que en materia agraria la doctrina es
muy Wtil para la aplicacién de la ley y la interpretacién de la misma
pero fundamentalmente su importancia radica en que debe establecer
los fines esenciales del derecho agrario y los principios fundamentales
de esta rama del derecho, para lograr la ordenacién sistematica de la
legislacién agraria. La elaboracién de la doctrina agraria, agrega, debe
dirigirse a la formacién de una teoria del derecho, de acuerdo con nues-
tra realidad socioeconémica y politica, pero cifiéndose a la materia
propia de la ciencia juridica.s

En forma similar, Antonio C. Vivanco considera que el saber de los
juristas agrarios contribuye de manera muy eficaz al perfeccionamiento
del derecho y de la legislacién agraria. Para él, la creacién de cétedras
de derecho agrario, la organizacién de tribunales agrarios y el ordena-
miento de la legislacién agraria por medio de la codificacién, pueden
ser los medios para que se consiga desarrollar de manera efectiva a la
elaboracion doctrinaria, pero interesa en particular sefialar que la doc-
trina debe dirigirse al estudio de los fundamentos juridicos, de los prin-
cipios, de la sistematizacién y no perderse en el firrago de las leyes
que no obstante su enorme valor, no permiten vislumbrar con claridad
el esquema fundamental de la sistematizacién juridica agraria. En este
sentido, la gran tarea de la doctrina agraria consiste en aprovechar
la experiencia legislativa o de las costumbres y de la jurisprudencia
para elevar a categorias tedricas el conocimiento inmanente a ellas.
Finalmente, Vivanco subraya la necesidad de que la elaboracién doc-
trinaria contribuya al perfeccionamiento de la legislacién y de las ins-
tituciones juridicas agrarias y no se explaye sobre aspectos que se iden-

tifican con la investigacion econémica o sociolégica y que pretenden
validez.°¢

€4 Taborda Caro, Ma. Susana, op. cit.,, p. 37.
65 Gonzalez Hinojosa, Manuel, op. cit., p. 131.
66 Vivanco, Antonio C., op. cit., pp. 219-220.
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Particularmente interesante es el punto de vista de Ma. Susana Ta-
borda Caro, quien de manera concreta sostiene que la doctrina es la
fuente de mayor importancia en la creacién de las fuentes directas,
ya que por su obra creadora se forma e interpreta la legislacion.*”

En lo que se refiere a los principios generales del derecho, encontra-
mos desde planteamientos sucintos como los de Lucio Mendieta y
Nuiiez, que invoca su inclusién expresa en el articulo 14 constitucio-
nal®® y Juan José Sanz Jarque, que les atribuye valor de fuente legal
en los sentidos supletorios, interpretativos, integrador y aun creador,®®
hasta opiniones mds elaboradas como las de Martha Chavez Padrén y
Ma. Susana Taborda Caro.

La autora citada en primer término, al abordar este tema, sefiala que
indudablemente los conceptos juridicos fundamentales deben observarse
en cualquier manifestacién externa y formal del derecho; pero el pro-
blema aparece cuando la ley nada dice para resolver un caso concreto,
o sea cuando estamos frente a una laguna legal, o cuando un precepto
resulta oscura y es menester recurrir a la interpretacién del mismo. Es
en estos casos, dice, cuando la fuente inmediata, la ley, permite que los
principios generales del derecho sean fuentes formales, ya que siempre
lo serdn de la parte esencial de la norma juridica. La justicia, pero ya
con el calificativo de social, resulta principio especifico del derecho
agrario, asi como otros principios singulares como su concepto de pro-
piedad, a cuyo nombre deberdn aclararse las normas de derecho agra-
rio y llenarse las lagunas legales.™

Por su parte, Ma. Susana Taborda apunta que el derecho agrario,
como cualquier otra rama del derecho, tiene en su base mds honda la
existencia de principios sobre los cuales, dindmicamente se transforma
y expresa. Ademas, dice, los principios, como lo estd indicando su de-
nominacién, son lo primero dentro del ordenamiento. Las normas que
condensaran al derecho formalmente en realidad devienen de los prin-
cipios, son su consecuencia, nacen precisamente por la accién creadora
de éstos. De alli que las normas juridicas que se apartan de los prin-
cipios, si bien valen indiscutiblemente como derecho positivo, estin en
plena oposicién con la esencia del derecho. Las reglas juridicas forma-
les, para el caso la ley, no son creadoras estrictamente de derecho, sino
s6lo el medio o la forma por la cual el derecho se expresa. Quiere ella

67 Taborda Caro, Ma. Susana, op. cit., p. 44.

68 Mendieta y Nuiiez, Lucio, op. cit., supra, nota 19, p. 56.
6% Sanz Jarque, Juan José, op. cit, p. 55.

70 Chavez Padrén, Martha, op. cit., p. 133.
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indicar que el derecho es anterior, precede a la forma que lo habra de
expresar.™

De la revisién que hemos venido haciendo, podemos concluir que la
mayoria de los autores sefialan a la ley como fuente fundamental, pri-
maria e inmediata, del derecho agrario, sin desconocer que la costum-
bre debe ser una respetabilisima base para la creacién de la legislacién
agraria, ya que como hemos dicho antes “la relacién entre el hombre
y la tierra y las relaciones sociales producto de esa actividad arrancan
propiamente desde siempre”,”? lo que a su vez no implica ignorar las
importantes funciones que en la interpretacién, aplicacién y en algunos
casos aun la elaboracién de las normas corresponden a la jurispruden-
cia, la doctrina y los principios generales del derecho.

V. EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO SOCIAL

Un aspecto particularmente interesante del estudio de esta rama ju-
ridica es el relativo a su ubicacién y clasificacién, que ha sido intentada
por diversos autores a partir de la dicotomia clasica entre derecho
pablico y privado, con el resultado de que nuestra materia ha sido
concebida indistintamente como parte de uno o de otro, e inclusive
se le ha llegado a considerar como un “derecho mixto”, afirméindose
que contiene normas de naturaleza tanto pdblica como privada.

Esta dificultad para llegar a un criterio uniforme con base en la re-
ferida division tradicional se explica si revisamos, aun someramente,
los criterios en que la misma se sustenta. Asi, encontramos en primer
término la original “teoria del interés en juego” del derecho romano,
que establece que derecho piblico es aquel que se ocupa de las cosas que
interesan al Estado, y derecho privado el que atafie exclusivamente
al interés de los particulares. Posteriormente, se desarrolla la “teoria
de la naturaleza de las relaciones juridicas”, segin la cual el derecho
publico reglamenta la organizacién y la actividad del Estado y en ge-
neral de los organismos dotados de poder publico, en tanto que el
derecho privado rige las instituciones y relaciones en que intervienen
los sujetos con caricter de particulares.™

La primera de estas corrientes ha sido rebatida afirmandose que el
concepto de interés del Estado o de los particulares no es claro, y que
no puede establecerse un limite absoluto entre lo que interesa al Estado

71 Taborda Caro, Ma. Susana, op. cit., p. 44.

72 Ruiz Massieu, Mario; op. cit, p. 94.

78 Delgado Moya, Rubén, El derecho social del presente, México, Porria,
1977, pp. 112-113. :
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y lo que es del interés exclusivo de los particulares, ya que algunos
aspectos del derecho publico, por ejemplo, el derecho penal, interesan
a los particulares, y algunas cuestiones del derecho privado, como las
relaciones familiares, interesan al Estado. La segunda posicion ha sido
criticada en el sentido de que aceptarla implica recomocer que la de-
terminacién de la indole privada o piblica de un precepto depende
de la autoridad del Estado.™ Al respecto hemos sefialado que:

La divisién en derecho publico y derecho privado se basa en dos ti-
pos de razonamiento: el del interés en juego, y el de los sujetos
que intervienen en la relacion juridica. En el primer caso habria que
atender al interés que tiene el Estado en la relacién de que se trate,
en el segundo, se estaria a determinar si la relacién es de coordina-
cién, de subordinacién, o de supraordenacion. Como ha quedado
establecido, la divisibn ha quedado sumamente estrecha aun aten-
diendo a esos razonamientos, toda vez que no es posible definir con
claridad ni el interés en juego, ni el tipo de relacién.™

La insuficiencia de la dicotomia ha generado la aparicién, como una
tercera divisién, del moderno concepto del derecho social, empleado por
vez primera por Gustavo Radbruch en su libro Introduccién a la cien-
cia del derecho, publicado en 1929, y definido por Rubén Delgado
Moya como “el conjunto de normas que protegen y reivindican a todos
los econémicamente débiles”.’ El propio Delgado Moya amplia su
definicién explicando que la referencia a los “econémicamente débiles”
significa que la proteccién y reivindicacién de que se trata tutelan los
derechos e intereses de todos aquellos que, precisamente por ser los eco-
némicamente débiles en el fenémeno de la produccién y distribucién de
la riqueza, requieren proteccién laboral, social, agraria y econdmica,
vivan o no de su trabajo.”

Sobre este tema resulta interesante recoger los planteamientos de
Lucio Mendieta y Nufiez, quien sefiala que todos los autores que se han
ocupado del derecho social coinciden en que le corresponde, entre otras,
las leyes del trabajo, las de asistencia, las agrarias, las de seguridad
social, las de economia dirigidas en diversos aspecto, y las que simple-
mente regulan la intervencién del Estado en materia econdmica, a los
que €l agrega la legislacion cultural y los convenios internacionales de

™4 Idem.

75 Ruiz Massieu, Mario, op. cit,, pp. 110-111.

76 Cfr. Delgado Moya, Rubén, E! derecho social del presente, México, Porria,
1977, p. 116.

77 Delgado Moya, Rubén, op. cit., p. 116.
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cardcter social. En estas disposiciones, Mendieta y Nifiez encuentra
los siguientes aspectos comunes:

a) Su referencia a los individuos como integrantes de grupos o sec-
tores sociales bien definidos;

b) Su marcado caricter protector de los sujetos que regulan;

¢) Su indole econdmica, pues regulan fundamentalmente intereses
materiales (o los tienen en cuenta, como es el caso de las leyes cultu-
rales), y

d) Su propésito de transformar, mediante un sistema de institucio-
nes y controles, la contradiccién de intereses de las clases sociales en
una colaboracién pacifica y en una convivencia justa.”

A partir de lo anterior, este autor define al derecho social como
el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desa-
rrollan diferentes principios y procedimientos protectores en favor
de las personas, grupos y sectores de la sociedad integrados por in-
dividuos econémicamente débiles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales dentro de un orden justo.™

En lo que se refiere a la materia de nuestro estudio, actualmente su
inclusién dentro del derecho social constituye, para la mayoria de los
autores, un hecho incontrovertible.

En este sentido, Martha Chdvez Padrén explica que el derecho agra-
rio mexicano es un conjunto de normas que se dirigen a un determi-
nado grupo social, protegiéndolo al traducir la suma de sus patrimo-
nios, econémicamente negativos por lo pobre, en una fuerza juridica
capaz de oponerse a las de un interés patrimonialmente positivo; por
ende, estas normas rigen todas las relaciones juridicas que surgen a
consecuencia de la organizacién y explotacién de la propiedad ejidal,
de la pequefia propiedad y de las comunidades agrarias, y agrega que
el derecho social es una nueva rama fundamental del derecho que im-
pone nuestra realidad actual y comprende nuevas subramas juridicas
que nacieron de revoluciones sociales; en consecuencia, éstas se agru-
pan bajo aquélla y demuestran no sélo su existencia sociolégica me-
diante la existencia del grupo social de que se trate, sino también com-
prueban su existencia juridica en aquellas normas constitucionales y
reglamentarias que establecen la personalidad colectiva de dichos gru-

78 Mendieta y Nuifiez, Lucio, El derecho social, México, Porria, 1967, pp.
53-54.
9 Ibidem, pp. 66-67.
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pos. En consecuencia, afirma, el derecho agrario es, en nuestro pais, una
subrama del derecho social.®®

Ratl Lemus Garcia, después de referirse al derecho social como una
rama formada por el conjunto de instituciones y normas juridicas pro-
tectoras de las clases sociales econémicamente débiles que tiemen por
objeto asegurar la convivencia de los diversos sectores demograficos
de una sociedad dentro de principios de justicia y equidad, apunta que
el derecho agrario, atendiendo a su definicién, a su contenido, a la
naturaleza de sus instituciones y normas integradoras del sistema, asi
como a los objetivos mediatos e inmediatos que persigue, constituye
una de las ramas més importantes del derecho social, especialmente
en nuestro pais, donde se observa con mds énfasis el espiritu protec-
cionista de las instituciones agrarias y su firme orientacién hacia el rec-
to cumplimiento de la justicia social.?

No menos contundente resulta la argumentacién de Ricardo Zeleddn,
quien advierte que al derecho agrario, como sistema, se le puede ubi-
car temporalmente su origen a finales del siglo XIX, cuando frente a
las exigencias de la produccién agricola el derecho privado se muestra
incapaz de resolver adecuadamente sus problemas y obliga a los orde-
namientos juridicos a dictar un amplio conjunto de leyes especiales
encargadas de cumplir con ese fin, pero su nacimiento se da realmente
cuando esa normativa recibe una orientacién de contenida social en las
primeras décadas del siglo XX, en virtud de la cual toma una dimen-
sién totalmente distinta.®2

Nosotros, a partir del andlisis de las posiciones doctrinales a que
hemos hecho referencia, llegamos a la siguiente conclusién:

En México, el derecho agrario revolucionario es una nueva y rele-
vante subrama del derecho social, en cuanto, como ya hemos apun-
tado, surge como consecuencia del movimiento revolucionario de
1910, con el propoésito esencial de responder a las demandas de equi-
dad y justicia social de la poblacién rural, armonizando el logro de
estos objetivos con el incremento de la produccién agropecuaria y
el bien comun, lo cual determina la naturaleza propia y peculiar de
su objetivo y fines, asi como la especificidad de los sujetos por él ti-
tulados, que conforman un grupo social con caracteristicas bien defi-
nidas y, a la vez, genera la coexistencia de normas tanto de caricter

80 Chavez Padrdn, Martha, op. cit., pp. 157-158.

81 Lemus Garcia, Raiil, op. cit., p. 69.

82 Zeledén, Ricardo, E! origen del moderno derecho agrario, San José, Costa
Rica, Ed. Fundacioén Internacional de Derecho Agrario Comparado, 1982, p. 22.
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publico como de naturaleza privada, que impiden ubicarlo dentro
de la tradicional clasificacién en derecho piblico y privado.ss

VI. RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS
DISCIPLINAS JURIDICAS

Un tema de singular importancia en nuestro estudio es el que se re-
fiere a las relaciones del derecho agrario con otras 4reas juridicas. Su
inclusién en este trabajo resulta imprescindible, sobre todo si conside-
ramos que, aun cuando la unidad del derecho es undnimemente acep-
tada por la doctrina, es incuestionable que se ha venido clasificando
en diversas ramas atendiendo a las diferentes materias que regula, y
que en este sentido el derecho agrario se ha perfilado claramente como
una rama auténoma, y sin que por ello deje de ser vinculado, en mayor
o menor grado, a otras ramas juridicas.

Al respecto, conviene recordar lo sefialado por Raidl Lemus Garcia
cuando explica:

La unidad que priva en el campo de la ciencia y la coordinacién
inherente a todo sistema juridico, determina las interrelaciones del
Derecho Agrario con otras disciplinas juridicas y econémico sociales.
La autonomia del Derecho Agrario que postula la doctrina, significa
que esta rama juridica tiene sus propias bases orgénicas que la cons-
tituyen en una estructura peculiar, lo que determina la fisonomia
especifica de sus instituciones, sin que la tesis autonémica niegue los
vinculos con otras disciplinas legales o ramas del conocimiento, sino
por el contrario afirma la légica interdependencia que condiciona la
unidad que priva en el campo de las ciencias.®*

En este contexto, diversos autores han -puesto énfasis en las relacio-
nes de nuestra materia con el derecho constitucional, el derecho admi-
nistrativo, el derecho civil, el derecho mercantil, el derecho del trabajo,
el derecho fiscal y el derecho penal,

En lo que se refiere al derecho constitucional, Antonio Luna Arroyo
afirma categéricamente:

Si el Derecho Constitucional, como su nombre lo indica, es el estu-
dio sistematico de la ley fundamental del Estado que determina las
libertades y derechos de los individuos frente a la organizacién gu-
bernamental (parte dogmadtica que establece un sistema de limitacio-
nes a la accién del poder publico frente a las garantias de igualdad
y libertad) y la organizacién de los poderes piblicos con sus respec-

83 Ruiz Massieu, Mario, op. cit.,, p. 125.
8 Lemus Garcia, Raidl, op. cit., p. 77.
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