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SEGUNDA PARTE

CAPITULO I
La Propiedad Agraria Durante la Epoca Colonial

Los espafioles se apoderaron, mediante la fuerza de las
armas, del territorio dominado por los indios, con lo cual no
hicieron otra cosa que seguir la barbara costumbre de los
pueblos fuertes, que ha perdurado hasta nuestros dias.

Por otra parte, los mismos pueblos conquistados por
ellos habian hecho con anterioridad otro tanto con los pue-
blos mas débiles que habitaron el territorio de que disfru-
taban a la llegada de los conquistadores europeos.

Los espafioles quisieron dar a la Conquista una apa-
riencia de legalidad y al efecto invocaron como argumento
supremo la bula de Alejandro VI, especie de laudo arbitral
con el que fué solucionada la disputa que entablaron Espa-
fla y Portugal sobre la propiedad de las tierras descubier-
tas por sus respectivos nacionales.

En la época, la Conquista era aceptada como fuente de
soberania sobre el territorio y la poblacién cuando se em-
pleaba en contra de los pueblos infieles y también lo eran
las donaciones hechas por la Santa Sede a los soberanos ca-
télicos, pues los Papas fundaban su poeder sobre todo el
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mundo, en las falsas decretales de Isidoro, tenidas como
auténticas durante varios siglos.!

Muchos escritores de la época aseguran que el Papa tie-
ne la representacion de Dios en la Tierra, y como Dios es el
duefio del Universo, al Papa corresponde la distribucién de
los dominios territoriales. Solérzano dice que poner en du-
da esta opinién es “querer dudar de la grandeza y potestad
del que reconocemos por vice-Diog en la tierra”. 2

Los teblogos mas ilustres ® y numerosos escritores han
opinado que el Papa sélo dié a los Reyes Catélicos la facul-
tad de convertir a los indios a su religién, pero no el derecho
de propiedad sobre sus bienes y sefiorios. Solérzano sinte-
tiza la contradiceién suscitada a este respecto en el siguien-
te parrafo: “lo que se ha querido poner en duda, es qué
clase de dominio se quiso conceder y concedié por ella (se
refiere a la bula de Alejandro VI) a los Reyes Catélicos y
sus sucesores en los Reinos de Castilla y Ledén: porque se-
guin graves autores dicen, que s6lo el cuidado de la predica-
cién, conversion y proteccién general de los indios y que
fuesen como sus Tutores y Curadores, para que se conser-
vasen en paz y buena enseiianza, después de reducidos y
convertidos con prohibicién de que otros Reyes ni Principes
no se pudiesen mezclar en esto: pero no para que ellos pri-
vasen a los que tienen las Indias ni les tomasen sus Provin-
cias, Haciendas, Sefiorios si no es en caso de que cometie-
sen excesos por donde mereciesen ser develados”. 4

Notables juristas de la época afirmaron que la bula de

1. Pallares. “Legislacién Federal Complementaria del Derecho
Civil Mexicano”. México, 1897. Pig. VI de la Introduccién.

2. Solérzano. “Politica Indiana”. Tomo I. Pags. 101 y siguien-
tes. Ediciones de la Compaiiia Ibero Americana de Publicaciones.

3. Entre ellos el padre De las Casas.
4, Solérzano. Obra citada. Pagina 108,
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Alejandro VI di6 a los Reyes Catoélicos la propiedad absolu-
ta y la plena jurisdiccién sobre los territorios y los habi-
tantes de las Indias. La verdad es que, en su parte relativa,
la bula de referencia no puede ser mas explicita: “...Asi
que todas sus islas, y tierras firmes halladas y que se ha-
llaren descubiertas y que se descubrieren desde la primera
linea hacia el Occidente y Mediodia que por otro Rey o Prin-
cipe Christiano, no fueren actualmente poseidas hasta el dia
del nacimiento de Nuestro Sefior Jesu Christo préximo pa-
sado del qual comienza el afio presente de mil quatrocientos
noventa y tres quando fueron por Vuestros mensageros, y
Capitanes halladas algunas de dichas Islas; por la autori-
dad del Omnipotente Dios a Nos, en San Pedro concedida y
del Vicariato de Jesu Christo que exercemos en las tierras
con todos los sefiorios de ellas; Haciendas, Fuertes, Lugares,
Villas, Derechos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias por
el tenor de las presentes, las damos, concedemos y asigna-
mos a Vos y a los Reyes de Castilla y de Lebén, Vuestros
herederos y succesores: y hacemos, constituimos y deputa-
mos a Vos, y los hijos vuestros herederos y succesores, se-
fiores de ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad y
jurisdicecién...” !

La donacién es mas explicita en otras dos bulas, “des-
pachadas—dice Sol6rzano—por el mismo Alejandro VI, la
una de la propia data de la pasada, y la otra seis meses
después, en que ampliando la concesién precedente vuelve a
decir que da a los Reyes Catélicos el mismo dominio para
sus conquistas que se habia dado, por sus antecesores, a los
Reyes de Portugal para la Guinea e Indias Orientales, y que
se entendiese y extendiese, a todas las que hiciesen hacia el
Poniente y Mediodia, que por otro Principe Christiano no se

1. Este documento puede verse en el “Cedulario”, de Puga. Mé-
xico, MDLXIII.
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hallasen primero ocupadas y las tuviesen y gozasen ellos y
sus sucesores perpetuamente con todos sus Sefiorios, Ha-
ciendas, Fortalezas, Villas, Lugares y Jurisdicciones uni-
versales, siendo y quedando en absoluto sefiores de ellas
con plena, libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdic-
¢ién”. 1

Cualquiera que sea la interpretacién genuina que deba
darse a estos documentos, es evidente que el Papa no tenia
derecho alguno para disponer del Continente descubierto,
asi, pues, como documentos juridicos no tienen valor algu-
no, no obstante de que se citan diversos precedentes. 2

Pero si la bula de Alejandro VI no es titulo bastante
para justificar el dominio de los reyes espaiioles sobre las
Indias, diremos, repitiendo textualmente conceptos del li-
cenciado Silvestre Moreno Cora: “...el hecho es que los so-
beranos de Castilla y Aragén se apropiaron las tierras que
poseian los pueblos sometidos a sus armas en virtud del de-
recho de conquista aceptado como legitimo en aquellos tiem-
pos, cuando se ejercia en tierras de infieles; y que a este
titulo unieiron el de primeros ocupantes en aquellas comar-
cas incultas y desiertas y sélo recorridas por tribus némades
y salvajes. Estos derechos, que algunos podran tener como
ineficaces, segin las ideas modernas, recibieron la sancién
del tiempo y se vieron robustecidos por una posesién no in-
terrumpida en el transcurso de tres siglos. La preseripcién
es una institucién no sélo de derecho civil, sino también de
derecho de gentes. Asi lo ensefia en términos claros y pre-

1. Solérzano. Obra citada. Pagina 109.

2. Solérzano en la misma obra cita la concesiéon de Adriano
Papa VI a Enrique II Rey de Inglaterra v a sus sucesores del Reino
de Ibernia, con cargo de convertirlo a la fe, y la que Martin V hizo
el afio de 1420 a los reyes de Portugal, de las tierras de infieles en
la India Oriental. Pallares en su obra citada se refiere a la dona-
cié‘;x que hizo Clemente VI a Luis de Cerda, de las Islas Afortu-
nadas.
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cisos Vattel, publicista respetable; y un escritor contempo-
raneo ! ensefia la misma doctrina por medio de las siguien-
tes palabras: “Aun cuando no exista titulo especial de adqui-
gici6n, y aunque se pueda probar que la toma de posesién
primitiva fué fruto de la violencia y de la violacién del dere-
cho, sin embargo, si la posesién pacifica ha durado un tiem-
po bastante largo para que los habitantes hayan reconocido
la estabilidad y la necesidad del nuevo orden de cosas, de-
ber4a admitirse que el transcurso del tiempo ha legalizado
los hechos.” 2

Sin embargo, las consideraciones que encierra el pa-
rrafo transcrito representan la justificacién juridica mo-
derna de los hechos pasados; pero en la época y dado el es-
piritu religioso del pueblo espafiol, la bula de Alejandro VI
fué el verdadero y unico titulo que justificé la ocupacién
de las tierras de Indias por las fuerzas reales de Espafia;
éstas no conquistaban las tierras descubiertas, tomaban po-
sesién de ellas en nombre de los reyes y para los reyes de
Espafia. Estaba mandado en una real cédula (Ley XI, Ti-
tulo II, Libro IV de la Recopilacién de Leyes de Indias) que
los descubridores tomasen posesién de las tierras descubier-
tas en nombre de los reyes, ¥ en otra que no se usase la pa-
labra conquista, sino la de pacificacién y poblacién; asi,
pues, los soldados ocupaban lo que en virtud de la bula de
referencia ya era propiedad de los reyes espafioles.

Refiere Solérzano que los Reyes Catdlicos consultaron
a sus consejeros y teblogos sobre el alcance de la bula de
Alejandro VI y llegaron a la conclusiéon de que dicha bula
era el titulo de su propiedad sobre las Indias, de tal modo,
que mandaron redactar una carta “para que se leyese e in-

1. Bluntschli. “El Derecho Internacional Codificado”. Pag. 294.

2. Moreno Cora: “Las Leyes Federales Vigentes sobre Tierras,
Bosques, Aguas, Ejidos, Colonizacién y el Gran Registro de la Pro-
piedad”. México, 1910. Pags. 13 y 14,
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timase a los indios antes de llegar a hacerles guerra ni dafio
alguno”. En esta carta se les advertia que tenian la conce-
sién de sus tierras y de convertirlos a la religién catélica y
que quien les habia dado tal concesion era ‘“‘cabeza de todo
el Linage Humano, doquier que los hombres viviesen y es-
tuviesen y de cualquier ley, secta o creencia: “porque Dios
le habia dado todo el mundo por su servicio y jurisdicciéon.”

Fundandose en los antecedentes citados, algunos auto-
res han pretendido y pretenden considerar que toda la Amé-
rica correspondia en propiedad privada a los citados reyes;
pero es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con la di-
visién que hace Gregorio Lépez en la Glosa 4 de la Ley 1,
Titulo 17, Partida 2, el patrimonio real se encontraba cons-
tituido por tres clases de bienes:

I. Propiedades, rentas y derechos con que esta dotado
el Tesoro Real para subvenir a la administracién, orden y
defensa del reino.

II. Propiedades, rentas y derechos con que esti dotada
la Casa Real para sus gastos.

II1. Bienes que el rey posee como persona privada, por
herencia, donacién, legado, compra u otro cualquier titulo
que le sea propio y personal.

Los bienes de la primera clase componen el patrimonio
del Estado (patrimonio de la corona).

Los de la segunda forman lo que se llama el real patri-
monio.

Los de la tercera, el patrimonio privado del rey.!

¢{En qué grupo es posible clasificar el caso de Indias?
Por el origen, que fué una donacién segin la ideologia del
tiempo, cuando menos para los Reyes Catdélicos, parece que
debe considerarse a los territorios descubiertos y domina-
dos por los espanoles, dentro de la tercera categoria, esto es,

1. Escriche. Dicciomario.
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como propiedad privada de los monarcas beneficiados por
Ia bula de Alejandro VI.

Los reyes espafioles dispusieron siempre de los territo-
rios de Indias como de cosa propia y en mas de una de sus
cédulas declararon ser de su propiedad particular;! pero en
otras hablan de esos mismos territorios como pertenecien-
tes a la corona real y en otras a su real patrimonio. En la
cédula expedida el 1° de noviembre de 1571, sobre compo-
siciones, de la cual hacemos mérito en otro capitulo de este
libro, se dice: “Por haber nos succedido enteramente en el
servicio de las Indias y pertenecer a nuestro Patrimonio y
Corona Real los baldios, tierras, y selvas, ete.”

Es, pues, notable la confusién a este respecto y como
quiera que se ha pretendido en nuestros dias, derivar de la
propiedad privada de los reyes espafioles sobre el territorio
de Indias, determinados derechos para la Reptblica Mexi-
cana, segliin se veri en el capitulo relativo al articulo 27
constitucional de la Constitucién de 17, importa dejar cla-
ramente definido este punto.

Las contradictorias cédulas reales no pueden servir de
apoyo a la llamada teoria patrimonialista del Estado, que
considera las tierras de Indias como propiedad privada de
los reyes de Espafia. La bula de Alejandro VI no dié a éstos
tinicamente la propiedad de las tierras, sino al propio tiem-
po, les otorgé la “Soberania y Jurisdiccién’ ; asi, pues, en la
realidad de las cosas, esta propiedad no es idéntica a la que
un individuo pudiera tener sobre un inmueble.

Y desde otro punto de vista, por mas que el descubri-
miento de América se haya realizado con fondos de los Re-
yes Catélicos y por mas que la conquista y dominacién de
los pueblos indigenas se llevara a cabo con fondos de par-

1. Entre otras en la de 14 de septiembre de 1519, expedida por
el emperador don Carlos en Barcelona.
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ticulares, ese descubrimiento, conquista y dominacién, no
pueden ser considerados como hechos de orden privado, en-
tran forzosamente, por su naturaleza misma, dentro del de-
recho publico.

Las Indias constituyeron, en realidad, un reino, gober-
nado en la mayoria de los casos por virreyes, es decir, por
personas que hacian las veces de los reyes de Espaiia, no
por simples administradores de bienes particulares y en es-
te concepto, cuando los reyes otorgaban o vendian una ex-
tension de las nuevas tierras a algin particular, se reser-
vaban siempre la soberania y la jurisdiccién sobre las mis-
mas, como derecho intransmisible por una simple enajena-
¢i6n o donacién. Obraban, por tanto, mas que como propie-
tarios, como gobernantes.?!

CAPITULO 11
Origen de la Propiedad Privada en la Nueva Espaiia

La Conquista de la Nueva Espafa fué una empresa que
se llevé a cabo con fondos particulares. 2
El Estado espafiol no tenia un ejército regular suficien-

1. En una ley expedida por don Felipe II en 1566 se declara:
“... pero la jurisdiceion civil e criminal Suprema que los Reyes han
por mayoria y poderio Real que es la de facer y cumplir donde los
otros SS. Jueces la menguaren, declaramos que ésta no puede ganar
ni preseribir por el dicho tiempo, ni por otro alguno y asimismo lo
que las leyes dicen, que las cosas del Reyno no se pueden ganar por
tiempo, se entiende de los pechos y tributos a Nos debidos”.

2. Estaba mandado por cédula de 13 de julio de 1573 (Ley
XVII, Titulo I, Libro IV, Recopilacién de Leyes de Indias) que nin-
gin descubrimiento se hiciese a costa de los reyes, y en otra, de
1542 (Ley XIV, Titulo I, Libro IV, Recopilacion de Leyes de Indias),
se autorizaban las gratificaciones por gastos y trabajos en el des-
cubrimiento a quienes lo hubieren efectuado.
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temente expensado para dedicarlo a la conquista de las In-
dias y, por ello, tan pronto como se lograba someter a un
pueblo indigena, el botin se repartia entre capitanes y sol-
dados en proporcién a su categoria y a lo que cada quien
hubiese aportado a la expedicién, haciéndose otro tanto con
las tierras y tributos.

Estos repartos estaban autorizados por las Leyes de
Partida. !

Tan pronto como se logrd la conquista de México, para
asegurar la subsistencia de los conquistadores se les asig-
naron tierras y nimero suficiente de indigenas, con el ob-
jeto, aparentemente, de que los instruyesen en la religién
catélica, pero en realidad para que fuesen ayudados por ellos
en la explotacién de los campos que les hubieren tocado en
suerte.

Asi, los primeros actos de apropiacién privada de la
tierra fueron los repartos que de ella se hicieron entre los
conquistadores, repartos que los reyes confirmaron y aun
hicieron directamente, como en el caso de Cortés, a quien
se asignaron extensos territorios y toda clase de derechos
sobre los habitantes de los mismos, en pago de sus ser-
vicios.

MERCEDES REALES

Los repartos de que se hace mérito, aun cuando fueron
concedidos o confirmados por disposiciones reales, no pue-
den considerarse como simples donaciones de los soberanos,
sino como pago o remuneracién de servicios prestados a la
Corona. A titulo de simple donacién, se repartieron més
tarde grandes extensiones de tierra, cuyo objeto no fué otro

1. Ley I Titulo 26. Partida II y Ley II. Titulo 25. Partida IL,
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que el de estimular a los espafioles para que colonizaran los
desiertos territorios de las Indias.

La disposicién mas antigua sobre este particular es la
Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propiedad, dada el
18 de junio de 1513: ‘“Porque nuestros vasallos se alienten
al descubrimiento y poblacion de las Indias, y puedan vivir
con la comodidad, y conveniencia que deseamos: es nues-
tra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, sola-
res, tierras, caballerias, y peonias, a todos los que fueren a
poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el
gobernador de la nueva poblacién les fuesen sefialados, ha-
ciendo distincién, entre escuderos y peones, y los que fueren
de mas grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren,
atenta la calidad de sus servicios para que cuiden de la la-
branza y erianza...” 1 A los repartos hechos en virtud de
esta ley, se les di6 el nombre de mercedadas, porque para
ser validos era necesario que fuesen confirmados por una
disposicién real que se llamaba merced.

FUNDACION DE PUEBLOS ESPANOLES

Los primeros repartos de tierra hechos en virtud de
esta ley, fueron simultineos a la fundacién de pueblos es-
pafioles en las tierras conquistadas.

La colonizacién de la Nueva Espafia se realizé por me-
dio de fundaciones de pueblos espafioles que sirvieron de
avanzadas o puntos de apoyo en los territorios antes domi-
nados por tribus indigenas. Estas fundaciones se llevaban
a cabo segiin lo dispuesto en las Ordenanzas de Poblacién
que dejaron la colonizacién de los paises conquistados a la

1. Cedulario de Puga, citado, y Cédigo de Colonizacién y Terre-
nos Baldios de la Republica Mexicana, formado por Francisco F. de
la Maza. México, 1893.
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iniciativa y al esfuerzo de los particulares. En efecto, dis-
ponian que los pueblos se fundaran mediante capitulaciones
o convenios que los gobernadores de las nuevas provincias
celebraran con las personas que considerasen mas capaces
y de mejores dotes morales, quienes deberian comprome-
terse a poblar los puntos que con ese fin se escogieran.

En cuanto a la traza del pueblo, una vez escogido el
lugar, las Ordenanzas no hicieron otra cosa que repetir le-
yes y costumbres que en Espafia se seguian al fundar un
nuevo centro de poblacién: deberia determinarse una exten-
sién de tierra suficiente para dehesas y ejidos; otra para
propios ! y el resto se dividiria en cuatro partes: una para
el que habia obtenido la capitulacién, las tres restantes pa-
ra repartir suertes iguales entre los pobladores, y lo que por
falta de poblacién quedase sin repartir, se reservaba para
los que posteriormente se establecieran en el pueblo.

De este modo fueron fundados innumerables pueblos
de espafioles y se hicieron muchas mercedes de tierras para
edificacion de casas y explotacién de sementeras.

MEDIDAS AGRARIAS

En la Ley para la Distribucién y Arreglo de la Propie-
dad de 1513, se marcaron de este modo las medidas a que de-
bian sujetarse los repartos de tierras: ‘“y por que podia
suceder que al repartir las tierras hubiese duda en las me-
didas, declaramos que una peonia es solar de cincuenta pies
de ancho y ciento de largo, cien fanegas de tierra de la-
bor, de trigo o de cebada, y diez de maiz, dos huebras de
tierra para huerta, y ocho para plantas de otros arboles
de secadal, tierra de pasto para diez puercas de vientre, vein-

1. Se lamaban propios los terrenos que cada pueblo tenfa para
cubrir sus gastos particulares.
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te vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras. Una
caballeria es solar de cien pies de ancho y doscientos de
largo, y de todo lo demas, como cinco peonias...” !

Posteriormente, segin es de verse en la Recopilacién
de las Leyes de Indias, se precisaron méis estas medidas,
ordenandose que a los soldados o peones se les dieran: “680
varas cuadradas para edificar su casa; 1086 para la huerta;
188,536 para siembra de granos de Europa, y 18,856 para
el cultivo del maiz. Una caballeria es solar de 100 pies de
ancho, 200 de largo y todo lo demdas como cinco peonias, que
seran 500 fanegas de labor para pan de trigo o cebada, 50
de maiz, 10 huebras de tierra para huertas, 40 para otros
arboles de secadal, tierras de pasto para 50 puercas de vien-
tre, 100 vacas, 20 yeguas, 500 ovejas y 100 cabras.” 2

Los nombres de estas medidas responden a la costum-
bre que habia de repartir entre los soldados conquistadores
el botin recogido al consumarse la conquista, en relacién con
su clase y categoria. Se llamaba peonia a la que se desti-
naba, en el reparto, a un soldado infante o peén, y caba-
lleria, a lo que se asignaba a un hombre de a caballo. Estas
mismas medidas se tomaron como base para hacer el repar-
to entre los colonos espafioles, segin se ordena en la ley ci-
tada; pero aun cuando en ella se pretende resolver las dudas
que hubiese sobre la extensién de una peonia y de una ca-
balleria, lejos de satisfacer su objeto, produjo gran incer-
tidumbre en la interpretacion de las medidas agrarias, lo
propio acontecié con la segunda y dieron lugar a que, en la
Nueva Espafia, algunos virreyes se viesen obligados a ex-
pedir ordenanzas aclaratorias.

Las primeras ordenanzas que se expidieron sobre la

1. Puga. Obra citada. De la Maza. Obra citada.

2. Ley 12 Titulo XII. Libro IV de la Recopilacién de Leyes de
Indias.
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materia son las del Virrey don Antonio de Mendoza, en 1536;
pero no han llegado hasta nosotros.

Sabemos por un fragmento de dichas ordenanzas, pu-
blicado por don Mariano Galvan, que se mandé hacer una
vara y se ordend que esa vara fuese la unidad de las medi-
das de longitud, y con arreglo a ella se designé la exten-
sion de una caballeria de tierra: “Otrosi, por cuanto en esta
ciudad no hay medida con que se midan las tierras, el
Exmo. Sr. Virrey mandé hacer una medida, asi para esta
Ciudad como para toda esta Nueva Espaifia, porque toda
la medida sea igual y con ella se midan las tierras que se
hubieren de medir, asi en esta ciudad como fuera de ella,
que esta ciudad la tenga por padrén, y que el nimero para
tierra sea y de por cabezadas, 96 varas de dicha medida, y
por el largo dobladas las varas, que son 192 de la propia
medida, y porque se entienda lo que es una caballeria de
tierra, se ha de medir 192 varas de dicha medida por cabe-
zada, y doble por lo largo, que son 384 varas de dicha me-
dida, y asi al respecto”.

“Llamamos fragmento—dice el publicista citado—, a la
copia que antecede, porque su original nos merece la mayor
confianza y respeto, habiéndolo hallado entre los mas cu-
riosos apuntamientos de un distinguido jurisconsulto ya fi-
nado, y porque nos parece demasiado diminuto para creer
que fuese el todo de las ordenanzas del afio de 1536; cuyos
ejemplares integros, o nunca se dieron a la luz piblica, o
si se dieron alguna vez, ya no es posible en el dia o por lo
menos es muy dificil encontrar alguno de ellos para com-
pararlos.” ! ‘

Agi, pues, en la época del Virrey Mendoza, una caba-
lleria constaba, en total, comprendiendo el solar, la tierra

1. Galvan Rivera. “Ordenanzas de Tierras y Aguas o sea For-
mulario Geométrico Judicial”, México, 1844. II edicion.
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para labranza, etc., de setenta y tres mil setecientas vein-
tiocho varas cuadradas; y una peonia, era aproximadamen-
te como la quinta parte de la extensién apuntada.

MODIFICACIONES QUE SUFRIERON LAS MEDIDAS AGRARIAS

Parece que las ordenanzas del Virrey don Antonio de
Mendoza no previeron en todo las cuestiones que se susci-
taron al efectuar, en ld practica, la mensura y deslinde de
lIos terrenos mercedados o vendidos por los reyes espafioles
0 en su nombre, lo que di6 lugar a grandes irregularidades
en la apropiacion y titulacién de la tierra. Con tal motivo,
treinta y un afios después de haberse expedido las ordenan-
zas del Virrey Mendoza o sea en 1567, el sefior Virrey don
Gastén de Peralta, Marqués de Falces, las revis6é y adicioné
apoyandose en las siguientes consideraciones: “Que por
cuanto los seflores virreyes que han sido de esta Nueva Es-
paiia, y la real audiencia en el tiempo que goberné; y aun
por S. E. mismo, habian proveido y hecho mercedes de una
gran cantidad de sitios y estancias, asi para ganados mayo-
res, como para ganados menores, y demas merced de tierras
y caballerias, sin estar en el todo declarado el orden y fun-
damento que habia de guardarse en centruar, amojonar, me-
dir y dar posesién de dichos sitios, se hacia necesario y con-
veniente recordar el cumplimiento de las dichas ordenan-
zas.” 1

En esta disposicién se repitieron los preceptos de las
ordenanzas del Virrey Mendoza, modificados y adicionados
con otros, seglin se estim6 necesario, y nuevamente se man-
dé que todo lo dispuesto en las ordenanzas vigentes sobre
medidas agrarias, se observase, bajo pena de pérdida de las
tierras repartidas para quienes las contraviniesen.

1. Galvin Rivera. Obra citada.
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Las ordenanzas del Marqués de Falces tampoco defi-
nieron con toda claridad las cuestiones relativas a medicion
de terrenos y a extensién de las medidas adoptadas, y por
esta razém, en 25 de enero de 1574 el Virrey don Martin
Enriquez expidié una nueva ordenanza sobre medidas agra-
rias, y en 1580, otra, aclarando puntos relativos a la obser-
vancia y recta interpretacion de todas las ordenanzas exis-
tentes.

Por tltimo, en 1589 el Virrey don Alvaro Manrique
expidié una ordenanza en la que, estimando nuevamente las
disposiciones dictadas por el Marqués de Falces y por don
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Fig. 2.—Caballeria de tierra,
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Martin Enriquez, aclar6 en definitiva los puntos dudosos de
las mismas.

El resultado final de todas estas disposiciones fué que,
en lugar de las medidas aceptadas en un principio, la peonia
y la caballeria, se adoptasen las siguientes para el reparto
de las tierras: como unidad para medidas de longitud, la va-
ra mexicana, cuyo padrén se tomé de la vara castellana del
marco de Burgos. Esta medida comprendia varias subdivi-
siones y daba lugar a otras medidas de longitud mas gran-
des; pero como para los fines de esta monografia sélo in-
teresan las medidas agrarias que se tomaban como base pa-
ra hacer la distribucién de las tierras, Unicamente a ellas
nos referiremos.

CABALLERIA DE TIERRA

Figura: un paralelogramo de angulos rectos. Exten-
sién: mil ciento cuatro varas de largo por quinientas cin-
cuenta y dos de ancho. Superficie: seiscientas nueve mil
cuatrocientas ocho varas cuadradas. Equivalencia: cuaren-
ta y dos hectareas, setenta y nueve areas, cincuenta y tres
centiareas (figura 2).

FANEGA DE SEMBRADURA PARA MAIZ

Figura: un paralelogramo de angulos rectos. Exten-
sién: trescientas setenta y seis varas de largo por ciento
ochenta y cuatro de ancho. Superficie: cincuenta mil sete-
cientas ochenta y cuatro varas cuadradas. Equivalencia:
tres hectareas, cincuenta y seis areas, sesenta y tres cen-
tiareas.
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SUERTE DE TIERRA

Equivale a la cuarta parte de una caballeria. Figura:
un paralelogramo de angulos rectos. Extensién: quinientas
cincuenta y dos varas de largo por doscientas setenta y seis
de ancho. Superficie: ciento cincuenta y dos mil trescientas
cincuenta y dos varas cuadradas, o sean diez hectéireas, se-
senta y nueve areas y ochenta y ocho centiareas.

SOLARES DE TIERRA PARA CASAS, MOLINOS Y VENTAS

Figura: un cuadrado. Extensién: cincuenta varas por
lado. Superficie: dos mil quinientas varas cuadradas. Equi-
vale a diez y siete areas y cincuenta y cinco centiareas.

SITIO DE GANADO MAYOR

Figura: un cuadrado. Extensién: cinco mil varas por
lado. Superficie: veinticinco millones de varas cuadradas.
Equivale a mil setecientas cincuenta y cinco hectireas y
sesenta y un areas. (Figura 3).

CRIADERO DE GANADO MAYOR

Figura: un cuadrado; es tanto como la cuarta parte de
un sitio de ganado mayor. Extensién: dos mil quinientas
varas por lado. Superficie: seis millones doscientas cincuen-
ta mil varas cuadradas. Equivale a cuatrocientas treinta y
ocho hectareas, noventa areas y veinticinco centiareas.

SITIO DE GANADO MENOR

Figura: un cuadrado. Extensién: tres mil trescientas
treinta y tres varas y una tercia por lado. Superficie: once
millones ciento once mil ciento once varas cuadradas y una
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Fig. 3.—Sitio de Ganado Mayor.

novena de vara cuadrada. Equivale a setecientas ochenta
hectéreas, veintisiete areas y once centiareas.

CRIADERO DE GANADO MENOR

Figura: un cuadrado; es tanto como la cuarta parte de
un sitio de ganado mayor. Extensién: mil seiscientas se-
senta y seis varas y dos tercias por lado. Superficie: dos
millones setecientas setenta y siete mil setecientas setenta
y siete varas cuadradas y siete novenas de vara cuadrada.
Equivale a ciento noventa y cinco hectareas, seis areas y
setenta y siete centiareas.

DR © 1937. Libreria de Porrua Hnos. y CIA.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QE7cRj

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ 43

Estas medidas, en la extensién y superficie que cada
una tiene sefialadas, empezaron a usarse desde 1589, aiio
en el que se hicieron, segilin tenemos dicho, las dltimas co-
rrecciones a las ordenanzas expedidas hasta entonces sobre
la materia. Las designaciones que les corresponden se usa-
ron desde mucho tiempo antes, probablemente a partir de
las ordenanzas del Virrey don Antonio de Mendoza; pero
con distintos valores, pues ya se ha visto que en esa época
la caballeria de tierra tuvo una extensién diversa de la que
se le di6 en definitiva. Son importantes las variaciones que
sufrieron las medidas agrarias durante la época colonial,
porque ellas influyeron grandemente en el problema agrario
de México. En efecto, debido a tales variaciones, se produjo
mucha incertidumbre en los limites de las propiedades pri-
vadas, se provocaron litigios y se facilitaron los abusos de
los grandes terratenientes sobre la pequefia propiedad de los
pueblos de indios, pues invocando las nuevas o las antiguas
medidas, era relativamente facil extender las heredades pro-
pias sobre las ajenas. En todo caso, debe tenerse en cuenta
la fecha de cada titulo de propiedad para relacionaria con
las medidas usadas en la época a que corresponda.

Para mejor comprensién de las medidas agrarias usa-
das en la época colonial, hemos consignado su equivalencia
con las del sistema métrico decimal francés, que se usa en
México en substitucién de aquéllas, desde el 2 de agosto de
1863, fecha en que asi fué ordenado. La equivalencia, lejos
de ser exacta, es puramente convencional, pues en la conver-
sién del antiguo al nuevo sistema, algunas de las medidas
resultaron aumentadas. !

1. El sitio de ganado menor en el sistema moderno tiene
0.111.111 metros cuadrados mis; el criadero menor, 0.777.778 me-
tros cuadrados maés; en caballeria, 0.555.776 metros cuadrados mds;
la fanega de sembradura 0.759.296 metros cuadrados mis; pero en
la prictica se acostumbra despreciar estas fracciones.—Lic., Wistano
Luis Orozco. Obra citada. T. IL Pag. 757,
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MENSURA DE TIERRAS

Tanto las caballerias como los sitios y criaderos de ga-
nado mayor y menor, deberian tener dos de sus cuatro la-
dos en direccién de S. a W. y los otros de N. a S.

Todas estas superficies se median tomando como punto
de partida el centro de la figura. En un principio estas me-
didas pudieron hacerse sin grandes obstaculos, pero no asi
cuando la tierra comenzd a ser acaparada por numeroses co-
Ionos; entonces los linderos de una tierra ya repartida, im-
pedian muchas veces la traza correcta de la figura geomé-
trica, o bien alguna circunstancia natural, como un rio, un
lago, etc.; en este caso se procuraba alargar uno de los la-
dos del trapecio o del cuadrado, tanto como era disminuido
alguno o algunos de los otros lados, por los impedimentos
que antes se indican, de tal modo, que la superficie total
fuese siempre la designada para cada medida, y asi, por
ejemplo, si se trataba de una caballeria de tierra, cualquie-
ra que fuese la forma que tomase en el terreno, deberia
tener seiscientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cua-
dradas.

En las ordenanzas de 1589, expedidas por don Alvaro
Manrique, se mandé que los sitios de ganado mayor y me-
nor tuviesen, los primeros, mil quinientos pasos de Salomén
a cualquier viento y contados desde la casa de la estancia, y
los segundos, mil pasos de Salomén, de la casa o asiento de
la estancia a todos los vientos. Un paso de Salomén es una
medida equivalente a una vara mexicana y dos tercias.

Como en la ordenanza citada se dijo que las distancias
deberian tomarse de la casa o asiento de los sitios a todos
los vientos, resultaba que la figura de un sitio de ganado
mayor o menor era un circulo menor en superficie que el
cuadrilatero usado con anterioridad (figura 4). Esta mane-
ra de medir los sitios de ganado mayor o menor quedé pron-
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Fig. 4.—Sitio de Ganado Mayor medido en circulo.

to en desuso, porque ofrecia grandes inconvenientes. En el
caso, por ejemplo, de que se diesen tres sitios de ganado
mayor o menor tan cercanos unos a otros que estuviesen en
contacto, resultaba en el centro una extensién de tierra bal-
dia bastante grande, pero dificilmente aprovechable por su
misma situacién. !

LA CALIDAD DE LAS TIERRAS Y LAS MEDIDAS AGRARIAS

Para los efectos de las mercedes y de las ventas de
tierra, se distinguian tres clases de ésta: de pan sembrar,
de pan coger y de pan llevar. Las primeras son las propi-

1. Galvan Rivera., Obra citada. Pags. 89-90.
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cias al cultivo del trigo; se llamaban también tierras de tri-
go de aventurero; las segundas son las tierras de riego, y
las tltimas, las temporales.

El reparto de tierra deberia hacerse teniendo en con-
sideracion la calidad de las mismas; las extensiones de tie-
rra inatiles se median, pero no se computaban en la medida
total, y cuando se median tierras de pan llevar o de pan
sembrar, deberia hacerse con toda exactitud, sin despreciar
nada; no asi cuando se trataba de medir sitios o criaderos
de ganado mayor o menor, pues entonces estaba mandado
que se “han de echar las medidas por encima de pefias y de
rios, sin despreciar los inttiles, subiendo y bajando cerros,
lomas y barrancas y corriendo las medidas por encima de
lagunas y arroyos.”

Estas disposiciones obedecian al destino de cada clase
de tierras; las primeras son de cultivo, en tanto que las se-
gundas sirven para pasto y en ellas los accidentes natura-
les no impiden su aprovechamiento. 1

EXTENSION DE LAS TIERRAS “MERCEDADAS”
LAS ENCOMIENDAS

No hemos encontrado disposicién alguna sobre el parti-
cular; ni las cédulas reales ni las ordenanzas expedidas por
los virreyes indican la extension de tierra que por merced
habria de concederse a cada colono; por esta circunstancia,
creemos que se dejaba al arbitrio de las autoridades encar-
gadas del reparto la extensién de tierra que debian asignar
a los solicitantes, teniendo tnicamente en cuenta su calidad
y merecimiento, seglin dispone la Ley para la Distribucién y

1. Galvan Rivera, Obra citada. Pags. 93-94.

2. Confirma estas aseveraciones la Instruccién de 12 de agosto
de 1768 dada en el real de Santa Ana, peninsula de la Baja California,
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Arreglo de la Propiedad, expedida el 18 de junio de 1513,
y las circunstancias naturales del lugar. 2

En un principio se di6é a cada uno de los soldados y ofi-
ciales que llevaron a cabo la Conguista, un niimero de caba-
llerias o de peonias de tierra suficiente para retribuir sus
servicios y con arreglo a su grado, y se les repartié en la
misma relacién determinado niimero de indios, aparentemen-
te para que los instruyesen en la religién catdlica; pero, en
realidad, para que se sirvieran de ellos en la explotacion de
las tierras repartidas y les cobrasen el tributo del rey. Co-
mo toda encomienda de indios suponia la asignaciéon de una
propiedad territorial, muchos escritores han confundido las
encomiendas y repartimientos con los repartos de tierra;
pero de lo que llevamos dicho se comprende que el reparti-
miento era una distribucién de indios entre los conquista-
dores, con fines religiosos y fiscales. De los indios reparti-
dos, unos continuaban en posesién de sus tierras, obligados
a pagar tributo al encomendero; y otros eran empleados en
la explotacién de las propiedades de éste. Acontecia también
que el dueiio de un repartimiento hacia, a su vez, un segun-
do reparto de los indios que le habian tocado en suerte, a
otros espaiioles llegados a colonizar las nuevas posesiones
y a estos repartos subsecuentes era a lo que se daba el nom-
bre de encomiendas. !

Sol6érzano y Pereyra, refiriéndose al origen de la de-
signacién “encomienda”, a los repartos de indios, dice: “Y
porque respecto de lo referido, les daban los indios por
tiempo limitado y mientras otra cosa no dispusiese el Rey,
y les encargaban su instruccién y ensefianza en la Reli-

por el Visitador don José Galvez, en la que sefial6 para reparto, suer-
tes de tierra de doscientas varas de largo y cien de ancho, reservan-
dose la facultad de concederlas a los nuevos pobladores en mayor o
menor ndmero, segin la calidad y mérito de cada uno.

1. Pallares. Obra citada. Nota de la pag. IX de la Introduccién.
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gién y buenas costumbres, encomendandoles mucho sus per-
sonas, y buen tratamiento, comenzaron estas reparticiones
a llamarse Encomiendas, y los que recibian los indios en
esta forma Encomenderos, o Comendatarios, del verbo la-
tino Commendo, que unas veces significa recibir alguna co-
sa en guarda, y depdsito, otras recibirla en amparo, y pro-
teccién, y como bajo de su fe...”!

El mismo autor define la encomienda como ‘“un dere-
cho concedido por merced Real a los beneméritos de las In-
dias para percibir y cobrar para si los tributos de los In-
dios, que se les encomendaren por su vida, y la de un he-
redero, conforme a la ley de la succesidén, con cargo de cui-
dar del bien de los Indios en lo espiritual y temporal, y de
habitar y defender las Provincias donde fueren encomen-
dados, y hacer de cumplir todo esto, omenage, o juramento
particular.” 2

En un principio, como tenemos dicho, las encomiendas
y los repartos de tierra eran simultianeos. Asi lo afirma
Solérzano entre otros autores, pues refiriéndose al origen
de las encomiendas dice: “Porque es de saber que luego
que por Don Christoval Colon se comenzaron a poblar las
primeras Islas, que en estas Indias se descubrieron, como
estuviesen entonces tan llenas de Indios, y los espafioles
que las descubrieron, y poblaron necesitasen de su servi-
cio y trabajo, asi para sus casas, como para la busca y
saca del Oro y Plata, labor de los campos, guarda de los
ganados, y otros ministerios, pidieron a Don Christoval
les repartiese algunas para que acudiesen a ellos, y él lo
hizo; porque le parecié por entonces conveniente e inex-
cusable...” 8

1. Solérzano y Pereyra. Obra cit. T. IL. Pag. 7.
2. Solérzano y Pereyra. Obra cit. T. II. Pags. 21 y 22.
3. Solérzano y Pereyra. Obra cit. T. II. Pig. 6.
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Pero esta institucién evolucioné més tarde hasta lle-
gar a ser lo que significa en la definicién de Solérzano,
de tal modo que también se dieron encomiendas sin que
implicaran necesariamente reparto de tierras en favor del
encomendero, sino como una forma de retribuir servicios
o de dar mercedes a los espafioles por medio del tributo
que pagaban los indios.

Los engomenderos ejercieron a principios de la época
colonial, una especie de sefiorio sobre el territorio habita-
do por los indios que les habian sido repartidos o encomen-
dados, y muchos, abusando de esta circunstancia, se apo-
deraron de las tierras que éstos poseian y extendieron asi,
arbitrariamente, las propiedades de que se les hiciera mer-
ced.

Los repartimientos y encomiendas de indios significa-
ban, en realidad, la esclavitud de éstos y merecieron la enér-
gica reprobacion de los misioneros espaiioles, principalmen-
te del padre Las Casas, quien se constituyé en acérrimo ene-
migo del sistema.

Carlos V pretendié suprimir esta forma de explotacién
inicua y al efecto expidi6 la real cédula de 20 de junio de
1522: “Parecié que Nos con buenas conciencias, pues Dios
Nuestro Sefior crié los dichos indios libres y no sujetos, no
podemos mandarlos encomendar ni hacer repartimiento de
ellos a los cristianos, y asi es nuestra voluntad que se cum-
pla.” Pero los intereses creados, las situaciones de hecho
fuertemente arraigadas, impidieron la realizacién de este
propésito.

Se traté de atemperar el sistema autorizandose los re-
partimientos y encomiendas por una vida; pero las gestio-
nes, las intrigas, las influencias puestas en juego por los in-
teresados, lograron que se alargaran hasta cuatro vidas. Por
fin, en 1570, fueron definitivamente abolidas, con excepcién
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de las que se concedieron a perpetuidad a los descendien-
tes de Cortés.

Los espafioles que después de la Conquista llegaron a
México, iban adquiriendo tierras en los puntos en que las
solicitaban, y estas adquisiciones, en cuanto a extension,
ademas de estar sujetas a la calidad y méritos del solici-
tante, lo estaban igualmente a la situacion y clase de los
terrenos solicitados y al uso para el que iban a destinarse.
Si se trataba de tierras de labor, se repartia un solar de tie-
rra para casa y el nimero de peonias o de caballerias que
los encargados del reparto estimaban conveniente; si se tra-
taba de tierras de monte o de pasto, el reparto se hacia por
sitios de ganado mayor o menor o de criaderos. Es de supo-
ner que, como estimulo para la colonizacién, las mercedes
eran mayores segin que se tratase de tierras lejanas a los
centros de poblacion ya establecidos o situadas en territorios
ain no dominados completamente por las armas espafiolas.
En aquella época los colonos veianse obligados a ser colonos
y soldados a un mismo tiempo.

No obstante que no hubo disposicién alguna que sefia-
lase el maximo y el minimo de tierras que podia darse a ca-
da colono, fundadamente puede suponerse que ninguno re-
cibié menos de una peonia o de una caballeria de tierra,?
por ser estas medidas las bases que se tomaron al ordenar
los repartos en la citada ley de 18 de junio de 1513. “Las
peonias, dice Payno, se llamaron mas adelante ranchos, las
posesiones mayores se llamaron haciendas”, lo que demues-
tra que fueron las medidas méas usadas en los reparti-
mientos. 2

1. Payno. Tratado de la Propiedad. México, 1869. Pag. 171.
Afirma que “los capitanes o principales conquistadores obtuvieron cin-
co peonias y algunas veces mas”.

2. Payno. Obra citada. Pag. 170.
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Tomando como término medio la caballeria de tierra en
la extensién definitiva que a esta medida le resulta de las
ordenanzas de los virreyes, creemos que cada colono espaifiol
no recibié menos de seiscientas nueve mil cuatrocientas ocho
varas cuadradas de tierra de labor, ademis de tierras para
cria de ganado concedidas por sitios o criaderos, segin el
caso.

TRAMITACION DE LAS MERCEDES

En este punto, como en otros muchos, la legislacién
agraria de la época colonial experimenté numerosas varia-
ciones. En un principio los repartimientos de tierras fue-
ron hechos por los capitanes a sus soldados, y mas tarde
por los virreyes, presidentes de Audiencias, gobernadores o
subdelegados, a los colonos, en una forma provisional, a re-
serva de que fuesen confirmados por los reyes, pues en vir-
tud de la Real Cédula de 24 de noviembre de 1735, era
necesario ocurrir ante el rey precisamente, para obtener la
confirmaciéon de las mercedes otorgadas por las autorida-
des a que acabamos de referirnos.

Pero como este sistema resultaba costoso y dilatado,
quedé insubsistente a partir de la Real Instruccién de 15
de octubre de 1754: “Habiendo manifestado la experiencia
los perjuicios que causa a mis vasallos de los Reynos de las
Indias la providencia que se di6 por Real Cédula de veinte
y quatro de Noviembre de mil setecientos treinta y cinco,
sobre que los que entrasen en los bienes realengos de aque-
llos dominios, acudiesen precisamente a mi Real Persona,
a impetrar su confirmacién en el término que se les asignd,
baxo pena de su perdimiento si no lo hiciesen; por lo cual
muchas personas dexan de aprovecharse de este beneficio
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por no poder costear el recurso a esta Corte, para impetrar-
la siendo de poca entidad o de pequeiios sitios...” En el mis-
mo documento se dice que cuando el interés es mayor por-
que las tierras de que se trata representan grandes exten-
siones, las costas de testimonios, revision de caudales, nom-
bramiento de agentes, etc., eran de tal naturaleza, que ex-
cedian “en mucha parte al costo principal” de la tierra.
Apoyandose en estas razones, que dan una idea de la en-
gorrosa tramitacién agraria de la época, se mandé que en
lo sucesivo no fuese necesaria la confirmacién Real, sino
que bastaria la venta de tierras hecha por los ministros
subdelegados de los virreyes o de los presidentes de audien-
cias, para que los titulos que expidiesen tuvieran completa
validez.

Sin entrar en detalles de procedimiento, ocupandonos
unicamente de los puntos esenciales, la tramitacion defini-
tiva para las mercedes o ventas de tierra, fué la siguiente:

1° Los interesados deberian solicitar las tierras de los
virreyes, presidentes de audiencia, subdelegados o cabildos,
segin fuese el lugar en que estuviesen situadas; pero todos
los repartos deberian ser confirmados por el virrey.

2¢ El reparto de las tierras deberia hacerse después de
consultarse el parecer del cabildo de la ciudad o villa, se-
gin el caso, en presencia del procurador de una o de otra.

3¢ Los agraciados deberian tomar posesion de las tie-
rras que se les hubiesen asignado, en un plazo de tres me-
ses, bajo pena de perderlas.

4° Estaban igualmente obligados a construir casas en
ellas y a sembrar o aprovechar éstas en el tiempo que se
les senalase al hacerles la merced.

5° Por tltimo, las tierras otorgadas por merced no pa-
saban a propiedad del beneficiado sino en el caso de que
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residiese en ellas cuatro afios consecutivos. Extinguido este
plazo, podian disponer de ellas como de cosa propia. 1

Este sistema sufrié algunas modificaciones en la “Or-
denanza de Intendentes” y en la Real Cédula de 23 de mar-
zo de 1798, por lo que respecta a las autoridades encarga-
das de la tramitacién, segin explicamos mas adelante al
tratar de las “composiciones”.

CAPITULO III
La Propiedad Eclesidstica

En la época en que los espafioles se apoderaron, por
medio de la conquista, de lo que mas tarde debia llamarse
la Nueva Espafia, ya dominaba en todos los gobiernos de
los paises cristianos la tendencia a impedir que las socie-
dades religiosas acrecentasen sus bienes raices. En la an-
tigiiedad, esta prohibicién la encontramos en las constitu-
ciones de los emperadores Valentiniano y Graciano, como
un ejemplo al que pueden agregarse otros muchos; pero
concretandonos a Espafia, sabido es que en las Cortes de
Néjera, de 1130, don Alfonso VII prohibié la enajenacién
de bienes realengos a monasterios e iglesias. A partir de es-
ta época, tal prohibicién fué repetida numerosas veces, res-
pondiendo al peligro que, para el gobierno y para el bien-
estar social, entrafiaba la amortizacién de bienes raices por
parte del Clero, pues conforme al derecho canénico, los bie-
nes eclesidsticos no pueden ser enajenados salvo rarisimas

1. De la Maza. Obra citada: Ley de 18 de junio de 1513. Ley
de 20 de noviembre de 1536. Ley de 31 de marzo de 1583. Cédula de
15 de octubre de 1754.
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excepciones, y esa circunstancia ponia fuera del comercio
enormes capitales.!

Por lo que respecta a la Nueva Espaiia, la prohibicién
existente en la peninsula se reprodujo expresamente en la
cédula de 27 de octubre de 1535: “Repartanse las tierras
sin exceso, entre descubridores y pobladores antiguos y sus
descendientes que hayan de permanecer en la tierra, sean
preferidos los més calificados y no las puedan vender a igle-
sias ni monasterios, ni otra persona eclesiistica, pena de
que las hayan perdido y pierdan y puedan repartirse a

1)

otros.” 2

Pero el espiritu religioso de la época impedia que se
llevasen a cabo estas prohibiciones; los mismos soberanos
daban el ejemplo haciendo grandes donativos a templos,
conventos y sociedades religiosas.

En la Nueva Espafia, a pesar de la prohibicién expre-
sa, el Clero adquirié grandes propiedades, y es curioso ver
cémo, partiendo de un estado de absoluta miseria, llegé a
tener en sus manos gran parte de la propiedad inmueble.

“. . .los religiosos que vinieron a la Nueva Espana —di-
ce don Manuel Payno— en los siglos XVI y XVII, trajeron
por toda riqueza unos habitos polvosos y raidos, y fué nece-
sario que de limosna se les concedieran los primeros solares
en que fundaron sus conventos.” 3

Este fué el origen de la propiedad eclesidstica en Méxi-
co. Los sacerdotes hicieron edificar, sobre aquellos solares,
iglesias y monasterios, valiéndose del trabajo de los indios
y con el apoyo de encomenderos y autoridades. En el curso
de los afios acrecentaron los bienes de la Iglesia por dona-
ciones de particulares. Se cita, como la mas antigua, la que

1. Pallares. Obra citada. Pigs. 36-37 de la Introduccién.
2. Ley X; titulo XII; libro IV, Recopilacién de las Leyes de Indias.
3. Payno. Obra citada, pag. 15.
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hizo Cortés en su testamento, al ordenar que el Hospital
de Nuestra Sefiora de la Concepcién, que habia mandado
hacer en la ciudad de México, se terminase a su costa.

Numerosas son las fundaciones piadosas y benéficas,
a la vez, que se hicieron a partir de la Conquista por dona-
ciones de particulares; pero no tanto como las hechas con
fines exclusivamente religiosos y que constituyeron la ver-
dadera riqueza eclesiastica, inmueble en su inmensa mayo-
ria, pues capitales que no se fincaban eran impuestos sobre
bienes raices.

La propiedad eclesiastica gozaba de varias exenciones.
No pagaba impuestos, y como la Iglesia acrecentaba el ni-
mero de sus bienes raices, cada uno de los nuevamente ad-
quiridos por ella significaba una pérdida para el eraric pu-
blico, porque dejaba de percibir las contribuciones relativas.

En todo el reino de Espafia y en sus colonias empezd a
notarse el desequilibrio econdémico producido por este esta-
do de cosas y con objeto de atajar a tiempo el peligro que
significaba, el Gobierno se vi6 obligado a enderezar los pri-
meros ataques en contra de la amortizacion eclesiastica y
de los bienes del Clero.

En 1737 Espaifia celebré un concordato con la Santa
Sede, por medio del cual los bienes eclesiasticos perdieron
las exenciones de que gozaban y quedaron sujetos al pago
de impuesto, como las propiedades civiles.

Por cuestiones politicas, Carlos III, en 1767, expulsé de
todos sus dominios a los jesuitas y mandd, en Cédula de 26
de marzo de 1769, enajenar los bienes que les pertenecian.
Con objeto de realizar esta orden, se cre6 en México una
Depositaria General para el resguardo y manejo de los bie-
nes confiscados, y més tarde fueron creadas Juntas provin-
ciales y municipales que procedieron a la enajenacién de los
mismos. ‘
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Como no fué posible vender todos los bienes, se mandé
que los restantes se diesen a censo perpetuo o en arrenda-
miento.

El licenciado Cossio, en un interesante estudio, hace
constar que fueron ciento veintiséis las haciendas y ranchos
que poseian los jesuitas en esta época, distribuidos dentro
del territorio de la Nueva Espaiia en la siguiente forma: 41
en el Arzobispado de México; 49 haciendas y 4 ranchos en
el Obispado de Puebla, 2 haciendas en el Estado de Oaxaca,
18 en el Obispado de Valladolid, 3 en el Obispado de Gua-
dalajara y 14 en el Obispado de Durango. Esta relacién se
refiere tinicamente, como se ve, a la propiedad ristica de los
jesuitas.?!

En 27 de agosto de 1795, se expidi6 una real cédula
que imponia una alcabala de 15% sobre el valor de los bienes
raices que adquiriese la mano muerta, como derecho por la
translacién de dominio, con objeto de restringir la amorti-
zacion.

Las guerras sostenidas por Carlos IIT obligaron a este
monarca a emitir, en diversas ocasiones, vales que en el afio
de 1789 ascendizan, en total, a dos mil sesenta y cuatro mi-
llones de reales, con intereses de ochenta millones al afo,
y Carlos 1V, para redimir esta deuda dispuso, por cédula de
19 de septiembre de 1798, la enajenacién de los bienes per-
tenecientes a hospitales, cofradias, hospicios, casas de expd-
sitos, memorias pias y reduccién de censos o hipotecas des-
tinados a esos institutes. La ejecucién de esta orden en
México produjo a Espafia la cantidad de diez y medio millo-
nes de pesos. ?

Pero, a pesar de estas operaciones, el dinero adquirido

1. Licenciado J. L. Cossio. “Cdémo y por quiénes se ha monopoli-
gado la Propiedad Rustica en México.”

2. Pallares. Obra citada. Pag. XXXVII de la Introduccién,
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no basté para cubrir la deuda, y por tal motivo, en 1805,
Carlos IV ordend, previa conformidad del Papa Pio VII, la
enajenacién de bienes eclesiasticos hasta la cantidad que
produjera anualmente una renta de doscientos mil ducados
de oro de cadmara en calidad de préstamo debidamente ga-
rantizado. !

El tribunal de la Inquisicién fué suprimido en 1808 por
Napoledn, quien, al mismo tiempo, redujo los conventos exis-
tentes en Espafia a una tercera parte. Mas tarde, su her-
mano los suprimié totalmente. Con posterioridad, los go-
biernos espafioles ratificaron estas medidas y ordenaron la
nacionalizacion de los bienes pertenecientes a las corpora-
ciones suprimidas. 2

Estas fueron las principales providencias que se toma-
ron en la época colonial en contra de la amortizacién ecle-
gidstica y que, unas veces directamente y otras de un modo
indirecto, afectaron las propiedades del Clero en la Nueva
Espafia.

No sabemos cual seria el valor de la propiedad ecle-
siastica en México durante la época colonial; los tinicos da-
tos que tenemos son las apreciaciones hechas por Humboldt,
quien consideré que la propiedad eclesiastica en Puebla cons-
tituia las cuatro quintas partes de la propiedad territorial,
de donde erréneamente, seglin ha demostrado don Carlos
Pereyra, pretenden varios autores hacer extensiva esta con-
sideracién a toda la Nueva Espafia; y el calculo hecho por
el Obispo de Michoacan, Abad y Queipo, sobre los capitales
hipotecarios destinados a obras pias y que, segiin él, as-
cendian a cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos,
en 1804.

1. Labastida. Coleceién de Leyes, Decretos, Reglamentos, Circu-
lares, Ordenes y Acuerdos Relativos a la Desamortizacién. México,
1893. Pagina V de la Introduccién.

2. Labastida. Obra citada. Introduccién.
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El primer calculo se refiere solamente a Puebla y el
segundo sélo abarca una parte de los bienes eclesiasticos;
pero ambos demuestran que en la época colonial eran éstos
muy grandes.

CAPITULO 1V
La Propiedad Agraria de los Indigenas

La propiedad de los indios sufrié rudos ataques desde
que se realizd la conquista espaiiola. La confiscacién de los
bienes de Xicoténcatl y Moctezuma, decretada por Hernan
Cortés, es el ejemplo mas antiguo que puede citarse a este
respecto. No es creible que los primeros repartos de tierra
se hayan hecho respetando la propiedad indigena, pues la
totalidad de las tierras laborables se encontraba ocupada,
cuando menos la que correspondia a los reinos de México,
Texcoco y Tacuba, en toda la extension de los mismos. So-
lamente en ciudades y pueblos de nueva fundacién fué po-
sible hacer repartos de tierras entre los colonos sin lesionar
la propiedad indigena; pero los espafioles empezaron a po-
blar el territorio no habitado en la Nueva Espaia, algunos
afios después de la Conquista; en un prinecipio, las circuns-
tancias los obligaron a establecerse en las poblaciones de in-
dios, y sus necesidades, a ocupar las tierras de los mismos. !
Es de suponerse que los primeros repartos se hicieron de las
propiedades de los reyes, de los principes, de los guerreros

1. “Los espaiioles van cerceniandoles cada dia mas terreno en que
habian labrado su habitacién, y de tres y adn de cuatro casas de In-
dios, construyen una hermosa y grande al uso de Espafia, con jardines
y vergeles.” Nueva Relacién que contiene los viages de Tomas Gage
en la Nueva Espafia. Paris, 1838. Tomo 1.
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vy nobles de mayor alcurnia, y sobre todo, de los campos
destinados al sostenimiento del culto de los dioses indigenas
y al sostenimiento del ejército. Probablemente la propiedad
maés respetada fué la que pertenecia a los barrios (calpulli)
propiedad comunal de los pueblos.?

Cuando se empez a legislar sobre la materia, se orde-
né que se respetase la propiedad de los indios, y por medio
de otras disposiciones que vamos a citar, se organizé esta
tltima sobre las mismas bases que la sustentaban antes de
la Conquista, esto es, en la forma de propiedad comunal
intransmisible de otro modo que no fuese herencia de las
familias que la usufructuaban.

La mayor parte de la propiedad de los pueblos de indios
quedé, por tanto, como en la época precolonial ; pero muchos
indigenas gozaron de la propiedad privada, desconocida por
ellos hasta entonces en toda la amplitud que le daban los
pueblos civilizados de Europa. En efecto, los reyes espaiio-
les hicieron mercedes de tierras a muchos indios que les
fueron adictos en la Conquista o que prestaron relevantes
servicios a la Corona, para que la gozasen en propiedad ab-
soluta. Se cita como la mas antigua la que por cédula de 28
de abril de 1526 se hizo a los indios don Martin y don Ro-
drigo.

Otros indigenas adquirieron tierras por compra a la
Corona, y las tuvieron, por este titulo, también en absoluta
propiedad.

FUNDO LEGAL

En la propiedad comunal se distinguian, segiin las le-

1. Sin embargo Zurita, en la obra citada, pagina 96, dice refi-
riéndose a las tierras del Calpulli: “y no hay estancia ni tierras que
se hayan dado a los espafioles que no esté muy en perjuicio de los
indios, asi por los dafios que reciben como por haberles quitado sus
tierras y estrechadoles sus términos...”
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yes espafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a su
origen y aplicacién: el fundo legal, el ejido, los propios y
las tierras de repartimiento.

El principal empefio de los reyes espafioles fué instruir
a los indios “en la santa fe catélica y ley evangélica”; pero
en los primeros afios después de la Conquista fueron tantos
los obstaculos que se presentaron para la rapida evangeliza-
cion de los pueblos infieles, que teniendo en cuenta las cir-
cunstancias particulares en que éstos se hallaban, empezd
a discutirse la mejor manera de realizar con éxito la obra.

El emperador Carlos V ordend que el Consejo de Indias
v los prelados residentes en la Nueva Espafia se congrega-
sen para acordar lo que estimaran a propésito sobre este
punto. Obedeciendo ese mandato, en el afio de 1546 *. . .re-
solvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos, y no
viviesen divididos y separados por las sierras y montes, pri-
vandose de todo beneficio espiritual y temporal, sin socorro
de nuestros ministros y del que obligan las necesidades hu-
manas que deben dar unos hombres a otros...” 1

En vista de este acuerdo, se mandé a los virreyes y a
los gobernadores, por diversas cédulas, que se concentrara
a los indios en pueblos “con tanta suavidad y blandura, di-
ce uno de estos documentos, que sin causar inconvenientes
diese motivo a los que no se pudiese poblar luego, que vien-
do el buen tratamiento y amparo de los ya reducidos, acu-
diesen a ofrecerse de su voluntad...” 2

La reduccién de indios en pueblos motivé toda una se-
rie de preceptos sobre la manera como debian fundarse esos
pueblos ; contradictorios y obscuros muchos de ellos, dieron
motivo, a su vez, a aclaraciones, ratificaciones y rectifica-
ciones.

1. De la Maza. Obra citada. Cédula de 21 de marzo de 1551.
2. Idem. Cédula de 19 de febrero de 1560.
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En cédula de 268 de junio de 1523, dispuso el Empera-
dor don Carlos: “que los virreyes y gobernadores que tuvie-
ren facultad, sefialen a cada villa y lugar que de nuevo se
fundare y poblare, las tierras y solares que hubieren menes-
ter, y se les podran dar sin perjuicio de tercero, para pro-
pios, ¥ envienos relacién de lo que a cada uno hubieren se-
fialado, para que lo mandemos confirmar.”

Como en esta cédula no se dijo de manera precisa la
extension de tierra que deberia sefialarse para la fundacién
de los pueblos, el Marqués de Falces, Conde de Santiesteban,
siendo Virrey de la Nueva Espzaiia, por ordenanza de 26 de
mayo de 1567, sefialé la extension de quinientas varas y pro-
hibié que se hiciese merced de estancias que no distasen
“...mil varas de medir pafics o seda y desviado de la po-
blacion y casas de indios...” ni merced de tierras que no
distasen de los mismos pueblos y casas “quinientas de las
dichas varas”.

Esta ordenanza fué confirmada y reformada por Cé-
dula Real de 4 de junio de 1687, en la que se aumenté la
extensién acordada pox el Marqués de Falces en los siguien-
tes términos: “...se dé y seflale generalmente a los pueblos
de los Indios de todas las Provincias de Nueva Espaifia para
sus sementeras no sélo las 500 varas de tierra alrededor del
lugar de la poblacién hacia la parte de Oriente y Poniente,
como de Norte a Sur, ¥ que no sélo sean las referidas 500
varas, sino 100 mas a cumplimiento de 600, y que si el lugar
fuere de mas que de ordinaria vecindad y no pareciere esto
suficiente a mi Virrei de la Nueva Espafia y a mi Audien-
cia Real de Mégico, cuiden como les encargo, mando lo ha-
gan de repartirles mucha mas cantidad, y que a dichos lu-
gares y poblaciones les repartan y sefialen todas las mas
varas de tierra que les pareciere son necesarias para que
los indios vivan, y siembren sin escasez ni limitacién.”
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Pero esta disposicion alarmé grandemente a los espa-
fioles que tenian propiedades territoriales en la Nueva Es-
pana, quienes protestaron dirigiéndose al rey con expresién
de los agravios que por tal ordenanza sufrian.

Hicieron valer en contra de la disposicién real los si-
guientes argumentos:

Que los indios fabricaban, en terrenos de las haciendas,
jacalillos de zacate y de piedra y lodo para invocar el bene-
ficio de la ordenanza del Marqués de Falces. Que de medir-
se las quinientas varas desde las altimas casas del pueblo,
sufririan enormes perjuicios, porque los indios construian
sus habitaciones a gran distancia unas de otras, y en virtud
de estas razones pidieron, y se les concedi6 en Cédula
Real de 12 de julio de 1695, ““... que la distancia de las 600
varas que ha de haver de por medio de las tierras y semen-
teras de los indios de esta Jurisdiccion a las de los labra-
dores, se cuenten desde el centro de los pueblos, entendién-
dose esto desde la Iglesia de ellos, y no desde la tltima casa:
y que lo mismo se practique para en quanto a la distancia
de las 1,100 varas que ha de haver desde el pueblo a las
estancias, que se han de contar del propio modo...”?

Esta disposicién habria perjudicado a los indios por las
mismas razones que invocaron los hacendados, pues estan-
do, como estaban, las casas de aquéllos, construidas a gran
distancia unas de otras, muchas quedarian fuera de las
seiscientas varas, contadas desde el centro del pueblo; pero
previendo esta dificultad, en la misma cédula mandé el rey
que, para compensar a hacendados e indigenas por lo que
perdieran con la nueva medicién, “se les resarciri a unos
y a otros alargando sus distancias por el paraje que se re-

1. Galvan Rivera. Obra citada. Pig. 29. “Esta cédula se expidid
con motivo de un litigio sostenido por el Capitin don Agustin Mufioz
de Sandoval con los indios de Coatepec, Chalco y otros vecinos colin-
dantes de sus posesiones y se hizo extensiva a toda la Nueva Espaifia.”
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conociera mas a propésito y menos perjudicial a unas y
otras partes: no habiendo tierras asi de repartimiento de
los indios como de composiciones de los labradores de que
poder resarcir el perjuicio, se haga de las que a mi me
pertenecen”.

Quedd, por tanto, establecido definitivamente en seis-
cientas varas, a partir de la iglesia y a los cuatro vientos,
lo que se ha llamado el fundo legal de los pueblos, desti-
nado por su origen para que sobre él se levantaran los ho-
gares de los indios, y, por su origen también, inenajenable,
pues se otorgé a la entidad pueblo y no a personas particu-
larmente designadas.

MENSURA Y EXTENSION DEL FUNDO LEGAL

Habiendo quedado en seiscientas varas, medidas desde
el centro del pueblo a los cuatro vientos, la extension defi-
nitiva del fundo legal, estaba mandado que la mensura del
mismo se hiciese del siguiente modo: una vez tomado un
punto como centro, deberian medirse seiscientas varas ha-
cia los puntos cardinales y unirse el término de estas me-
didas con otras de seiscientas varas, de todo lo cual resul-
taba un cuadrado, dos de cuyos lados deberian quedar en di-
reccién de E. a W. y los otros de N. a S. Este cuadrado te-
nia, por lado, mil doscientas varas mexicanas y una super-
ficie de un millén cuatrocientas cuarenta mil varas cuadra-
das. (Fig. 5).

Las ordenanzas de poblacién disponian que: “...ha-
biéndose resuelto de poblar alguna provincia o comarca, de
las que estdn a nuestra obediencia o después descubriesen,
tengan los pobladores consideracién y advertencia a que
el terreno sea saludable, reconociendo si se conservan en él
hombres de mucha edad y mozos de buena complexién, dis-
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posicién y color; si los animales y ganados son sanos y de
competente tamafio, y los frutos y mantenimientos buenos
y abundantes; y de tierras a propésito para sembrar y co-
ger: si se crian cosas ponzofiosas y nocivas; el cielo es de
buena y feliz constelacién, claro y benigno; el aire puro y
suave sin impedimento ni alteraciones; el temple sin exceso
de calor o frio (habiendo de declinar a una u otra calidad,
escojan el frio) ; si hay pastos para criar ganados; montes
y arboles para lefia; materiales de casas y edificios; mu-
chas y buenas aguas para beber y regar; indios y naturales
a quienes se les pueda predicar el Santo Evangelio, como
primer motivo de nuestra intencién y hallando que concu-
rren éstas o las més principales calidades procedan a la po-
blacién, guardando las leyes de este libro.”

La mensura de los fundos legales no ofrecia, por tanto,

DR © 1937. Libreria de Porrua Hnos. y CIA.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QE7cRj

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ 65

las mismas dificultades que en ocasiones presentaban las de
otras mercedes de tierras, pues escogido como era el terre-
no con grandes cuidados, ni siquiera las propiedades parti-
culares podian impedir la traza correcta del fundo, en virtud
de que la real cédula de 20 de octubre de 1598 dispuso:
“Que si para el cumplimiento y ejecucién de las Reduccio-
nes (mandadas hacer segin la mente del Emperador) pro-
veyesen o determinasen los virreyes, presidentes y gober-
nadores, y algunas personas se agraviasen o interpusiesen
apelacién, la otorgasen para ante el Consejo de Indias y no
a otro Tribunal como quiera que sin embargo habia de eje-
cutarse lo proveido de forma que la reduccién tuviese efec-
to. Y porque a los indios se habia de sefialar y dar tierras,
aguas y montes, si se quitasen a los espafioles, se les diese
justa recompensa en otra parte...”

El fundo legal debe entenderse como la minima y no
como la maxima extensién que deberia tener cada pueblo.

También debe considerarse tinicamente como el casco
del pueblo en el que no estaban comprendidos los terrenos
de labor designados para la subsistencia de los habitantes,
ni los que poseian éstos antes de ser reducidos a pueblos,
pues en la real cédula de 19 de febrero de 1570 se dispu-
so: “...e porque con mas voluntad y de mejor gana se jun-
ten los yndios en poblaciones, estareys aduertido que no
se les quiten a los que ansi poblaren las tierras o granjerias
que tuuieren en los sitios que dejaren, antes prouereys que
aquellas se les dejen e conserven como las han tenido hasta
aqui”’. Y es de advertirse que hasta entonces las habian
tenido en propiedad comunal, y, por consiguiente, asi con-
tinuaron disfrutando de ellas. Se dictaron, ademais, otras
disposiciones encaminadas a que se dotase a los pueblos, no
solamente del fundo necesario para la construccion de sus
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casas, sino también de tierras suficientes para labranza y
cria de ganados.

En la época de la Conquista habia ya innumerables pue-
blos de indios, divididos en barrios, segin tenemos dicho, y
con sus tierras distribuidas en la forma de que también nos
hemos ocupado ya en el parrafo correspondiente. Las orde-
nanzas antes citadas en nada modificaron la propiedad de
estos pueblos, pues tales ordenanzas se referian Gnicamen-
te a los que fundasen los espaifioles para reducir a los in-
dios dispersos.

EL FUNDO LEGAL EN EL TERRITORIO DE LA REAL
AUDIENCIA DE GUADALAJARA

El sefior licenciado don Wistano Luis Orozco, en su li-
bro titulado “La Organizacién de la Republica”, establece
una distincién notable entre el fundo legal correspondiente
a los pueblos situados dentro de la jurisdiccién de la Real
Audiencia de México y el fundo legal correspondiente a los
que se encontraban en el territorio de la Real Audiencia de
Guadalajara. Afirma que estos tltimos tenian la extension
correspondiente a un sitio de ganado mayor, o sean veinti-
cinco millones de varas cuadradas que equivalen a 1,755 hec-
tareas, 61 areas, en el sistema actual. Se apoya principal-
mente en el hecho, indiscutible, de que tanto la cédula del
Marqués de Falces, que fijé las dimensiones del fundo le-
gal como la real cédula de 4 de junio de 1687, y la de 12 de
julio de 1695, fueron expedidas exclusivamente para el te-
rritorio sujeto a la Real Audiencia de México. !

En efecto, las disposiciones reales invocadas contienen
instrucciones restrictivamente dirigidas a la Real Audiencia

1. Licenciado Wistano Luis Orozco. “La Organizacién de la RepG-
blica”. Tomo I. Guadalajara. 1914.
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de México y, por lo tanto, no son aplicables a la de Gua-
dalajara, pues cuando los soberanos espafioles pretendian
que alguna de sus cédulas, aun cuando dictada para alguno
de sus territorios de Indias se hiciera extensiva a todos
ellos o a cualquier otro lugar, asi lo declaraban en la mis-
ma cédula, o en otra; de ello hay en la Recopilacién de Le-
yes de Indias numerosos ejemplos.

No siendo, pues, aplicables a la Audiencia de Guada-
lajara las disposiciones citadas, debe estarse, en opinién
del autor citado, a lo que disponia la ley VIII, titulo III, li-
bro VI del ordenamiento citado, transcrita por nosotros en
otro lugar; pero que conviene repetir para mejor esclareci-
miento de este punto: “los sitios en que se han de formar
pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras
y montes, entradas y salidas y labranzas y un exido de una
legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados
sin que se revuelvan con otros de espafioles.”

De este texto se desprende claramente, como lo reco-
noce el autor a quien citamos, que la mente del legislador
era conceder a los pueblos un ejido de una legua de largo,
ademas de las tierras necesarias para el casco del pueblo;
pero como no se establecian las medidas de éste, en la
Audiencia de Guadalajara no se interpreté como en la de
México y se consideraron fundo legal y ejidos, en conjunto,
con una extensiéon de una legua cuadrada.

“De verdad, dice el licenciado Orozco, es enorme la di-
ferencia de ese fundo legal en relacién con el establecido
para los pueblos del distrito de la Real Audiencia de México;
pero ese es el hecho”. Agrega que en todos los titulos que
ha revisado correspondientes a la Real Audiencia de Gua-
dalajara, encontré invariablemente que ‘‘fué reconocido,
deslindado y fijado como fundo legal de los pueblos un sitio
de Ganado Mayor y sefiala como caso concreto los titulos
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del pueblo de Zapotlan, Jalisco, dados por don Francisco
Feijos Castellos, superintendente general de tierras y aguas
en 1702.”

Nosotros creemos que se establece una confusién entre
el fundo legal y el ejido, pues claramente se advierte que,
en realidad lo que pas6 en la Audiencia de Guadalajara, fué
que el fundo legal quedé considerado dentro del ejido y no
es, por lo mismo, en nuestro concepto, enteramente propio el
decir que el fundo legal en la mencionada Audiencia de Gua-
dalajara tenia la extensién de un sitio de Ganado Mayor.

En la misma obra citada hace el licenciado Orozeco un
interesante estudio en el cual demuestra que las leyes es-
pafiolas no dieron el nombre de fundo legal a la extensién
de tierra concedida a los pueblos de indios o de espafioles
para la construccién del poblado, pues en ninguna cédula
real, ni en la Recopilacién de las Leyes de Indias se men-
ciona. Afirma que ‘“la primera, acaso la Gnica ley moderna
que pronuncia la palabra ‘“fundo legal” es la de 26 de marzo
de 1894”. El nombre aparece por primera vez en una obra de
don Mariano Galvan Rivera, titulada “Ordenanzas de Tie-
rras y Aguas” y en las “Pandectas Hispano-Mexicanas”,
de don Juan Rodriguez de San Miguel. ! En estos documen-
tos y obras se designa asi a la extension de tierra que debe
formar el casco del pueblo y especialmente a la sefialada por
el Marqués de Falces y en las cédulas reales posteriores, que
confirmaron y modificaron las disposiciones en ella conte-
nidas.

Pero en todo caso el hecho indiscutible es que, aun sin
darle una designacién especial, la ordenanza del Marqués
de Falces y las cédulas reales citadas establecieron clara-
mente la distincién entre la extensién de tierra destinada
para el establecimiento del pueblo propiamente dicho y las

1. Licenciado Orozco. Obra citada. Pags. 5 y 6.
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otras extensiones destinadas a ejidos o a labranza. De la
misma ley VIII, titulo VI, libro III, se deduce esta distin-
cién, puesto que se dice que los pueblos deben tener “como-
didad de tierras” y... “entradas y salidas, y labranzas y un
ejido de una legua de largo...”

Es necesario, sin embargo, y sobre todo para las resti-
tuciones de tierras, tener en cuenta la especial interpreta-
cién que se di6 a esta ley en la Audiencia de Guadalajara.

El mismo autor pretende que la real cédula de 15 de
octubre de 1713 borré toda distincién entre la Audienecia
de Guadalajara y la de México a este respecto, y, por lo
mismo, a partir de esta fecha, todos los pueblos de indios
quedaron sujetos a lo dispuesto en la ley VIII, titulo III,
libro VI de la Recopilacién de Leyes de Indias.

Disentimos de este parecer, por cuanto que si es verdad
que en esta cédula se manda a ambas Audiencias que se ob-
serve la ley citada de la Recopilacién de Indias, también es
cierto que no puede derogar las disposiciones reales a que
di6 origen la cédula del Marqués de Falces, pues tales man-
damientos son precisamente una interpretacién de todas las
disposiciones legales que se referian a las concesiones de
tierras a los pueblos de indios, en las que no se dijo con
claridad la extensién de esas concesiones.

EJIDOS

Don Felipe II mandé, en primero de diciembre de 1573,
que “los sitios en que se han de formar los Pueblos y Reduc-
ciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entra-
das y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo,
donde los indios puedan tener sus ganados, sin que se re-
vuelvan con otros de espaiioles.”

Esta cédula formé mas tarde la Ley VIII, titulo III,
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libro VI, de la Recopilacién de Leyes de Indias que hemos
citado a propésito del fundo legal.

Escriche define el ejido, diciendo que es “el campo o
tierra que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra, y es comun a todos los vecinos; y viene de la palabra
latina exitus, que significa salida.” 1

La cédula real transcrita fué la que dié origen en la
Nueva Espafia a los ejidos, que, por otra parte, existian
también en Espaiia con el caracter de tierras de uso comin,
situadas a la salida de las poblaciones.

En los pueblos fundados por los indios habia también
algunas tierras comunales en su aprovechamiento, conoci-
das bajo el nombre de altepetlalli; estas tierras continuaron
con el mismo destino y fueron para estos pueblos lo que el
ejido en los de nueva fundacién.

En las leyes espafiolas no hay disposicién alguna sobre
las dimensiones que deben darse a los ejidos. Don Wistano
Luis Orozco expone a este respecto una opinién que estima-
mos acertada: “Parece, dice, que el legislador da por su-
puesto que esas dimensiones se fijan en cada caso por la
concesion respectiva o titulo de fundacién de los pueblos.” 2

Por lo que respecta a la Nueva Espafia y en general a
las Indias, ya se ha visto que se establecié en una legua de
largo la extension de los ejidos; pero sin perjuicio de que
en casos especiales expresamente determinados, se hicieran
concesiones especiales de mayor amplitud.

La definicion de Escriche sobre el ejido nos parece
aceptable, asi es que debe tenerse en cuenta, para estable-
cer la diferencia esencial que existe entre el concepto del
antiguo ejido espafiol y el nuevo concepto de ejido que, aca-

1. Escriche. Diccionario.
2. Licenciado W. Luis Orozco. Obra citada. Pag. 8.
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so por una confusién lamentable se sustenta en la legisla-
cién revolucionaria de México.

Ademas de los ejidos, eran también de uso comin los
montes, pastos y aguas, siendo todos ellos, segln la cédula
expedida por Carlos V en 1533, comunes a espaiioles y a
indios.

Sobre esta materia debe tenerse en cuenta la libera-
lidad de las leyes espaifiolas en cuanto al uso de las aguas
necesarias para el riego de las tierras de indios. Una real
cédula que formé después la Ley V, titulo XVII, libro IV
de la Recopilacién de Indias, estableci6: “que el uso de to-
dos los pastos, montes y aguas de las provincias de las In-
dias sea comin a todos los vecinos de ellas que ahora son,
y después fueren, para que los puedan gozar libremente...”

La Ley XI, titulo XVII, libro IV del cédigo citado, es
mas explicita sobre el particular: “Ordenamos que el mis-
mo orden que los indios tuvieren en la divisién y reparti-
miento de aguas, se guarde y practique entre los espafioles
en quien estuvieren repartidas y sefialadas las tierras y pa-
ra esto intervengan los mismes naturales que antes la te-
mian a su cargo con cuyo parecer sean regadas, y se dé a
cada uno el agua que debe tener, sucesivamente, de uno
en otro, para que al que quisiere preferir, y la tomare y
ocupare por su propia autoridad, le sea quitada hasta que
todos los inferiores a él rieguen las tierras que tuvieren se-
naladas.”

Otras muchas disposiciones de la Recopilacién de Leyes
de Indias y de otros cédigos espafioles vigentes en la Nue-
va Espafia, pueden invocarse a propésito del uso comin de
los montes, pastos y aguas; pero las disposiciones transeri-
tas bastan para fijar el criterio general que dominé sobre
la materia.
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TIERRAS DE REPARTIMIENTO

Los pueblos de fundacién indigena tenian tierras ya re-
partidas entre las familias que habitaban sus barrios, y en
los pueblos de nueva fundacién se dejd, seglin estaba man-
dado por la cédula de 19 de febrero de 1560, que los indios
que a ellos fuesen a vivir continuasen en el goce de las tie-
rras que antes de ser reducidos poseian. Estas tierras y' las
que para labranza se les dieron por disposiciones y mer-
cedes especiales, constituyeron las tierras llamadas de re-
partimiento, de parcialidades indigenas o de comunidad. Los
espafioles respetaron los usos indigenas en cuanto a distri-
bucién de la tierra y, por tanto, estas tierras de repartimien-
to se daban en usufructo a las familias que habitaban los
pueblos, con obligacién de utilizarlas siempre. Al extin-
guirse la familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que
por este u otros motivos quedaban vacantes, eran reparti-
das entre quienes las solicitaban. !

El nuevo régimen gubernamental sélo introdujo varia-
ciones en cuanto a las autoridades encargadas de hacer los
repartos, pues organizada, como fué la Nueva Espaifia en su
régimen administrativo, sobre la base de ayuntamientos,
éstos fueron los encargados de todo lo relativo a las tierras
de comunidad, y, en general, de cuanto se relacionaba con
las propiedades agrarias de los pueblos.

1. Muchas personas confunden la propiedad comunal con el co-
munismo; pero entiéndase que la propiedad era comunal y no asi el
goce de la tierra, que antes y después de la Conquista fué individual.
Es cierto que en la realidad de las cosas era toda una familia quien
disfrutaba de estas parcelas; pero el jefe de la misma, como individuo
particular, era a quien pertenecia el derecho de usufructo, que se
transmitia de padres a hijos.
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PROPIOS

Desde la época prehispinica era costumbre que cada
barrio (calpulli) tuviese parcelas cuyos productos se desti-
naban a cubrir determinados gastos piblicos. Estas parce-
las eran éultivadas colectivamente por los trabajadores del
barrio a que pertenecian.

Durante la época colonial, tante los pueblos de espa-
fioles como los de indios de nueva fundacién, poseyeron, por
disposicién expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus
gastos publicos. A estos terrenos se les daba el nombre de
propios; pero en vez de ser cultivados colectivamente, los
ayuntamientos, que eran las autoridades encargadas de su
administracién, los daban a censo o los arrendaban entre
los vecinos del pueblo, aplicando lo que por este concepto
percibian, a los gastos ptiblicos.

CAPITULO V

" Derechos de los Indios Sobre sus Propiedades

El indio estaba considerado por las leyes espafioles co-
mo un incapaz, en virtud de que su cultura lo colocaba en
situacion muy inferior frente a los europeos.

Tratando de protegerlo, se expidieron numerosas leyes
por medio de las cuales se pretendié poner su persona y sus
bienes a cubierto de todo género de abusos por parte de los
colonos espafioles. Por esta razén, y aun cuando los indios
que poseian tierras en propiedad individual tenian todos los
derechos que la ley otorgaba al propietario, se mandé que
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no pudiesen venderlas sin licencia de autoridad competente,
licencia que se les concederia sélo en el caso de que estuvie-
sen perfectamente acreditada la necesidad y conveniencia
de la enajenacidn.

Sobre el fundo, los ejidos y los propios, ningin indio
en particular tenia derechos de propiedad; el fundo y los
propios eran propiedad piublica, concedidos a la entidad mo-
ral pueblo y no a personas determinadas; en cuanto a los
ejidos, se hallaban en la misma categoria. Por lo que res-
pecta a tierras de parcialidades, llamadas también de comu-
nidad o repartimiento, las leyes y noticias que tenemos so-
bre ellas son sumamente vagas; pero puede afirmarse que
eran propiedades colectivas, pues con tal caricter permane-
cieron hasta mediados del siglo XIX; por tanto, los indios,
particularmente considerados, tampoco tenian derechos de
propiedad sobre ellas.

Pero los espafioles muy a menudo torcieron las dispo-
siciones legales existentes sobre esta materia y otras veces
las desobedecieron en absoluto con la complicidad de las
autoridades; de tal modo, obtuvieron de los indios posee-
dores tierras pertenecientes a las comunidades o a los pue-
blos, lo que trajo grandes perjuicios para éstos.

Una ley dictada el 24 de mayo de 1571 por don Feli-
pe II es la primera que se expidié para proteger la propie-
dad privada de los indios: ‘“cuando los indios vendieren —di-
ce esta ley— sus bienes raices y muebles, traiganse a pre-
g6n en almoneda piblica en presencia de la justicia, los rai-
ces por término de treinta dias y los muebles por nueve
dias; y lo que de otra forma se rematare, sea de ningin
valor ni efecto; y si pareciere al Juez por causa justa abre-
viar el término en cuanto a los bienes muebles, lo podra
hacer. Y porque los bienes que los indios venden ordinaria-
mente, son de poco precio, y si en todas las ventas hubiesen
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de proceder estas diligencias, seria causarles tantas costas,
como importaria el principal: Ordenamos que esta ley se
guarde y ejecute en lo que excediere de treinta pesos de
oro comin, y en menor cantidad, y porque en este caso bas-
tara que el vendedor indio aparezca ante algin Juez ordi-
nario a pedir licencia para hacer la venta; constandole por
alguna averiguacién que es suyo lo’ que quiere vender, y
que no le es dafioso enajenarse de ello, le dé licencia inter-
poniendo su autoridad en la escritura que el comprador otor-
gare, siendo mayor y capaz para el efecto.” !

El 23 de febrero de 1781, el virrey don Martin de Ma-
yorga, en vista del alarmante incremento que tomaron las
ventas de tierras de indios, expidié una Instruccién sobre
Ventas y Enajenaciones de Tierras de Indios, prohibiendo
terminantemente que éstas se hiciesen en contravencién a
lo dispuesto en la ley antes transcrita, a lo que mandaban
otras disposiciones y a lo que en la misma instruccién por
él expedida se decia sobre el particular. Este documento lo
publicamos integro en el capitulo siguiente, por ser ese
el lugar que mejor conviene a nuestra exposicion.

VENTA DE BIENES REALENGOS

Es necesario advertir que no todo el territorio de la
Nueva Espafia se reparti6 en la forma de mercedes, pues
aparte de las tierras que se reconocieron en propiedad a los
pueblos de indios, muchas fueron vendidas a los particula-
res y a los pueblos. Compraron tierras los que, habiendo
recibido una merced, deseaban poseer mas de lo que por
ella les correspondia, y los que se apoderaron, sin titulo al-

1. En la “Recopilacién de Leyes de Indias.” Ley XXVII, titulo I,
libro IV,
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guno, de las tierras de propiedad de la Corona, con objeto
de que les fuesen reconocidos sus derechos sobre ellas.

CAPITULO VI
Las Composiciones con la Corona

En los capitulos anteriores hemos visto que desde los
primeros dias después de la Conquista, la propiedad de bie-
nes raices se organizé en tres grupos diversos: la propie-
dad privada de los colonos espaiioles, la propiedad eclesias-
tica y la propiedad de los pueblos de indios.

Las necesidades de la Conquista, primero, y después,
la codicia de los colonos y la incertidumbre que durante lar-
go tiempo hubo en cuanto a la extensién de las medidas
agrarias y a los métodos que deberian seguirse en la men-
sura de las mismas, fueron otros tantos motivos que dieron
origen a grandes defectos en la titulacién y posesién de las
tierras de Nueva Espaifia.

Muchos fueron los espafioles que sin titulo de ninguna
clase se posesionaron de grandes extensiones de tierra, edi-
ficaron casas sobre ellas y procuraron desde luego su apro-
vechamiento como si se tratase de cosa propia. Otros ex-
tendieron sus propiedades més alld de lo que marcaba la
merced que se les hiciera o los titulos de venta, valiéndose
de que en las mercedes y titulos se indicaban los linderos
sefialando accidentes naturales, riachuelos, irboles, rocas u
otras sefiales cualesquiera que el tiempo se encargaba de
borrar.

Lo que se dice de los colonos espafioles conviene tam-
bién a los pueblos de indios y a la mano muerta; este capi-
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tulo abarca, por tanto, a los tres grupos de propietarios de
que hacemos mérito al principio del mismo.

Con objeto de reprimir los abusos y el desorden que
trajo consigo este estado de cosas, fué expedida, en 1¢ de
noviembre de 1571, una real cédula del tenor siguiente, en
sus puntos esenciales: “por haber Nos sucedido enteramen-
te en el Sefiorio de las Indias y pertenecer a nuestro patri-
monio y Corona real los baldios, suelos y tierras que no es-
tuviesen concedidos por los Sres. Reyes nuestros predece-
sores, o por Nos, o en nuestro nombre, conviene que toda
la tierra, que se posee sin justos y verdaderos titulos, se
nos restituya, segiin y como nos pertenece...”

Numerosas fueron las cédulas que sobre este particu-
lar se expidieron, pero no se cumplian por los obsticulos
que se presentaban en su ejecucién.

Una causa econdémica fué la que determiné el cumpli-
miento de las reales cédulas sobre composiciones: estando
urgido el erario, se crey6é que podrian obtenerse fondos exi-
giendo a los poseedores de tierras, en las Indias, que no tu-
viesen justo titulo en el que apoyar su posesion, el pago de
una cantidad proporcional a la extensién y clase de tierra
que de tal modo poseyesen; al efecto, don Felipe IV, el 17
de noviembre de 1631, expidié una cédula, que fué la pri-
mera en producir resultados préacticos en la Nueva Espaifia,
pues de esa época datan las composiciones que en ella se
efectuaron.

“Considerando —dice la cédula mencionada— el mayor
beneficio de nuestros vasallos, ordenamos y mandamos a los
Virreyes y Presidentes Gobernadores, que en las tierras
compuestas por sus antecesores no innoven, dejando a los
duefios en su pacifica posesion; y los que se hubieren intro-
ducido y usurpado méas de lo que les pertenece, conforme a
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las medidas, sean admitidos en cuanto al exceso, a mode-
rada composicién y se les despachen nuevos titulos...”

La disposicién méis importante que se expidié en ma-
teria de composiciones fué, sin duda alguna, la Real Ins-
truccién de 15 de octubre de 1754, en la cual se designan
las autoridades competentes y se detalla el procedimiento
que debe seguirse, asi como el valor de los titulos de pro-
piedad.

La fracciéon primera de esta Instruccién, faculta a los
virreyes y presidentes de las Reales Audiencias para que
nombren a los Ministros subdelegados “que deben exercer
y practicar la venta y composicion de las Tierras y Baldios
que me pertenecen...” Fueron, pues, estos ministros sub-
delegados, a partir de la fecha, las autoridades encargadas
de realizar las composiciones.

La indole de este trabajo nos impide entrar al analisis
del contenido total de este documento, que puede verse en
el Tomo I de la “Legislacion y Jurisprudencia sobre Terre-
nos Baldios”, del licenciado don Wistano Luis Orozco; pero
si queremos insistir en el hecho de que, al igual que en cé-
dulas anteriores el rey manda se respeten las propiedades
de los pueblos de los indios en una extension suficiente pa-
ra satisfacer sus necesidades y en caso de que al llevarse
a cabo una venta o composicién se descubra que no tienen
lo suficiente, ordena que se les dote de tal modo que, en
realidad, las composiciones con los pueblos de indios sélo
deberian llevarse a cabo sobre las tierras que tuviesen en
exceso sin titulo alguno.

He aqui el mandamiento textual: “Que los Jueces y
Ministros en quienes se subdelegue la jurisdiccién para la
venta y composicién de los Realengos, procederan con sua-
vidad, templanza y moderacién, con Procesos Verbales y no
judiciales en las que poseyeren los indios, y en las demds
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que hubieren menester, en particular para sus labores, la-
branza y crianza de ganados; pues por lo focante a los de
Comunidad, y las que les estin concedidas a sus pueblos
para pastos y exidos, no se ha de hacer novedad, mante-
niéndoles en la posesion de ellos, y reintegrandolos en las
que se les hubiesen usurpado, concediéndoles, mayor ex-
tensién en ellas, segin la exigencia de la poblacién, no usan-
do tampoco de rigor con los que ya poseyeren los Espaiio-
les y gente de otras castas, teniendo presente para con unos
y otros, lo dispuesto por las Leyes 14, 15, 17, 18 y 19, Tit.
12, Lib. 4 de la Recopilacion de Leyes de Indias.”

Pero las composiciones exigian una serie de trabajos
sumamente laboriosos, pues era necesario enviar comisio-
nes encargadas de medir y deslindar los terrenos, en vista
de los titulos que se presentasen al efecto. El costo de es-
tas operaciones hizo que se suspendiesen por algin tiempo,
en virtud de que lo obtenido por concepto de ellas, apenas
satisfizo los gastos de las mismas.

El licenciado José L. Cossio cree que la jurisdiccion de
Chalco fué la primera en entrar en composiciones con la Co-
rona, hacia 1643, y de sus apuntes tomamos también un
dato muy interesante sobre lo que pudiera llamarse compo-
siciones colectivas: ‘“Los labradores de Huejotzingo y Atlix-
co —dice el autor mencionado— obtuvieron que la compo-
sicién se hiciera en forma colectiva; esto es, que los veci-
nos de una jurisdiccién se cuotizaran, segiin les pareciera,
para dar al rey una cantidad de dinero, en cambio de la cual
se les dispensarian todas las deficiencias y faltas que tu-
vieran sus titulos, y para los que no tuvieren ninguno, se-
ria titulo bastante, de su propiedad, un testimonio de la
composicién,” !

1. Licenciado J. L. Cossio. Obra citada. Pigs. XV y XVI.
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Este modo de entrar en composiciones con la Corona
tuvo gran éxito en la Nueva Espana, pues fueron varias
las provincias que solicitaron componerse en la misma for-
ma, y por esta razén y porque resultaba mas provechoso
para el real tesoro, se mandé que en lo sucesivo las com-
posiciones se hiciesen segin fueron hechas las de Huejo-
tzingo y Atlixco.

Fueron muchos los pueblos que en forma colectiva pi-
dieron las composiciones, y numerosos los particulares que
individualmente las solicitaron con objeto de no verse en lo
porvenir molestados en sus propiedades.

Después de la Real Instruccion de 1754, se dict6 la Or-
denanza de Intendentes, en 4 de diciembre de 1786 y desde
entonces, fueron los Intendentes los encargados de la venta,
composicion y reparto de tierras realengas. La Junta Su-
perior de Hacienda qued6 como Tribunal de revisién y ape-
lacién, funciones que antes correspondian a las Audiencias;
pero en todo lo demas, deberia estarse a la Real Instruccién
que tenemos citada.

Por dltimo, la Real Cédula de 23 de marzo de 1798, exi-
mi6é a quienes hubiesen adquirido tierras de los Intenden-
tes, por venta o composicion, de ocurrir a la Junta Superior
de Hacienda para obtener la confirmacién de sus titulos, a
fin de evitar gastos y tramites.

Estas fueron las disposiciones legales que en definiti-
va rigieron en la época colonial, a partir de las fechas indi-
cadas, sobre composiciones con la Corona; pero no obstan-
te, gran parte de los terratenientes continuaron en pose-
si6bn precaria de sus tierras, pues las composiciones no se
llevaron a cabo con uniformidad ni fué posible hacerlas en
todo el territorio.
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CAPITULO VII

Evolucién de la Propiedad Agraria Desde la Conquista
Hasta la Independencia

En los parrafos anteriores hemos puesto de relieve las
diversas clases de propiedad que hubo en la época del vi-
rreinato, sefialando sus origenes y caracteristicas y resu-
miendo las leyes que sobre cada una de estas clases de pro-
piedades se dictaron. Pero el resumen de las diversas leyes
y disposiciones que en materia de tierras y de aprovecha-
mientos naturales se expidieron desde los primeros afios
después de la Conquista hasta la consumacién de la Inde-
pendencia, no da una idea clara de cémo estuvo constituida
y de cémo evolucioné durante esa época la propiedad agra-
ria de la Nueva Espaiia, porque unas fueron las leyes y otra
la realidad de las cosas. En contra de los buenos deseos de
los soberanos, inspirados en una piedad innegable y basados
sobre los informes que recibian de quienes llegaban con al-
tos fines a sus nuevos dominios, estaban los intereses de
los colonos y las exigencias del real tesoro.

Vamos, por tanto, a hacer en este capitulo, a manera
de ensayo, una sintesis critica de la organizacion real de la
propiedad y de su evolucién en el periodo que abarca el
rubro del mismo, basando nuestras consideraciones en los
datos que nos proporcionan los historiadores, las leyes y
las deducciones que de unos y de otras pueden hacerse.

Desde un principio se organizé la propiedad privada
en la Nueva Espafia sobre una base de desigualdad abso-
luta, que favoreci6, por una parte, el desmedido acrecenta-
miento de la propiedad individual de los espaiioles, y por
otra, la decadencia paulatina de la pequeiia propiedad de los
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indios. Suponiendo, en efecto, como hemos supuesto en el
capitulo que trata de la extension de las tierras merceda-
das, que cada colono hubiese recibido como término medio
por merced, una caballeria de tierra laborable, 0 sean seis-
cientas nueve mil cuatrocientas ocho varas cuadradas, re-
sulta que le correspondia mas de la mitad de la extensién
que las leyes concedieron a cada pueblo indigena como fun-
do legal.1 Es cierto que los pueblos, ademas del fundo le-
gal, tenian ejidos y tierras de repartimiento que eran dis-
tribuidas entre las familias del pueblo, segliin la antigua
usanza de los indios; pero estas tierras estuvieron, en cuan-
to a extension y calidad, en relacion estrecha con sus nece-
sidades, es decir, se les di6 tinicamente lo indispensable pa-
ra su subsistencia, teniendo en cuenta su estado evolutivo,
que, por ser rudimentario, reducia al minimo sus necesida-
des. No se les dej6 un margen, un excedente que les per-
mitiera progresar.

Comparando lo que en la propiedad comunal disfruta-
ba cada familia indigena con la propiedad que como término
medio hemos supuesto para los colonos espaiioles, la dife-
rencia es muy grande.

Sobre esta base de desigualdad, la propiedad privada de
los espafioles evolucioné en una forma absorbente, con de-
trimento de las pequefias propiedades indigenas. Puede de-
.«cirse que la época colonial, en cuestién agraria, se caracte-

1. Lejos de ser exagerado el término medio que hemos adoptado,
estd muy por abajo de la realidad de las cosas. En el reparto de tie-
rras hecho por el conde de Sierra Gorda en lo que actualmente es el
Estado de Tamaulipas, a cada colono le correspondieron un sitio y
una caballeria. Los colonos aumentaron las propiedades que poseian
por merced real, mediante compras de terrenos realengos, y de este
modo hubo desde principios del virreinato innumerables personas que
tenian en propiedades extensiones dentro de las que podian caber muy
bien tres, cuatro y hasta mas pueblos de indios con su fundo legal,
sus ejidos y sus tierras de repartimiento,
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riza por una lucha entre los grandes y los pequefios propie-
tarios, en la cual aquéllos tendian a extenderse invadiendo
los dominios de los indigenas y arrojando a éstos de los
terrenos que posefan, hasta hacer que como tltimo refugio
se encerrasen en los limites del fundo legal. Esta lucha sor-
da, pacifica, lucha que se traducia en litigios interminables,
fué lenta, pero constante; empez6é en los primeros afios de
la colonia y se prolongé hasta fines del siglo XIX, época
en la cual la pequeiia propiedad indigena quedé definitiva-
mente vencida.

Decimos que empezé desde los primeros afios de la do-
minacién espafiola, porque los indios fueron victimas, des-
de entonces de innumerables despojos. He aqui en sus pun-
tos esenciales la real cédula de 31 de mayo de 1535, dirigida
por la reina de Espafia al primer virrey de México, don
Antonio de Mendoza; este documento prueba de un modo
irrefutable nuestras observaciones: “Yo soy informada que
algunas personas de las que tienen yndios encomendados
en esa tierra han llevado y llevan a los yndios més tributos
e derechos de los que estan tassados y les han tomado e
ocupado muchas tierras y heredades, y les ponen impusi-
cion sobre ellas; é porque esto es cosa 4 que no se ha de
dar lugar, é nuestra intencion é voluntad es que los dichos
yndios sean bien tratados é no reciban agrauio, yo vos
mando que luego que legaredes 4 la dicha tierra os infor-
meys y sepays cémo y de qué manera lo susodicho ha pa-
sado é passa y qué tributos y derechos demasiados son los
que tales personas han lleuado y lleuan y qué tierras 6 he-
redades les han tomado é ocupado 4 los dichos yndios, y
qué impusiciones les han puesto sobre ellos, é no consin-
tays ni deys lugar 4 que les lleuen mas tributos y derechos
de los que estan tassados; é si algunas tierras 6 heredades
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uvieren tomado y ocupado 4 los dichos yndios, se los hazed
luego voluer y restituir libremente...” !

En los afios subsecuentes fueron numerosas las cédulas
reales que se expidieron ordenando el respeto a la propie-
dad de los indios y mandando hacer repartimientos y resti-
tuciones de tierra para que no careciesen de ella; pero el
principal defecto de las Leyes de Indias consistia en que
raras veces eran debidamente cumplidas; muchas de ellas
llegaban a la Nueva Espafia cuando ya se habian adquiri-
do derechos y creado intereses que no era posible destruir de
una sola plumada sin peligro de que se causaran mayores
dainios de los que se trataba de remediar.

Por estas razones, a pesar de todas las leyes prohi-
bitivas la propiedad de los indios siguié sufriendo rudos
ataques por parte de los espafioles. La primera en desapa-
recer fué la propiedad individual, porque teniendo los in-
dios, como tenian, la libre disposicién de ella, les era posible
enajenarla a quien mejor les parecia; es verdad que esta-
ban obligados a solicitar la licencia de las autoridades para
vender sus tierras, casas y solares, asi como sus bienes
muebles; pero los espafioles cuidaban de eludir esta difi-
cultad, unas veces ganandose la complicidad de los encar-
gados de extender la autorizacién, y otras pasando sobre
este requisito. Los indios que poseyeron tierras en propie-
dad individual, las vendieron, constrefiidos por sus necesi-
dades, para hacer frente a la miseria en los malos afios, o
bien para cubrir deudas contraidas en pésimas condiciones.

En seguida, empezé a ser objeto de la codicia de los
colonos espafioles la propiedad comunal de los indios. Es-
tos, individualmente considerados, no tenian derecho alguno
sobre ella; pero cuando se trataba de tierras de reparti-

1. De la Maza. Obra citada. Pag. 8.
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miento, se hacian pasar como propias de la familia que las
poseia, y de ese modo se autorizaban las ventas, y cuando
se trataba de tierras ejidales, unas veces la venta se reali-
zaba con el consentimiento de algunos vecinos que se ha-
cian pasar como representantes del pueblo, y otras, bastaba
la simple invasion de los terrenos por parte de los hacen-
dados, para que con el transcurso de los afios pasaran a ser
de su propiedad.

La decadencia de la propiedad indigena fué adquirien-
do de este modo caracteres tan alarmantes, que en 1781 el
virrey don Martin de Mayorga se vié en el caso de expedir
un decreto con el fin de atajar el mal. Insertamos integro
este documento, porque apoya todo lo que tenemos dicho y
describe la situacién que en la época guardaban los indios
a consecuencia de la pérdida de sus propiedades:

“México, Febrero 28 de 1781.—Habiendo experimen-
tado el general abuso en que han vivido y perseveran los
indios de los pueblos préximos y remotos que comprende
esta gobernacién, en la nociva enagenacién de sus tierras,
solares y casas, asi de propia peculiar adquisicién, como de
comunidad y repartimiento, contrayendo imponderables per-
juicios hasta el mas infeliz de no tener en que vivir, ni dejar
en sus potreros aun aquel corto auxilio de casillas o jacales
correspondientes a la conservacion de la vida humana; y
atendiéndose esta materia con la debida compasién, se han
tomado las mas oportunas providencias, libradas por pun-
to general en los superiores decretos de 20 de julio de 78
y 28 de diciembre de 1780, por mi y por el Excmo. Sr. mi
antecesor Bailio Frey Antonio Maria Bucareli, para el ex-
terminio de este tan abundante y extendido perjuicio, que
no se ha podido corregir con las predichas determinaciones,
por no cesar los reclamos de los miserables indios que sien-
ten los dafios con los préstamos, empefios y arrendamien-
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tos, y en ventas que voluntariamente o precisados de la
necesidad o coaccidén, ejecutan, no s6lo de los unos a los
otros, sino a extrafios, espaiioles, mestizos y de otras castas
que viven en sus pueblos, por inferiores cantidades, sin cali-
ficacién de la necesidad y utilidad cual se previene en las
leyes de la Recopilacion de estos reinos, y principalmente
en la 27, tit. I, lib. 6, y lo que mas, sin la previa licencia
que en ella se dispone, haciéndoles instrumentos simples y
privados entre ellos mismos, y muchas veces ante los justi-
cias de partidos y escribanos, como ya se ha reflejado en
algunos expedientes de este juzgado general, siéndoles a
unos y otros, no sélo ilicito, sino prohibido, a menos que in-
tervengan las predichas solemnidades y precedentes licen-
cias. Y porque este desarreglo que de dia en dia se va pro-
pagando mas y mais, infunde por su tolerancia el temor de
que los indios lleguen al mas infeliz estado, como no tener
ni en qué vivir, ni tierras qué cultivar, en qué divertir el
ocio y con qué ayudarse para sostener su manutencién, ob-
venciones y cargas, quedando por esto inverificables e in-
accesibles las piadosas reales intenciones, cuidadosamente
establecidas y repetidas para conservacién, aumento y pro-
pagacién de los indios, todo dirigido a su beneficio, segiin
las leyes 16, 17 y 18, lib. 4, tit. XII, en cuyo fraude acon-
sejados los indios por los compradores les hacen ocultar su
calidad, tomando la diversa de mestizos, castizos y otras
castas para facilitar las ventas, cometiéndose con esto la
respectiva transgresién a la enagenacién de sus pobres bie-
nes, solares y casillas, de las que viéndose destituidos, se
entregan al ocio y vagabunderia a que naturalmente son
propensos, tomando en esto ocasién al abandono de sus fa-
milias, y separados dejan sus poblaciones, andan fugitivos
y como vagos, defraudan en gran parte el real ramo de tri-
butos, cuya baja muchas veces se ha experimentado en sus
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nuevas cuentas y matriculas por estos principales motivos
de fuga y ausencia, resultando otro no menos grave como
fa falta de cumplimiento de los preceptos eclesiasticos, por
no tener segura residencia ni conocer fija feligresia, vi-
viendo sin subordinacién a las justicias y sin sujecién a los
parrocos, a lo que se afiade el consiguiente perjuicio de
acompafiarse con otras gentes viciosas de distintas natu-
ralezas, como de mulatos, lobos, coyotes y otras semejantes,
cuya malicia y perversidad facilmente precipita a los in-
dios por su rusticidad o ignorancia, conduciéndolos a los
robos, muertes y otros insultos que cometen en las pobla-
ciones y fuera de ellas, infestando los caminos, ya con rate-
T08, ya con excesivos robos, y entregados con més libertad
al incorregible vicio de la embriaguez, el cual les infunde
mayor libertinage, y lo que es mas sensible, que con tal des-
amparo se crian las familias de estos infelices, sin cultura
ni doctrina politica y cristiana, privindose de la debida ins-
truccién en los oficios necesarios y liberales, que con facili-
dad por su habilidad natural, y por el celo y vigilante cui-
dado con que mas que nunca en los presentes tiempos se
estd socorriendo a la juventud de uno y otro sexo, pudie-
ran y podran redimirse de tantos dafios que padecen en si,
y se extiendan al estado con la altaneria, ociosidad y vicio-
sidad, debiéndoles sobrar todas comodidades en la perpetua
radicacién en sus casas y pueblos, aprovechando el tiempo
con su personal trabajo en el cultivo de los campos, labo-
rio de las minas, dedicacién a sus oficios y aplicacién a otras
artes que les franquea asi la buena instruccién como su
capacidad ; y porque no ha bastado, como dicho es, las co-
munes providencias a remediar estos perjuicios, destruir
el abuso y mantener el auxilio de esta recomendable nacién.

“Se manda: que por ningidn caso ni con pretexto algu-
no se ejecuten ventas, préstamos, empefios, arrendamien-
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tos ni otro género de enagenacién de tierras de indios, no
sblo aquellas que por de comunidades se les repartan para
el laudable y piadoso destino de su habitacién, beneficio y
cultivo, sino también de aquellas que han adquirido y ad-
quieran como propias por titulo de herencia, donacién y
otras adquisiciones de sus antepasados, entendiéndose dicha
prohibicién aun entre los mismos indios de los unos a los
otros, y con especialidad a los espafoles, mestizos, mulatos
y cualesquiera otras castas y familias residentes en pue-
blos de indios, hacenderos, rancheros y cualesquiera otros
que tengan fincas risticas o urbanas en sus poblaciones,
sin que para las ventas, arrendamientos y cualesquiera otra
clase de enagenacién intervenga licencia de mi superior go-
bierno, juzgado general de naturales o real audiencia, cali-
ficada la necesidad y utilidad, y seguidos todos los tramites
dispuestos por las leyes con precedente audiencia del sefior
fiscal y porque interpretando o mal entendida la ley 27, tit.
1, lib. 6, los justicias de los partidos que comprende esta go-
bernacién, proceden a otorgar instrumentos de venta y
arrendamiento sin las predichas formalidades, y lo mismo
ejecutan los escribanos, no sélo los de dichos partidos, sino
aun los de esta corte, se prohibe a unos y otros que en lo
de adelante procedan a otorgar tales instrumentos de venta
y arrendamiento sin las predichas licencias, pena de qui-
nientos pesos y privacién de sus oficios, y la nulidad de los
que asi otorgaren perdiendo desde luego los compradores o
arrendatarios la importancia de las ventas y la pensién de
los arriendos en aquellas tierras de propio dominio de los
indios, y en las de beneficio equitativo, como son las de re-
partimiento en que no tienen dominio directo dichos natu-
rales, se condena a los vendedores, arrendadores y pigno-
rantes y a los compradores, arrendatarios y pignoratarios al
perdimento de las tierras y aplicacién de éstas a otros in-
dividuos necesitados y observantes de su conservacién y uso.
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“Y para que todos los comprendidos guarden y cum-
plan el contenido de esta determinacién, se despachen por
cordilleras a todos los justicias del reino testimonio de ella,
para que inmediatamente que la reciban la hagan publicar
por bando en el idioma castellano, y en el que fuere propio a
los naturales de su distrito, dejando testimonio en el archi-
vo de su juzgado para que siga la cordillera, y que cada
uno de los alcaldes mayores en su ingreso repitan la publi-
cacién.

“Y porque el mismo abuso se ha notado aun dentro de
esta capital, se ordena asimismo se publique en las parcia-
lidades de San Juan y Santiago el mismo bando, poniéndose
en los oficios ptiblicos de provincia y ciudad igual testimo-
nio para que conste a sus respectivos escribanos, y a los de-
mas reales la prohibicién y penas que para su observancia
se les impone, dirigidas al remedio de tantos males; y para
cortarlos en su raiz, en el modo posible, se manda que con
testimonio de la presente y antecedentes resoluciones se dé
cuenta a S. M., para si merecieren su real aprobacién, o
que su soberana justificacién se digne aplicar las mas aptas
sabias providencias que estime convenientes a tan impor-
tantes fines.” 1

Los males que trataba de corregir esta ordenanza si-
guieron desarrollandose, a pesar de las enérgicas disposicio-
nes en ella contenidas y de las que con anterioridad y sobre
el mismo asunto habianse expedido repetidas veces.

La ignorancia y desvalimiento de la clase indigena fa-
vorecieron grandemente las especulaciones que los espafio-
les hicieron sobre sus tierras, pues aun cuando las leyes les
impartian decidida proteccién, ya se ha dicho que la mayor
parte de las veces eran letra muerta.

En los tltimos afios de la Epoca Colonial, Abad y Quei-

1. De la Maza. Obra citada. Pag. 42.
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po, en su representacién a nombre de los labradores y co-
merciantes de Valladolid de Michoacan decia:

“La Nueva Espafia es agricultora solamente, con tan
poca industria, que no basta a vestir y calzar un tercio de
sus habitantes. Las tierras mal divididas desde el principio
se acumularon en pocas manos, tomando la propiedad de un
particular (que debia ser la propiedad de un pueblo entero),
cierta forma individual opuesta en gran manera a la divi-
sién, y que, por tanto siempre ha exigido y exige en el duefio
facultades cuantiosas. Ellas recayeron en los conquistado-
res y sus descendientes, en los empleados y comerciantes,
que las cultivaban por si con los brazos de los indigenas
y de los esclavos del Africa, sin haberse atendido en aque-
llos tiempos la policia de las poblaciones, que se dejaron a
la casualidad sin territorios competentes; y lejos de des-
membrarse las haciendas, se han aumentado de mano en
mano: aumentando por consiguiente la dificultad de soste-
ner y perfeccionar su cultivo; y aumentando también la ne-
cesidad de recurrir para uno y otro objeto a los caudales
piadosos con que siempre se ha contado atin para las adqui-
siciones. Los pueblos quedaron sin propiedad, y el interés
mal entendido de los hacenderos no les permitié ni permite
todavia algin equivalente por medio de arrendamientos si-
quiera de cinco o siete afios. Los pocos arrendatarios que
se toleran en las haciendas, dependen del capricho de los
sefiores o de los administradores, que ya los sufren, ya
los lanzan, persiguen sus ganados e incendian sus chozas.

“La indivisibilidad de las haciendas, dificultad de su
manejo y falta de propiedad en el pueblo, produjeron y aun
producen efectos muy funestos a la agricultura misma, a la
poblacién y al Estado en general.”!

1. Abad y Queipo.—“Representaciéon a nombre de los labradores
y comerciantes de Valladolid de Michoacdn en que se demuestran con
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Tanto en sus memorias como en sus representaciones
dirigidas al Gobierno espafiol, Abad y Queipo hizo un anali-
sis profundo de la situacién social y econémica de la Nueva
Espaia; previé la revolucién de Independencia y con clara
vigién, seflalé la necesidad de que se expidiera una Ley
Agraria por medio de la cual se distribuyeran las tierras
realengas entre las poblaciones rurales necesitadas y pro-
puso otras muchas medidas de caracter politico y econémi-
co tendentes a terminar con los abusos del poderio espafiol
sobre el proletariado indigena.

“Nadie hizo caso de los consejos del ilustre publicis-
ta —escribe el licenciado Gonzalez Roa—. Sus reformas no
fueron tomadas en serio. El tinico medio de mantener en
paz a las poblaciones era la predicacién y el consejo dado en
el pilpito y en el confesonario por los ministros de la Igle-
sia. “Ellos son —dijo el sefior Abad y Queipo— los verda-
deros custodios de las leyes y los garantes de su observan-
cia, los que tienen en efecto méas influjo sobre el corazén
del pueblo y los que trabajan en mantenerlo obediente y
sumiso a la soberania de Su Majestad, y por tanto, vienen a
ser el mévil mas poderoso para rendir al gobierno las dos
clases miserables que componen los nueve décimos de toda
la poblacién de este reino”. Inmediatamente que este re-
sorte se relajé porque los miembros del Clero, comenzando
por el sefior Hidalgo, se pusieron del lado del pueblo, des-
apareci6 la obediencia de la autoridad y se desarrollé el gran
movimiento anarquico de la guerra de Independencia.”

“En las postrimerias del gobierno colonial, la decaden-
cia del pais habia llegado al extremo, a pesar de las supues-

claridad les gravisimos inconvenientes de su ejecucién en las Américas
de la Real Cédula de 26 de diciembre de 1804, sobre enajenacién de
bienes raices y cobro de capitales de capellanias y obras pias para la
consolidacién de vales”. En Obras Sueltas de José Maria Mora. Pa-

gina 87.
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tas opulencia y prosperidad material de la colonia, t6pico
obligado de don Lucas Alaman. Una sociedad organizada
en una forma tan desigual y tan injusta, no podia progresar
ni conservarse.” 1

A principios del siglo XIX, el nimero de indigenas des-
pojados era ya muy grande; llegaron a formar una masa de
individuos sin amparo, favorable a toda clase de desérdenes.

Los indios y las castas consideraban a los espafioles
como la causa de su miseria; por eso la guerra de Inde-
pendencia encontré en la poblacién rural su mayor contin-
gente; esa guerra fué hecha por los indios labriegos, guerra
de odio en la que lucharon dos elementos: el de espafioles
opresores y el de indios y castas oprimidos. Las masas de
indios no combatieron por ideales de independencia y demo-
eracia, que estaban muy por encima de su mentalidad; la de
Independencia fué una guerra en cuyo fondo se agité indu-
dablemente el problema agrario, para entonces ya perfec-
tamente definido en la vida nacional; sirven de base a esta
afirmacién las medidas que el propio Gobierno tomé para
contenerla.

No pretendemos que la cuestién agraria haya sido la
tnica causa de la guerra de Independencia; pero si afirma-
mos que figura entre uno de sus principales motivos. Ape-
nas iniciados los desérdenes en las Colonias, el Gobierno
espafiol se preocupd grandemente por detenerlos, y, al efec-
to, estudié con la premura que los acontecimientos le per-
mitieron, cuiles eran sus causas para buscar el remedio.
Entre esas causas, el mal reparto de la tierra se tuvo muy
en cuenta, pues en el real decreto de 26 de mayo de 1810,
ademas de librar a los indios del pago del tributo y de dar-
les otras franquicias, se dijo: “Y en cuanto a repartimiento

1. Licenciado Fernando Gonzalez Roa. “El Aspecto Agrario de
la Revoluciéon Mexicana.” Pas. 67 y 68.
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de tierras y de aguas, es igualmente nuestra voluntad que
el Virrey, a la mayor posible brevedad, tome las mas exae-
tas noticias de los pueblos que tengan necesidad de ellas, y
con arreglo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas
de la materia y a nuestra Real y decidida voluntad, proceda
inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio que sea
posible de tercero y con obligacién los pueblos de ponerlas
sin la menor dilacién en cultivo.”

Este decreto, que la Regencia de Espafia expidié en
mayo de 1810, segiin se ha dicho, fué publicado en Méxi«
co hasta el 5 de octubre del propio afio, cuando la guerra
habia estallado y empezaba a tomar incremento; su objeto
fué atraer a los indios para que cooperaran en la lucha a
favor de las armas espafiolas, y muy grande seria la nece-
sidad que éstos tenian de tierras, cuando para tales fines
se mandaba que se hicieran repartos entre los pueblos que
las necesitaran.?

La propiedad eclesiistica favoreci6 también en gran
parte la decadencia de la pequefia propiedad agraria de los
indios, por cuanto amortizaba fuertes capitales y substraia
del comercio grandes extensiones de tierra. Ademas de los
despojos de que fueron victimas los indios, éstos se deshi-
cieron voluntariamente de muchas de sus propiedades en
favor de la Iglesia, mediante donaciones y testamentos. La
Iglesia era, en la Nueva Espaiia, propietaria de innumera-
bles haciendas y ranchos, que explotaba para beneficio del
culto y acrecentamiento de sus riquezas.

Las medidas tomadas por el Gobierno espafiol a raiz
de la guerra de Independencia, fracasaron, porque nadie te-
nia fe en las disposiciones legales; la experiencia de tres si-

1. Publicaciones del Archivo General de la Nacién. “La Consti-
tucién de 1812 en la Nueva Espafia.” México, 1913, T. IL Lib. 8°
Pags. 80 y 81.
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glos habia demostrado que s6lo eran expresién de la buena
voluntad del Gobierno, completamente ineficaces en la prac-
tica.

Sin embargo, la metrépoli siguié haciendo esfuerzos
para atraerse a las clases indigenas, y es de verse la insis-
tencia con que ordenaba se les repartieran tierras y se fa-
voreciera el desarrollo de la pequefia propiedad, lo que es
una prueba mas de que se tuvo, entre las causas de la gue-
rra, la cuestién agraria como la mas importante.

El 9 de noviembre de 1812, las Cortes Generales y Ex-
traordinarias de Espafia expidieron un decreto, en el que
se ordend: “V. Se repartiran tierras a los indios que sean
casados mayores de veinte y cinco afios fuera de la patria
potestad, de las inmediatas a los pueblos, que no sean de
dominio particular o de comunidades; mas si las tierras de
comunidades fuesen muy cuantiosas con respecto a la po-
blaciéon del pueblo a que pertenecen, se repartiri cuando
mas hasta la mitad de dichas tierras, debiendo entender en
todos estos repartimientos las Diputaciones Provinciales, las
que designaran la porcién de terreno que corresponda a ca-
da individuo, segiin las circunstancias particulares de éste
y de cada pueblo.” 1

El 15 de noviembre del propio afio, una real orden en-
viada a la Nueva Espafla recomend6 la pronta observancia
de este decreto, aclarando y ampliando lo dispuesto en él.
Entre otras disposiciones interesantes que contiene, encon-
tramos las que se refieren a la reorganizacién de las cajas
de comunidad. En los pueblos de indios habia unas cajas de
ahorros destinadas a favorecer el desarrollo de la agricul-
tura; estas cajas se proveian de fondos con el producto de
tierras destinadas especialmente a tal objeto, o bien con
donativos de los pequeiios terratenientes. Estas cajas de-

1. Publicaciones del Archivo General de la Nacién, citadas.
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cayeron a la par que la pequeiia propiedad, y ya para fines
del siglo XVIII habian desaparecido en la inmensa mayoria
de los pueblos. Es también interesante lo dispuesto en la
fraccion IV de la real orden a que nos referimos: “4* Que
al tiempo de hacer estos repartimientos, hagan entender a
los indios, que deben labrar y cultivar las tierras por si mis-
mos, sin poder venderlas ni empefiarlas, bajo la calidad de
que si lo ejecutasen, o dejasen pasar dos afios sin sembrar-
las, se repartiran a otros indios industriosos y aplicados.” !
Esta real orden y el anterior decreto fueron publi-
cados en la Nueva Espafia hasta el 28 de abril de 1813.

A pesar de todas esas disposiciones, el pueblo no cesaba
en sus intentos de independizarse de la metrépoli. El Gobier-
no de Espafia, incansable en sus propésitos de remediar la
situacion de las colonias para obtener su obediencia, supuso
que la reduccién de los terrenos baldios y de algunas tie-
rras comunales a propiedad particular, seria una buena me-
dida para solucionar las cuestiones agrarias, motivos muy
principales de los disturbios en las provincias de ultramar;
¥, al efecto, las Cortes, en ausencia de Fernando VII, quien
se hallaba cautivo, expidieron una real orden, que en sus
puntos concernientes es conio sigue: “Las Cortes Generales
y Extraordinarias, considerando que la reduccién de los te-
rrenos comunes a dominio particular, es una de las provi-
dencias que mAas imperiosamente reclaman el bien de los
pueblos y el fomento de la agricultura e industria; y que-
riendo al mismo tiempo proporcionar con esta clase de tie-
rras un auxilio a las necesidades piblicas, un premio a los
beneméritos defensores de la patria y un socorro a los ciu-
dadanos no propietarios, decretan: Articulo I. Todos los
terrenos baldios o realengos y de propios y de arbitrios, con

1. 1\[6bese que se respeta el término que los indios sefialaban
desde la época prehistérica para el cultivo de las tierras ociosas,
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arbolado y sin él, asi en la Peninsula e islas adyacentes
como en las Provincias de Ultramar excepto los ejidos ne-
cesarios a los pueblos, se reduciran a propiedad particular,
cuidandose de que en los Propios y Arbitrios se suplan sus
rendimientos anuales por los medios més oportunos que, a
propuesta de las respectivas Diputaciones Provinciales,
aprobarin las Cortes. Articulo 2. De cualquier modo que
se distribuyan esos terrenos, seri en plena propiedad y en
clase de acotados, para que sus duefios puedan cercarlos,
sin perjuicio de las cafiadas, travesias, abrevaderos y servi-
dumbres, disfrutarlos libre y exclusivamente, y destinarlos
al uso y cultivo que méis les acomode; pero no podran ja-
mas vincularlos ni pasarlos en ningin tiempo ni por titulo
alguno a manos muertas.”

En estas reducciones deberia preferirse a los comune-
ros y vecinos de los pueblos cercanos, y se mandaba igual-
mente que se repartiesen suertes de tierra entre los oficia-
les y soldados que contribuyeran a la pacificacién de las
colonias insurrectas.

Si en las épocas de absoluta paz no se cumplia lo dis-
puesto en las leyes y cédulas reales sobre el respeto debido
a la propiedad de los indios y sobre la conveniencia de pro-
curar que nunca les faltasen tierras para cultivo, huelga de-
cir que estas disposiciones, expedidas durante la guerra de
Independencia, debido a la consiguiente agitacién del pais,
no se llevaron a cabo de una manera general.

Puede decirse que las reales 6rdenes y decretos prein-
sertos en su parte relativa, cierran el ciclo de las leyes que
sobre cuestiones agrarias se dictaron en la época colonial.
Basta la lectura de todo lo que sobre esta materia se orde-
né, para rechazar enérgicamente la especie, sostenida por
algunos escritores, de que en México no existe el problema
agrario.
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Ya hemos visto que en el texto de las mismas leyes se
afirma su existencia y aun se pinta el deplorable estado de
las clases indigenas a consecuencia del mal reparto de las
tierras. El problema agrario surgié en México a raiz de
las primeras disposiciones que se dictaron sobre concesién
de mercedes de tierra y reducciones de indios, porque ellas
establecieron el reparto enfre indigenas y espaiioles sobre
una base de desigualdad absoluta, la que se acrecenté con
el tiempo hasta producir el malestar que impulsara a las
clases indigenas a iniciar y sostener la guerra de Indepen-
dencia. El problema agrario, por tanto, nacié y se desarro-
116 durante la época colonial. Cuando México logré inde-
pendizarse, llevaba ya ese problema como una herencia del

régimen pasado.
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