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QUINTA PARTE

CAPITULO 1
El Problema Agrario en el Siglo XX

Ya hemos visto que, a partir de la época colonial, la
propiedad agraria estuve repartida en tres grupos: el pri-
mero lo formaron los latifundistas espafioles; el segundo,
1a amortizacién eclesidstica y el tercero, la propiedad co-
munal de log pueblos de indios.

La enorme desigualdad en las propiedades de estos tres
grupos provino de la génesis de las mismas, pues en tanto
gue las leyes espafiolas pusieron en manos de conquista-
dores y colonos grandes extensiones de tierra, y en tante
que la piedad y el fanatismo acumularon grandes riquezas
en favor del Clero, a los pueblos indigenas se les sefial6 tni-
camente lo necesario para su subsistencia, de acuerdo con
sus necesidades, muy escasas, segin era entonces el estado
social que guardaban, sin dejarles un excedente que les per-
mitiera progresar.

Sebre esta base de desigualdad absoluta evolucioné la
propiedad agraria de la Nueva Espaila durante la época del
virreinato, en el sentido de un mayor acrecentamiento del la-
tifundismo y de la amortizacién y de una decadencia cons-
tante de la pequeiia propiedad.
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146 EL PROBLEMA AGRARIO

El Clero aumentaba sus propiedades comprando fincas
con el dinero que obtenia de limosnas y de otras obvencio-
nes propias del culto y por donaciones que le hacian los par-
ticulares. El latifundismo aumentaba por el crecimiento de
las haciendas ya formadas, crecimiento que muchas veces
se realiz6 despojando a los pueblos de indios, segin lo he-
mos demostrado con documentos del propio Gobierno espa-
1iol, o bien por la formacion de nuevas grandes propiedades,
mediante compras de terrenos realengos a la Corona en las
condiciones mas favorables.

“La gran propiedad —dice el licenciado Orozco—, la
pingiie propiedad del pais, fué toda repartida entre los hi-
jos de la peninsula ibérica 1.

“Conocemos todos los titulos primordiales del Estado
de Zacatecas y, a lo menos en esta gran fraccién de nuestro
territorio, no hemos hallado una sola excepcién al sistema
adoptado por los conquistadores. He aqui un ejemplo edifi-
cante de lo que llevamos dicho: Al mismo tiempo que al
Capitan D. Juan Dozal, de Madrid, se le adjudicaban 246
sitios de ganado mayor a razén de 20 pesos sitio y a largos
plazos en las fértiles tierras de Valparaiso, los delegados
reales exigian 800 pesos en reales y la media anata, a los
indios del pueblo de Huanusco, por medio sitio de tierra lla-
mado San Nicolas, situado en estériles y desnudas colinas,
que nosotros mismos hemos recorrido alguna vez.”

El mismo autor asegura que la hacienda de Cedros, Es-
tado de Zacatecas, compuesta de cuatrocientos treinta sitios
de ganado mayor, fué formada durante la época colonial y
que los sitios se adjudicaron a razén de seis reales cada uno.
“Por el mismo tiempo —agrega—, también se adjudicaban
ciento noventa y tres sitios de ganado mayor en favor de
D. José Beltran de Barnuevo, a razén de diez pesos sitio,

1. Licenciado W. Orozco. Obra citada. Tomo II. Pag. 1085.
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formando con esa concesién la antigua hacienda de S. Pe-
dro y Troncoso, una de las propiedades agrarias mas pin-
giies de la Republica, situada en las goteras de la opulenta
ciudad de Zacatecas.” !

Estas grandes propiedades dificilmente podian subdi-
vidirse, pues en la época colonial existié en México la insti-
tucién de los mayorazgos que consistia, como es sabido, en
la facultad legal de establecer en todo testamento la obli-
gacién para el heredero de conservar los bienes dentro de
la familia y de testarlos a su vez al préximo primogénito.

Los mayorazgos fueron suprimidos por la ley de 27 de
septiembre de 1820, ley que, aun cuando no se public6 en
México, fué refrendada por el decreto de 7 de agosto de
1823, 2

Parece que también influyé, aun cuando indirectamen-
te, en la génesis del problema agrario durante la época colo-
nial, la institucién de la Mesta, antigua hermandad de pas-
tores constituida en Espafia para procurar el desarrollo de
la ganaderia. Gozaba de enormes privilegios, verdaderos
atentados a la propiedad privada. Entre esos privilegios,
se citan los siguientes:

1° Derechos de posesion de los ganados trashumantes
sobre dehesas y pastos. Este derecho consistia en que el
propietario de tierras pastales no podia arrendar sus tie-
rras mientras estuviesen utilizadas por algin hermano mes-
tefio, con lo cual se constituyeron en favor de la Mesta ver-
daderos arrendamientos perpetuos.

2° La tasa de las yerbas, privilegio que consistia en
fijar un precio inalterable a los pastos.

3¢ Prohibicion de romper las tierras pastales o dehe-
sas para sostener la superabundancia de pastos.

1. Orozco. Obra citada. Tomo II. PAg. 1089.
2. Moreno Cora. Obra citada. Pig. 34.
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4° Prohibicion de cercar o cerrar las heredades a fin
de que los ganados pudieran recorrer libremente por cami-
nos y campos.

Todos estos privilegios estaban reconocidos por leyes
o bien por la jurisprudencia de los tribunales. !

“Los privilegios de la Mesta, o corporacion de gana-
deros —escribe el licenciado Pallares—, fueron introduci-
dos en México por las leyes del Titulo 25, Libro 7° de la No-
visima Recopilacién y Titulo 16, Libro 1¢ de la Recopilacién
de Leyes de Indias, declarindose que en América los mon-
tes, pastos y aguas debian ser comunes, y produciendo este
comunismo privilegiado a favor de los ganaderos, tales abu-
sos, que el auto acordado de la Audiencia de México de 22
de mayo de 1756, tuvo que ponerle alguna taxativa aun
contra el tenor de las leyes.” 2

Como se ve, los privilegios de la Mesta no influyeron
directamente en la distribucién de la tierra; pero si deter-
minaron el empobrecimiento de la agricultura. ‘“Pobre tam-
bién la agricultura —afirmé Abad y Queipo—, por los exor-
bitantes privilegios de la Mesta introducidos en este reino
sin causa racional por la prepotencia de cuatro ganaderos
ricos de esa corte.” 3

Las Cortes espafiolas suprimieron los privilegios de la
Mesta por decreto de 8 de junio de 1813.

Mayorazgos, privilegios en favor de los espafioles,
abandono de las poblaciones indigenas y, sobre todo, des-
igual distribucién de la tierra, tales fueron los vicios de la
organizacién agraria de México en la época colonial.

1. Escriche. Diccionario.

2. Licenciado Jacinto Pallares. “Legislacién Federal Complemen-
taria del Derecho Civil Mexicano.” Pag. XXIV. Nota.

3. Abad y Queipo. “Representacién a nombre de los labradores
y comerciantes de Valladolid de Michoacan.” Obras sueltas del doctor

Mora. Pag. 89.
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La opinién mas sintética v mas justa sobre la despro-
porcion en el reparto de las tierras durante esa época, la en-
contramos en las siguientes palabras de don Vicente Riva
Palacio: ““esas bases de divisién territorial en la agricultura
y esa espantosa desproporcién en la propiedad y posesiéon
de los terrenos constituyé la parte débil del cimiento al for-
marse aquella sociedad y ha venido causando grandes y tras-
cendentales trastornos econémicos y politicos; primero, en
la marcha de la colonia, y después, en la de la Repiiblica.
El desequilibrio en la propiedad, la desusada grandeza de
muchas posesiones risticas al lado de multitud de pueblos,
entre cuyos vecinos se encuentra apenas un solo propieta-
rio, ha mantenido, durante mas de tres siglos, la sorda agi-
tacién que ha hecho tantas manifestaciones con el caricter
de movimientos politicos, pero acusando siempre un mal-
estar social, y fué causa sin duda, en el segundo siglo de la
dominacién espafiola, de algunos tumultos, porque la mag-
nitud y el estancamiento de la propiedad alientan y facili-
tan el monopolio produciendo la escasez artificial de los
efectos de primera necesidad para conseguir por ese medio
el alza de precios y la segura y facil gananecia.”” 1

El problema agrario, por tanto, nacié y se desarrollé
durante la época colonial, de tal modo que al realizarse la
independencia, ya se encontraba perfectamente definido.

Los gobiernos subsecuentes pretendieron resolverlo por
medio de leyes de colonizacién y de baldios, cuyo objeto era
distribuir equitativamente a los habitantes aborigenes so-
bre el territorio, extender al mayor niimero el beneficio de
la propiedad territorial y aumentar las fuerzas sociales del
pais provocando la inmigracién de extranjeros. Estas leyes
no llenaron su objeto, dieron lugar a la formacién de las

1. Vicente Riva Palacio.—“México a Través de los Siglos”.
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tierra y cuyo poder podri aumentarse mediante adecuada
organizacién politica y econémica.?

LA REGLAMENTACION AGRARIA

Tanto la ley de 6 de enero de 1915 como el articulo 27
constitucional, sélo contienen los lineamientos fundamen-
tales de la Reforma Agraria, que exigié desde luego minu-
ciosa reglamentacién para ser llevada a la practica; pero
a falta de un Reglamento, la Comisién Nacional Agraria
creada por la ley antes mencionada, estuvo expidiendo una
serie de circulares que son, en buena parte, los anteceden-
tes de la legislacién reglamentaria vigente. Esas circula-
res eran expedidas a medida que se advertian determinadas
necesidades o que se presentaban problemas de aplicacién
de las leyes fundamentales, de tal modo, que muchas de
ellas son un reflejo fiel de la realidad y con ese prestigio
han perdurado, como antes se indica, en la legislacién ac-
tual; pero frecuentes cambios de criterio que imponian
su reforma o derogacién, lo muy discutible de las facul-
tades con que eran dictadas, las contradicciones en que a
‘menudo incurrian, la dificultad de consultar y coordinar
en un momento dado disposiciones que no obedecian a un
plan preconcebido ni presentaban una construccion armé-
nica en conjunto y que apenas reunidas en un folleto eran
aumentadas con nuevas disposiciones dificilmente asequi-
bles para el publico, fueron otras tantas circunstancias que
obligaron al Gobierno a seguir ofra ruta en la Reglamen-
tacién Agraria. Es asi como fué dictada la Ley de Ejidos
de 28 de diciembre de 1920, y a partir de ella toda regla-
mentacién de la materia se ha hecho en ordenamientos le-
gales.

1. Un anilisis de los preceptos agrarios del articulo 27 consti-
tucional, desde el punto de vista juridsco, puede verse en “El Sistema
Agrario Constitucional”, del autor, 1932,
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CAPITULO IV
Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920

Esta fué la primera ley reglamentaria de la de 6 de
enero de 1915 y del articulo 27 constitucional; en parte,
es una codificacién ordenada de las principales circulares
expedidas por la Comisién Nacional Agraria, puesto que
su articulado contiene lo esencial de esas disposiciones, pe-
ro en parte también introduce nuevos preceptos de gran im-
portancia en la direccién de la politica agraria.

Considera, desde luego, vigentes las reformas hechas
a la ley de 6 de enero de 1915 y por consiguiente sélo se
refiere a las dotaciones definitivas, es decir, segiin esta ley,
no era posible entregar la posesién de las tierras a los pue-
blos peticionarios, sino hasta que el Presidente de la Re-
publica revisara las resoluciones dictadas por los gober-
nadores de los Estados. Qued6é asi marcada una primera
tendencia en materia de restituciones y dotaciones agrarias.

Otra direccién no menos importante, derivada de esta
ley, que influyé en la legislacién subsecuente y que presen-
té grandes inconvenientes en la practica, fué la relativa a
la consideracién de los sujetos de derecho ejidal. Declaré
que los tnicos nucleos de poblacién con derecho a recibir
ejidos por dotacidn o restitucién, serian: los pueblos, ran-
cherias, congregaciones y comunidades, siguiendo asi en
parte la letra del articulo 27 constitucional; pero no su es-
piritu, que no es el de dotar o restituir ejidos a los nticleos
de poblacién segiin sus denominaciones, sino segiin sus ne-
cesidades o sus derechos. !

1. La Ley de Ejidos admitia excepciones; pero de todos modos
erigié en principio la categoria politica.
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Los nticleos de poblacién sefialados en la ley, deberian
probar, para obtener la restitucién o la dotacién de ejidos,
en el primer caso, el derecho que tuviesen para reivindi-
carlos, vy en el segundo, la necesidad o conveniencia de que
se les otorgasen.

El articulo 27 constitucional, sélo se refiere a la ne-
cesidad de los nidcleos de poblacién como punto de partida
para la procedencia de las dotaciones, de tal modo que al
introducir la Ley de Ejidos el nuevo elemento de la conve-
niencia, se aparté de su papel reglamentario con muy poca
fortuna, por lo demais, segiin se vera en seguida.

Los poblados mencionados por la ley, probaban la ne-
cesidad de tierras, demostrando que sus habitantes care-
cian de las indispensables para obtener una utilidad mayor
al duplo del jorral medio en la regién; o demostrando que
los latifundios cercanos colindaban inmediatamente con el
fundo legal; o que por el cese definitivo de alguna indus-
tria o por el cambio de alguna ruta comercial, la mayoria
de la poblacién veiase compelida al trabajo agricola, y por
altimo, demostrando que poseyeron tierras comunales hasta
antes del 25 de junio de 1856; pero que no podian obtener
Ia restitucién de las mismas por cualquier motivo.

Probaban la conveniencia, demostrando que fueron cons-
tituidos con posterioridad al afio de 1856 y que la dotacién
de tierras podria contribuir al arraigo y consolidaciéon eco-
némica de los poblados peticionarios, o bien que existia la
circunstancia de que estuviesen subordinados a alguna in-
dustria y que mediante la dotacién de tierras les fuese po-
sible recobrar su autonomia econémica y constituirse en
agregados politicos independientes del capitalismo.

Esta ultima disposicién era un ataque infundado a las
industrias del pais que, afortunadamente, desaparecié de
las leyes agrarias subsecuentes.
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Autoridades Agrarias.—Se consideraron como tales las
mismas sefialadas por la ley de 6 de enero de 1915, con
excepcién de los jefes militares, a quienes ya no se concedi6
intervencién alguna en virtud de que las condiciones del
pais ya no lo hacian necesario.

Extension de los Ejidos.—Por primera vez en la le-
gislacién agraria se traté de establecer la extensién de los
ejidos; aun cuando se hizo de una manera vaga, pues se
dispuso que seria la suficiente, de acuerdo con las nece-
sidades de la poblacién, la calidad agricola del pueblo, la
topografia del lugar y otras consideraciones pertinentes;
pero el minimo de tierra deberia ser tal, que pudiese pro-
ducir a cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente
al duplo del jornal medio en la localidad.

La elasticidad de este precepto favorecié la irregular
aplicacién de la ley, pues aun en el caso concreto de la ex-
tension minima, la base que se tomaba, o sea el salario, re-
sultaba inestable. No se tomaba en cuenta, ademds, el he-
cho de que en México se han pagado siempre, en la agri-
cultura, jornales bajisimos, de tal modo que el duplo ni
siquiera podia satisfacer las necesidades del trabajador del
campo y de su familia.

Procedimientos.—La Ley de Ejidos establecié en ma-
teria de procedimientos diferencias sustanciales entre la
restitucién y la dotacién.

Las solicitudes respectivas deberian presentarse ante el
Gobernador del Estado a cuya jurisdiccién perteneciera
el niicleo de poblacién solicitante. Si se trataba de dotacién,
el Gobernador remitia la solicitud a la Comisién Local Agra-
ria, con una serie de datos: censo del pueblo peticionario,
calidad de tierras, precios actuales de articulos de consumo
y otros datos innecesarios, tales como la forma habitual
de los contratos de aparceria, etc. Estos datos deberian ser
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