LIC. LUCIQ MENDILETA Y NURLZ

Pridesor od Jo Feenitad 6c Descshn § Cloueian
HeciBlean dp 19 Umivercidogd Xaclomal

EL PROBLEMA AGRARI@®
DE MEXICO

fr EDICION

IJRARARTA NP PNORALCA RNNK Y (14,
Ac Rep. ACEYDtIDA ¥ DA B reh
Aaicr, B



EL PROBLEMA AGRARIO
DE MEXICO



LIC. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

Profesor en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional

EL PROBLEMA AGRARIO
DE MEXICO

42> EDICION

LIBRERIA DE PORRUA HNOS. Y CIA.
Av. Rep. Argentina y Justo Sierra
México, 1937



ESTA EDICION ES PROPIEDAD
DE LOS EDITORES.
COPYRIGHT BY PORRUA HNOS.
¥ Cla. 197.



INDICE

Pags.
PROLOGO. . . . .ttt ittt i ettt ettt et e ie e cnannaan 5]
PRIMERA PARTE
CAPITULO I
La Propiedad Agraria durante la Epoca Precolonial........... 7
La Propiedad del Rey, de los Nobles y de los Guerreros........ 9
La Propiedad de los Pueblos.........cooviieiiieniannn... 11
La Propiedad del EJerclto ydelos Dioses............covvuunnn 13
Medidas Agrarias. . . . .. .. ctitiiiiiiiii ittt e e e 14
CAPITULO II
La Organizacién Agraria de los Mayas....................... 17
CAPITULO III
Consideraciones Generales. . . ... ..............ccoivieenen... 20
SEGUNDA PARTE
CAPITULO I
La Propiedad Agraria durante la Epoca Colonial.............. 26
CAPITULO II
Origen de la propiedad privada en la Nueva Espafia........... 32
Mercedes Reales. . e e ettt ettt e 33
Fundacién de Pueblos Espanoles ............................. 34

Medidas Agrarias. . .. ... ..ottt it i e, 35



412 INDICE

Pégs
Modificaciones que sufrieron las Medidas Agrarias............. 38
Caballeria de tierra.............coviiiiiiiiiiiiniinniinnnn.. 40
Fanega de sembradura para maiz............................ 40
Suerte de tierra.........ocoiiiiiiiiiii i i e 41
Solares de tierra para casas, molinos y ventas................. 41
Sitio de ganado mayor........... ... i i e 41
Criadero de ganado mayor...............coouiiiuniinnnennn.. 41
Sitio de ganado menor............ ... .. i i 41
Criadero de ganado menor................. ... ..iiuiuinnnnn.. 42
Mensura de tierras..............ciiiiiiirnnniia. 44
La calidad de las tierras y las medidas agrarias............... 45
Extensién de las tierras ‘“mercedadas”.—Las Encomiendas..... 46
Tramitacion de las mercedes..............ccoiiiiiiiiinnen. 51
CAPITULO III
La propiedad eclesidstica................... .. ... ... ... 63
CAPITULO IV
La propiedad agraria de los indigenas........................ 58
Fundo Legal. . . .. ...ttt i e e e 59
Mensura y extension del fundo legal.......................... 63
El Fundo Legal en el territorio de la Real Audiencia de Guada-
N - PP 66
Ejidos. . . . . e e e 69
Tierras de repartimiento................ ... ... ... . ... 72
Propios. . . . . e e 73
CAPITULO V
Derechos de los indios sobre sus propiedades.................. 3
Ventas de bienes realengos...............ccoiviiiiininnnan... 75
CAPITULO VI
Las composiciones con la Corona...............ccviiiiennnn. 76

CAPITULO VII

Evolucién de la propiedad agraria desde la Conquista hasta la
Independencia. . . . . ... ... ... i 81



INDICE 418

TERCERA PARTE Pégs.
CAPITULO 1

El Problema Agrario en el periodo de 1821 a 1856............. 99
CAPITULO II

Leyes de Colonizacion.......ccovvieriiierrnnerennneernneeanns 100

CAPITULO III

La propiedad eclesidstica desde la Independencia hasta el afo
L LT 5 104

CUARTA PARTE
CAPITULO I
El Problema Agrario desde 1856 hasta fines del siglo XIX.—
Leyes de Desamortizacién..............c.cciviiiiennennns 115
CAPITULO 11
Leyes de Nacionalizacién de los bienes del Clero............... 122

CAPITULO III

La Constitucién de 1857 y sus efectos sobre la propiedad agraria. 124
La personalidad juridica de las Comunidades Indigenas........ 125

CAPITULO IV
Nuevas Leyes de Colonizacién y sus efectos sobre la Propiedad

;N - o 7 AP 127
Las Compaiiias Deslindadoras..................ciiiiiienen.n. 127
CAPITULO V
Legislacién sobre terrenos baldfos............................ 136

QUINTA PARTE

CAPITULO I

El Problema Agrario en el siglo XX.................covu..... 145
Los Precursores de 1a Reforma Agraria....................... 159



414 INDICE

Pags

El Plan de San Luis..........c.utiitiiiiiiininiinnnennn. 177

El Plande Ayala........ ...ttt 179

El Plan de Veracruz...............couiiiiiniunenennnnnannnns 181
CAPITULO II

Leyde 6deenerode 1915........... ... ..o ciiiiiiiiiinn... 182
CAPITULO III

La Constitucién de 1917.—Sus efectos sobre la Propiedad Agra-
o T VO 188
Accién del Estado sobre el aprovechamiento y distribucién de la

Propiedad Territorial. . . . .......... ..t 189

Dotacién de tierras a los micleos de poblacién necesitados...... 193

Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.... 194

Proteccion y desarrollo de la pequefia propiedad............... 196

La Reglamentacién Agraria...............ccoiiiiininnnnnn.. 197
CAPITULO IV

Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920.................... 198
CAPITULO V

Decreto de 22 de noviembre de 1921.......................... 203

La Procuraduria de Pueblos...................... ... ... ... 206
CAPITULO VI

El Reglamento Agrario....................iiiiiieuinennnn. 208

Extensiéon de los ejidos........... ... ...t 209

Pequefia Propiedad. . . . . ... ... ... .. ..., 209

Procedimientos. . . . . ... ... i 211

Comités Administrativos. . .. ...... ... ...t i, 212

Importancia del Reglamento Agrario......................... 215

CAPITULO VII

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 23 de
abril de 1927, reglamentaria del Art. 27 de la Constitucién.. 215

De los sujetos de Derecho Ejidal............................. 217
El procedimiento agrario.............coiiiiiiiiiiiiiiiiaen.. 218
El nuevo concepto de la pequeria propiedad.................. 220

Otras disposiciones de la Ley.............cooiiiiiiinnnnn. 222



INDICE 416

Pags.
CAPITULO VIII

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 21 de
marzo de 1929.—Sus Reformas...........coovevunennnnns 223

CAPITULO IX

Reformas a la Ley de 6 de enerode 1915................. o 225
CAPITULO X

Ley del Patrimonio Ejidal................ ... ... ... ..t 227

Administracién de los Bienes Ejidales......................... 228

Fraccionamiento y adjudicacién de ejidos..................... 229

Naturaleza de la propiedad ejidal............................ 231

CAPITULO XI

Reformas al Articulo 27 Constitucional....................... 233
La Pequefia Propiedad en el nuevo articulo 27 Constitucional... 235
Las Nuevas Autoridades Agrarias...........ccovieivinnnnnnnn 237
Nueva reforma al articulo 27 Constitucional................... 238

CAPITULO XII

El COdigo Agrario....c.veeeeeeerneeeeeaaeeneeneennennennesan 240
Autoridades Agrarias. . . . . ...ttt i i i e iaaa 241
Capacidad de los nicleos de poblacién................ccunnn 241
La parcela ejidal.......cccviiiiiiiiiinnnrnrensnneetnnnnnnanns 243
La Pequefia Propiedad en el Cédigo Agrario.................. 244
Procedimientos. . . . . ... i i i e i 247
Ampliacion de €jidos. .. ..ottt i i it it e e 250
Creacién de nuevos centros de poblacién agricola............... 251
Tos peones acasillados. . .......ccviiiii ittt ittt 252
El régimen de la propiedad ejidal....................covin.. 254
Los Distritos Ejidales.......c..coviiiiiiiiiiiiiiiiieinnnnn. 255
Responsabilidades agrarias. . .. . ...coiiiiiiiiii it i 256

CAPITULO XIII
La legislacién sobre baldios en el siglo XX.....ooivivininnnnnn 257
Decreto de 2 de agosto de 1928 sobre tierras nacionales........ 259
CAPITULO XIV

Ley Federal de Colonizacién de 5 de abril de 1926............. 264
Ley de Tierras Ociosas.......coceeeieiieencnnrenennannacnnnss 271



416 INDICE

Pégs
La Deuda Agraria..........c.oiiuiiuneinnuneeaneeaeeannnnss 280
Los resultados de la Reforma Agraria........................ 284
La construccion legal...........coiiuiiiiiiiiiiinnnnnennnns 285
La realidad de las Leyes Agrarias............c..cuvieeennnn.. 288
Nuestro concepto sobre el Problema Agrario de México........ 293
Articulo 27 Constitucional.............. ... oo, 303
Declaraciones del sefior General Abelardo L. Rodriguez, Presi-
dente de la Repiiblica, al margen del Cédigo Agrario...... 315
CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
TITULO PRIMERO.—Disposiciones preliminares.—Capitulo Uni-
co.—De las Autoridades Agrarias...........ccveuveunnnnn. 327
TITULO SEGUNDO.—Capitulo I.—Disposiciones comunes a las
Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas............ 333
Capitulo II.—De las Restituciones de Tierras y Aguas......... 335
TITULO TERCERO.—Capitulo I.—Disposiciones generales en
materia de dotacion..............coiiiiiiiiiiiiiiaiiaa, 338
Capitulo II.—De la Capacidad Juridica en materia de dotaciones. 340
Capitulo III.—De los sujetos de Derecho Agrario.............. 341
Capitulo IV.—Del monto y calidad de las dotaciones........... 343
Capitulo V.—De la pequefia propiedad y de las propiedades,
obras y cultivos inafectables............................. 344
TITULO CUARTO.—Del Procedimiento en Materia de Dotacion
de Tierras. . . . o o iit ittt ittt ettt 352
Capitulo I.—De la tramltaclon ante las Comisiones Agrarias
MiXtas, & ot ir it it ittt i e i 352
Capitulo II.—De los Mandamientos de los Gobernadores y de su
EJecucion. . . .. .ttt i i i i i e e e 356
Cepitulo III.—De las Resoluciones Presidenciales y su Ejecucion 357
Capitulo IV.—De las Ampliaciones de Ejidos.................. 359
TITULO QUINTO.—De las Dotaciones de Aguas.............. 360
Capitulo UniCo. . . v v ittt ittt ittt it it iieneenannanns 360
TITULO SEXTO.—De la Creaciéon de Nuevos Centros de Pobla-
cién Agricola. . . . . ... e i i e 365

Capitulo Unico. . . . . ..ttt it ettt et eiitarnnaannns 365



INDICE 417

Pags
TITULO SEPTIMO.—Del Registro Agrario Nacional.......... 368
Capitulo UniCo. . . o v v cttiit ittt ittt iinneenneeneennanns 368
TITULO OCTAVO.—Del Régimen de la Propiedad Agraria..... 370
Capitulo I.—Disposiciones Generales.......................... 370
Capitulo II.—De los Comisariados y Consejos de Vigilancia Eji-
Y - 371
Capitulo III.—Del Fraccionamiento y Adjudicacion de las Tie-
rras de Uso Individual................cciiiiiiiiinn s 376
Capitulo IV.—De las Modalidades de la Propiedad de los Bienes
G Y o U 7Y 382
Capitulo V.—Del Fondo Comin y de los Productos de las Expro-
piaciones. . . ... e ee e aeeaneaeeeaaanasnseanesseananaanns 390
TITULO NOVENO.—De las Responsabilidades y Sanciones..... 392
Capitulo Unico. . o v v v viivrnnitiiiei i iiie i inaaennnns 392
TITULO DECIMO.—Disposiciones Generales.................. 397
Capitulo Unico. . v o v vrr vttt i i it 397
Articulos Transitorios. . . . . .....ccoiiiiiiiiiiinninnnnennn. 401

Reformas al Cédigo Agrario............. ... ..o, 405



OBRAS DEL MISMO AUTOR:

“EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL”

Explicacién e Interpretacién del Articulo 27 Constitucional en su:
Preceptos Agrarios

“EL CREDITO AGRARIO EN MEXICO”
Origen, Evolucién, Estado Actual

“SITUACION DE LA POBLACION INDIGENA DE
AMERICA ANTE EL DERECHO ACTUAL”

2* Edicién

“LA UNIVERSIDAD CREADORA Y OTROS
ENSAYOS - 1937”

“HACIA UNA NUEVA ESCUELA DE DERECHO
EN MEXICO - 1935”

PROXIMA PUBLICACION:
“HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO”



	Forro
	Título
	Portada
	Página legal
	ÍNDICE
	Obras del mismo autor

