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672.
DIARIT

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA.

—D oD G G ———

SESION DEL DIA28 CE MAYO DE 1324.

Lelda v aprobada la acta del dia 26 se did cuenta com
un oficio de la secretaria de relaciones acompafiando unare-
presentacion de los artesanos de Guadalajara sobre p:ohibi-
cion de efectos. Se maadd pasar 4 las comisiones unidas de
hacienda y comercio.

Tambiense did6 cueata eon unas observaciones del con.
tador general de la renta del tabaco D. Juan Antonio de
Unzueta svbre el plan de arreglo de la misma, propuesto por
el secretario de hacienda. No se accedib 4 la proposicion que
hizo el sr. Jimenez de que se imprimieran, y se mando, que
sacandose copias se repartiesen 4 los sefiores dipntados.

La comision de constitucion presentd veformados los ar-
ticulcs 11 12 13 15 y 16 del proyecto de constitucion. Se mane
d6 se ‘hiciese lo mismo que con las observaciones anteriores

Se leyé por primera vez un dictimen de la eomisicn de
Jegislacion sobre uwa proposicion del sr, Cabrera aecrca de
la accion por injurias hechas por medio de la imyprenta.

Se di6 cuenta con una esposicion que remitio la legisla-
tuora del estado de Veracruz, sobre si es de su conocimiente
la dispensa de edad que solicita el capitan D. José Mana Bo-
nilla pata adminstrar sus biemes. Se mandd pasar & la coe
mision de legislacion.

El sr. Casiedo leyd 1a siguiente proposicion: ,Los diputa.
dos de Jalisco hin recibido noticias oficiales de aquel csiado,
por las que saben, que el gobierno amaga invadirio evn tic.
yas que para el efccto ha yre;aado. La acta ccustitutiva
en la facultad 5 articulo 16 prescribe al gobierno co pcdep
declarar Ja guerra sin previo decréto de apicticicn cel «un-
greso Los diputados de Jahsco rccleman eta ley. y encu
virtud piden al congreso que inmediatamente se pretente el
gobierno & irformit Ce cstas ccurrercias interesantes 3 la
federacion, para que segun tus dates, y en visla de la eonduc.
ta hostil que se tiene contra Jalisco, resuelva el congreso lo
que juzgde oportuno para salvar & la vatria de la woaiquia,
y & nuestro estado de la cpresion militar.” Forivgal=liuerta
Nim. 46 112
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==Casiedo— Ramirez= Castro—=Cavarrubidss=Aldréte—Romerom
Stierra.

A continuacion leyd el mismo sr, diputado los docu-
mentos siguientes,

El congreso constituyente del estado reunido en sesion
secreta estraordinaria del dia de ayer 4 copsecuencia de algu-
nas noticias muy desagradables y funestas, que corren pi=
blicamente en esta capital, ha acordado digamos 4 VV. SS.
Jo siguiente.

Por varias cartas venidas en este Gltimo correo se ase-
gura, que el dia 12 del presente salid la columna de gra-
naderos con cuatro piezas de artilleria destinada 4 Toluca:
que por orden del supremo poder ejecutivo se hacen apres-
tos militares en todo el Bajio. que se mandan unir las troe
pas de caballeria en Irapuato, y las de infanterfa en Leon:
que esta reunion debe verificarse el 25: que el sp. Bravoba
salido de DIéxico para tomar el mando en gefe de las armas;
y que & sus Ordenes deben militar los comandantes Armijo,
Otero Correa y Brizuelas. Estas noticias comunicadas con tane
ta generalidad han alarmado 4 los pacificos habitantes del
estado, porqne se dice que se encaminan 4 invadir 4 Ja-
lisco: esta idea la corrobora, ¢l que no encontrandose un
motivo ostensible, ni sabiendose que haya en nuestras costas
enemigos que amenazen nnestra indepeudencia, se dirijen las
tropas 4cia esta parte mandadas por un miembro del supre-
mo poder ejecntivo, 4 cuyas Ordenes deben ponerse los coro-
neles Correa y Brizuelas enemigos declarados del estado: asi
es que n> encoutrandose una razon con que poder justificir
ésta precipitada marcha, se cree generalmente que el ob-
jeto es invadir 2 Jalisco. En este incierto y alarmante es«
tado, el honorable congreso no encuentra el partido quede-
be tomar, ni menos el modo de satisfacer al pueblo del fin
Ccon que éslas trogas se encaminan @cia nosotros: emtre las
razones que ineuloa para cohonestar esta alarma, una es la
de que acaso podri haberse creido en esa capital, que aqui
se trata de coronar a4 Iturbide, & que nos hallamos en eon-
vulsiones populares, y que la paz ha huido de este suelo: 4
esto pueden dar lugar los papeles piblicos, en que a cada pa.
so se vé zahenr al eslado con la infamante nota de 1turbi-
dista, y ofras noticias comunicadas por los enemigos de sus
glormas y de su engrandecimiento; pero mo hay mas gque inda-
gar su orijen, y ver la trauquilidad que disfrntamos, y se
comocerd que estas inculpaciones son enteramente falsas, ¥y
por lo mismo dignas de desprecio. En este supuestc el con-
greso nos maonda, prevengamos & VV. SS, que con lama-
yor energia y vprontited hagin una, dos, 6 mas_veces la re-
presentacion correspondiente al swpremo poder ejecutivo, 6 &
quien necesario fuere, pidiendo urgentemente se deelare el
fin que tienen en mandar tropas 4 este estado en actitud
hostil, bajo el firme, concepto de que aqui se goza de la mas
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yor quietud interior, y que la paz jamas ha sido interrumpi-
da ypor los iturbidistas, como falsamente se ha créido, porque
aun cuando ecsistan algunos en el estado, son mmpotentes, y
nunca podran ver coronados sus deseos, pues abunda este pais
de buenos yatriotas.

Jalisco siempre ypacifico y siempre justo jaméis tomara
las armas contra sus hermanos, sino es en el caso de ver ata.
cada la forma de gobierno establecido: 4 esto le cbligard no
un capricho por haber sido el primero que la proclamé, sino
porque cree, que solo de este modo podrd ser feliz el Anahuac
y porque estd ligado con el mas solemne juramento, no
solo 4 observar la federacion, sino 4 sostenerla 4 todo
trance; Yy aun en este caso le seria muy doloroso el tener
gne venir & un rompimiento contra sus propios hermanos; pero
este honorable congreso nunca hi podido presumir que seme~
jante atentado pueda dimanar de los supremos poderes que res-
peta, y cuyas Ordemes siempre hi cbedeeido. y obedecera
mientras no los vea separarse de la senda que elios mismos
han trazado 4 toda la nacion

Todo lo que comunicamos 4 VV. SS. por éste estra-
ordinario, para que por el mismo nos conteste el resultado

Dios y libertad. Guadalajara mayo 22 de 1824 Prisci-
liano Sachez, diputado secretario.—Dr. José Maria Gil, di-
putado secretario.—Sres. diputados por Jalisco en el scberano
congreso general de la repiblica de los cstados unidos de Mé-
Xico.

Guadalajara mayo 22 de 1824.—Muy sr. mio y amigo
de mi aprecio: por repetidas noticias que me han llegado
uoas en pos de otras, y todas contestes, se sabe, que por
disposicion del gobierna de México se estd haciendo una reu—
non de fuerzas en combinacion con otros gefes de otros es-
tados limitrofes, entre ellos Brizuela, con objeto de invadir 4
Jalisco, levantandose y armandose ademas los aussiliares del
Bajio que deben esperar al sr. Bravo rara el inmediato dia 25.

Este estado ignora las intenciones qué ese gobierno
tiene en dirijir dichas tropas en actitad hostil contra este paci-
fico pais, cuya seguridad, independencia y soberania se ve de
nueve amenbazada, y su gobieno ¢n la necesidid de defender
estos bienes que se han encemendado 4 su cuidado repelien-
do la fuerza con la fuerza.

Ese gobierno se ha empefiado en que la libertad ha de
tener su sepulcro donde tuvo su cuna, y me he propuestc en union
de todos los hijos de Jalisco, sepultarme en sus ruinas antes
que ver destruida la federacion en el lugar de su origen. To~
dos, pues. estamos dipuestos 4 hacer el acrificio de nuestras vi-
das defendiendonos con valor y firmeza contra la invasion que
se prepara.

Entretanto, espero del patriotismo de V. y de los dig-
nos representantes del estado, ponga de manifiesto al sobera-
Do coangreso general los males en que se va 4 envolver la na-
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eion con una medida tan violenta, eomo la que da tomado
el supremo poder ejecutivo, que va sin duda & arruinar del
todo el sistema federal, provoeando el necesario rompimiento
que ecsije kb natural defensa: que el primer tiro de cafion,
sera el anuncio fatal de las desgracias de todz la nacion &e.

Acompanoe 4 V. un pliego cerrado que le dirije este hono=
rable congreso, que eantiendo se contrae al mismo asunto; es.
perando de V. las mas enérgicas representsciones por el biem
del estado y de la pairia en general,

Desea & V. salud y todo género de felicidades este sm
afectisimo amigo y servidor Q B. S. M.=Luis Quintanar.

El mismo sr. Caiiedo pidid que la proposicion se deela.
rira del momento, reservandose hablar despues de que lo hi-
ciera el gobierno.

El sr, Martinez (D. Florentino) llamé la atencion 4 que
se trataba de que el gobierno diera cueota de unas provi-
dencias cuyo motivo, y 90jeto no ha publicado, y por tanto no
convicne peldirle cuenta de ellas en sesion pdblica, sino en se-
creta; y el resultado se podra pyblicar despues, no habiendo
inconvenicnte

El sr. Caniedo y otros sres. sostuvieron que el asunto
debfa tratarse en piblico, asi como havia comenzado, puesto
que ya lo era el que la espedicion se dirje & Jalisco,

El sr. Presidente: dijo que como la proposicion se habia
leido sin que la mesa tuviera conocimiento de ella, por eso
no se rudo dispouer que se reservase para dar cuenta en sesion
secreta, como se habria becho confurwe & la facoltad que el
reglamenio concede al presidente junto con los secretarios, y
en virtnd de la cual opinaban que de dicha proposicion se débja
dar cuenta en secreto y el congreso resolveria si la delibera-
cion habja de ser tambien secreta,

Algunos sres. se opusieron 3 la opinion del sr. presi.
dente alegando que el articulo del reglamento en que se fune
daba, no debia entenderse de las proposiciones de los diputados,

El sr. Presidente dijo que aungue no habia motivo pa«
ra esa interpretacion, el congreso resolveria si el asunto se
habia de tomar en consideracion en sesion secreta.

Se preguntd al congreso y resolvid por la afirmativa.

Se lovanté la sesion piblica,
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76.
DIARIO

PE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA,

s c—oen e———0

SESION DEL DIA 29 DE MAYO DE 1824,

Leida y =probada el acta del dia anterior,se di6 cuenta con
los podeies del preshitero D, Santiago Dotinguez de Escobo-
sa, diputado yor £onora. Se mandaren pasar & la comision
1espectiva.

Se leyd por primera vez un dictimen de la comision de
legislacion sobre privilegios temporales 4 los que inventen, me-
jbtiljen, 0 introduzcan, por primera vez, cosas dtiles al bien pd-

ico,

Se puso & discusion un dictamen de la comision de guer-
ra sobre un proyecto del coronel D. Manuel Estremera, re-
lativo 4 la milicia activa.

Articalo 1°  "El gobierno segun lo tenga por conve-
niente empleard los oficiales del ejército que hay sobrantes, en
los cuerpos de la milieia activa, los que harin en ella servicio,
y tendran la autoridad como efectivos.

El sr. Barbabosa: dijo: La nacion por desgracia tiene una
porcion de oficiales bastante crecida, y estos sueldos gravitan
sobre un erario agotado como el nuestto. El corcnel Es-
tremera presenta al gobierno un proyecto que habla de em-
vleados tratando de economizar 4 la nacion. En ahorro de es
tos sueldos propone que se destinen tres compaiias para oficiales
veteranos. La comision hubiera querido adoptar este sistema de
las tres compafiias; pero el nimero es escesivo,

La comision pe;a precaver esto y para que los estados
tuviesen sus facultades espeditas dijo: ocupelos el gobierno & su
discrecion y prndencia: este en consideracion al niimero crecido de
eoficiales los colocard cn la milicia activa; estos hombres que
el elija por sus conccimientos, por sus talentos, por su patrio~
tismo y circunstancias, tendran que hacer el servicio en la mi-
licia activa y tendrén qué dar guainicion: por dltimo, sefor,
seran el general resorte cuaudo la milicia se mueva. ;Porque que
han de estar baciendo en el depésito trescientos hombres ga-
vando ¢l sveldo de valde? Por eso quiere que hagan el
servicio efectivo: quiere decir que madana cuando hayan mges

Num. 46 113
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recido el eoncepto de sus gefes & del gobierno por Ia recmen.
dacion de aquellos, este los colocard ¢sa 23censas en vacantes
del ejército. Ln comision ea el articulo signiiente tratando de
premiar siemprz el mirito de muchos tratd de emplearlos y
propnne que los cipiianas tengan su ascen3o en el escalafon
geuneral; ella no quiere que estos teogan sus aseapsos en o3
cuerpos de milicia activa, sino que los capitanes mas aptiguos sal-
gan & gefes en el cuerpo que les togue del ejpército. Yo &
nombre de la comisivn assguro 4 V. Sob. que en este primer
articulo que csti 2 discusion, se presenta Ja base para ecos
namizar ciento y tablos mil pesos anunales A la nacion, que aho-«
ra estd en la cuna, y el premiar los servicios hechos 4 la
pitria ¥ ver tambien como va sanando de Jos gatos crecides
para que sean menos sus males, Y en ese supuesto yo creo que
V. 8ob. lo debe aprobar, Como de la comision si se prescos
taren algunas objeciones, las resolvere,

El sr. Cortazar: El mismo sr. Barbabosa ha entrado
coniesando la desgracia que tenemvs de estar llenos de oficia-
les, y la necesidad que hay de emplear 4 estos en los re—
gimientgs de la milicia activa, para ecovnomizar plazas. Des.
dc lnegp se hubicran lenado los deseos de su selurfa si la co»
misio?  § que pertenece, hubiese adoptado el plan del coro-
nel Estremera del modo gne este lo presentd; pues como es.
t2 en el articulo, G Ncnd la idea de Estreméra: oste so-
licita que tres compaiiias de los regimientos de la milicia
activa szan remplazadas con oficiales del ejército permanente:
muchas razones ha de hober tenido presentes cuando propu-
20 esta miedida; entre ellas me ocurre, cl que estea & la
vista de sas gefes, para que predan ecsaminac sn conducta,
¥ si acaso los encontrasen viciados, & ioeplos, darles su re-
tiro. Otra: en los estados se observa una general repugnancia
para servir ea la milicia activa, y por comsiguiente sera ne-
cesario obligarlos por la fuérza: y en este caso ,;de quien
se echa mano? O de hombres dedicados al trabajp de la
agricultura, donde’ podrian ser mas dtiles; 6 de holgazanas que
emprendan I» carrera por especunlacion: de los primeros ya
po podemos privar 4 los estados, pues unos sén diputados al
congreso general, otros del particular y otros suplentes &c.
&c. todos se hallan destinados: s los segundos, no se conse«
guird teper la milicia bajo el pie de honradéz que desea-
mos; y en ambos casos resulta que el deposito no se eoloca.
Ultimamente viene manifestando el gobierno en oficio de 15
del presente, por conducto del ministerio de la guerra, las
repctidas renuncias que estin haciendo los oficiales nueva-
mente creados en los regimientos de la milicia activa: st se
hubjesc llevado 4 efecto el proyecto de Estreméra, estas fal
tas estaban remplazadas. .

El gobierno (dice el articulo & discusion) podra em-
plear 4 los oficiales del ejército permansate, en los regt~
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678.

rientos de fa milicia activa &c. esto es claro, y slempre
ha estado en 8Sus atribuciones: mafana podri wmandar que se
distribuya todo el deposito en Jos regimicntos prov inciales
en clase de agregades; y no obstante rolarn en el ser-
vicio con los propietarios, con la diferencia. de hacerlo ca-
da uno al @ltimo de los de su clase; pero no esti salva-
da la difeultal, & lo que se pide, y es que tres compa-
fiias sean ocupadas no por agregados, sino por efectivos, pa-
ra ecsimir de servir 4 tantos cuantos en ellas debian euloear.
se. Se dice que en este caso tres masas van 4 quedde &
disposicion del ejercito permanente; en ese caso los Gefes da
la ‘milieia activa son dcl ejército, y se podria decir que to.
dos los regimientos lo estaban y asi esto me parece que es
infundado. Por otra parte los oficiales que tenemos en el de-
posilo todos son de los estados; podria manda.se una lista de
ellos 4 cada es(ido, para que escoja los que quiera; y ast me-
parece que podria en parte llenarse la idea que di Estremeéra:
y sieado ea mi juicio ventajoss, ¥y mo abyazandola el articulo
que se discute, me opongo a él. , .

El sr. Bustamante (D. Carlos) observé gque la macion
esti llena de oficiales que ya por vocacion unos, ya otros pere
el deseo de aspirar & puestos deceutes, y ya finalmente otros
por teneyr con gue subsistir, eontinuin en la carrera_ militar;
pero viendose paralizados unos y olrus, & mas de haber des~
mayado, se han hecbo iasufribles muchos ds ellos ¥ algqnos
aun criminales, por la misma ociosidad en que se hallan, sten-
do, por .tanto indispensable que se les proporcione co]ocgc;on

ara que se apliquen 4 los estudios militares, y sean utiles
E la patria. Concluy6 pidiendo que se aprobara el articulo,

El sr. Ramcs Arizpe: El poder ejecutivo pide que se
le permita colocar oficiales veteranos en tres compaiiias de ocho
que forma un regimiento, y el articulo autoriza al poder eje-
cutivo para colocarlos en lss ocho compaiiias. Contentarse es-
te con colocar solo los oficiales veterasos qne sean necesaros
para tres compafiias y decirle: no sr, puedes colocar hasta
llenar, las plazas de las ocho compafifas, esto me parece una
cosa nueva & impasable: que el poder ejecutivo pida tres y se
Je den ocho: jdale en lugar de cercenarsels....! Me opons
go. pues, al arlicnlo porque da mas de lo que =6 ha pedido
por el gobierno y soy de opinion que si el congreso lo tuvie-
re 4 bien disponga que el poder ejecutivo pueda nombrar los
oficiales de ires compaiias, 4 propuesta de los gobernadores
de los estados. Los sres. militares podrin dar mas estension
A estas ideas como gue son de su piafesion. .

El sr. Barbabosa: Sebor, al cobtestar das objetisnes
que ha propuesto el sr. Ramos Arizpe, Ja comision fundaré su
dictimon en las cousas que le han movido para no adoptar e}
proyeeto do! corouel Estreme:ra; ella cree que es de la pri-
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mera necesidad colocar los oficiales del deposito, que grari-
tan sobre el erario agotado, de un modo eneroso, y que sin
colocacion, son inutiles y aun nocivos 4 la piiblica tranquilidad;
esto mismo aprueba el sr. Arizpe aunque quiere se cifa &
Jas tres compaiias del proyecto. La comision respetando las re-
flecsiones y las luces de su seborfa, cree que no se debe dar
propiedad de tres comnpaiiias al ejército permanente en los cuer-
pos de milicias; con esto cree: atacadas las facultades de los
gobernadores de Jos estados en las propnestas que hacen en
lugar de las diputaciones provinciales segzun la ley del estable-
ciniiento de milicias provinciales; se persuade que la rivalidad
se engendraria en los cuerpos entre umas y otras clases, que
estarfan 4 disposicion del ejército permanente, tres masas mi.
litares mas disciplinadas que el resto de los batallones ypor ser
tus oficiales 1e los de mas aptitul para ello por sus princi-
plos y porsu estudio; de aquiseinferirian m:%s de gran tama-
Do, no colocandolos 4 discrecion del gobierno, que entonces cada
compaiia tendria un oficial que acostutbrado 4 la dlsciphna
se la infundirfa 4 aquella, y de ello resultarfa una ventaja
general, 2 mas de que los buenos oficiales reconocidos por los
gefes, reeibiran los premios de su buen porte, y los malos se
quitardn de la ecarvera, que no son dignos de optar, La co-
mision cree que en lugar de darle mas al gobieroo de Jo que
pide, Je da menos: hagiémos un calculo de lo mas aprocsima-
do; el gobierno pide quince oficiales en diez y ocho batallo-
Bes que son dos cjentos sefenta: ecsisten en el dia ciento
uno en este deposito, otros tantos que puede haber entre agre-
gados y otros depositos; quiere deciv qne estas dos cantidades
son iguales 4 dos cientos, de estos hay que deducir el nime-
ro de ineplos, de mala conducta &c. nos queda subs{raida aque-
Jla captidad que debe ser Jo menos una cuarta pa-te, el ni-
mero de ciento cineuenta que coulocara en los cuerp. en lu-
gar de dos cientos setenfa que no tiepe. Otro de los objetos
que la comision se propone en esto como se verd en el ar-
ticulo signiente, es que sean vemplazados en el ejérecito cuan-
do ocurran vacantes- 4 discrecion del gobierno, que sera cuane
do baya jpasado por el crisol militar. La misma no duda en
afirmar que todas las plazas de oficiales milicianos, deben es-
tar completas, aunque entretanto estan los veteranos en ellas,
los milicianos que obriran (quienes lo deseen) deben estar en
su casa para que la naciod no tenga que pagar dos sueldos
en dus individuos que no se deben ocupar en np propio ob-
jeto con pe: juicio del erario.

Yo me persuado estan con lo dicho satisfechas las ob-
jeciones: del sr. Arvizpe, y demostrado que no conviene el dar-
le & cada cuerpo de milicias tres compaiiias mandadas yor oficiales
de hinea, sino que el gobierno los nombruri en el nimero que
juzgue ogotuno.

El articulo fué aprobado, salvando su voto el sr, Cortazar
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630.

Se leyd para su discusion en lo general el siguiente
dirtimen.

»Sefior: la necesidad de adaptar 4 la forma establecida
de gobierno el sistema de rentas piblicas y de dar &4 tan im-
portante ramo de la administracion, el arreglo que demandan
las urgencias de! estado, y el desorden en que hasta ahorase
ha visto abiainado, ecsije que la comision encargada de su or-
ganizacion, presente 4 V. Sob. por prehminar de sus trabajos
el dictimen que ha formado acerca de Ja clasificacion que de-
be hacerse de rentas generales de la federacion, y particulas
res de los estados.”

,»Meditada por la comision esta delicada materia, con el
detenimiento y circunspeccion que requiere su imgortaneia, ha
sentado por principio, que en la clase de rentas generales
tinicamente deben comprenderse aquellas que por su misma
naturaleza solo pueden ser utilmente administradas por el go-
bierno general. La aniformidal que debe haber en la cuota
de derechos; los diversos intereses que podrian afectar, si su
imposicion quedise al arbiirio de los estados; la unidad de
accion que se requiere para hacer efectivos su cGbro y recau-
dacion, v la trascendencia que los diversos sistemas de ad-
ministracion deberian tener en la riqueza y tranquilidad pi-
blicas, son los principales caracteres que en la presente cues-
tion han de marcar la naturaleza de las rentas. Ecsaminan-
do, pues, la comision la larga serie de las nuestras 4 la luz
de estos principios, no ha dndado poner en la prunera linea
de las generales los derechos de importacion y esportacion es-
tablecidos, 6 que se establezcan bajo cualgniera denominaciun
en los puertos y fronteras de la repiiblica. Primero, porque
consumiéndose en todos los estados los efectos estrangerosque
los reportan, y perteneciendo 4 los mismos los productos que
se din en cambio, todos ellos las pagan en proporcion de su
consumo y produccion, y vagéindolas todos, es de justicia, que
su valor se invierta en las necesidades comunes. Segundo:
porque siendo esta eontribucion el medio mas directo de re-
gvlar el comercio, asi interior como esterior, y estando dicha
1egulacion en las atribuciones del congreso general, era cou«
siguiente dejar em sus manos los medios de verificarla. Ters
cero; porque los intereses de los estados son muy diver-
gentes, respecto al comercio esterior, y estando unidos en fe-
deracion con el fin entre otros de cenciliar aquellos intere-
ses. es muy natural paner 4 disposicion del cobgreso general
el dnico arbitrio de realizar la conciliacion espresada.”

».Para que la renta del tabaco pueda proporcionar al te-
soro piiblico los considerables ingresos, que se le han calcu-
lado, es necesario que su siembra esté limitada 4 puuntos de-
terminados, que su organizac a sea uniforme, el precio igual,
¥y que se tomen precauciones de que solo es capaz el gobier-
wo central: es pues preciso que esta renta se consigne a lag
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generales. La aleabala que pagan los cosecheros del tabaco,
no es mas que un apéndice de la contribucion anterior, y en
consecaencia debe seguir la suerte de la renta de donds
procede.”

. »La de correos cuyo objeto debe ser el facilitar las co.
municaciones. taas bien que proporcicoar algun ingreso, nce
puede arreglarse sino por autoridad, que sea ignalmente re
conotida en todas partes, y que tenga los medios de darle I3
combinacion, y seguridad que ecsiie su objeto®

»La de loteria en razon de la cipcylacion de sus billetes
por todos los estados.debe comprenderse en la masa general,”

»»Con yespecto & las salinas, nnas ecsisten cn lagunas y
terrenos cuya propiedad siempre ha  pertenscido 4 la ha.
cienda piblica, y otras en algunos parages de las costas. L ag
primeras sin duda pertenecen 4 toda la nacion; y las segun
das, coma quiera que producen un cfecto, cuya necesidad pro-
porcionaria la ocasion de imponarle fuertes contribuciones, es
muy conveniente en concepto de la comision, qne queden &
disposicion del coongreso general; y que los moderados y uni-
formes derechos que se cobren sobre un ramo de la mayor impors
tancia para el beneficio de los metales, ingresen al tesoro dg
la federacion.”

»1i0s Dbieces nocionales en los cunales se comprenden to-
das las fincas risticas y urbanas, que han pertenecido 6 per-
tenecieren en lo de adelante por deelaraciones ulteriores 4
toda la pacion; los de la inquisicion y temporalidades, que=-
dan tambien 4 favor de lJas rentas gencrales: y para que
todos los estadgs disfruten de igual ventaja en el destino de
estos bienes, podran aplicarse 4 la amortizacion de aquella
parte de su deuda pdblica, que merezca esta preferencia. Los
adificios y oficinas que son 6 han sido de las rentas que aho-
ra quedan en clase de generales, y aquellos que se hayan he«
cho con caudales de toda la nacion, 6 de una gran parte de
ella, quedarin tambien & disposicion del gobierno ceptral, co«
mo Jo ecsige la naturaleza de su destino y procedenciu.”

»Con respecto 4 las alcabalas interiores, derechos de
plata y oro, coantribucion directa, novenos, vacantes, anualida.
des, mesadas, medias anatas, pulques, gallos, &c &c. la comi-
sion crée que deben dejarse todas & disposicion de los esta=
dos. Nada importa tanto en la forma de gobierno, que feliz~
mente herees adoptado, como mantener la armonia, gue debe
haber entre los poderes centrales y particulares. Esta armio-
nia no podria ecsistir si cualquiera ramo de las instituciones
estuviera organizado de maopera, que los poderes meucionadog
se rozaran y embarazaran en el desarrollp de sus facultades;
y este embarazo serfa jndefectible, si Jos poderes centrales
1ntervinieran en lo interior de los estedos, dal modo que lo
requiere el manejo de tales rentas, la direccion, y manteni-
Wiento de tantos empleados que ocupa su administracion, y
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que en el cisn deherian estar independientes de laz autori~
dades bieales. Ll sistema de rentas inflaye ea diferontes sen-
tiios sobre la riqueza de los estajos, y quiza mas de lo que
comanmente se imagina en las eostumbres phblicas y priva-
¢ e3 pues inlispeusable que para que la accion de los
gobiernos particuiares esté espedita sobre estos objetos pre-
fereates de su ateacion, lo esté tambien sobre el sistema ip.
tevior de sus ren'as. Ademis do que ¢éstas no podrin arreglar.
se con la ecsactitud que reclamen los urgencias de la macion,
si la autoridad encargada no vela inmediata é incesantemente
sobre cilas, y con aquella energia que solo pacdz inspivar el
interés de su rvoforma; cendiciones que tnicamente podyan ene
coptrarse cn los gobiernos parliculares de los estados.”
s»sResuelta la cuestion sobre clasificacion de rentas, ne=
cesitaba ln comision los p.csupuestos de puestros actuzies sase
tos, y los de los ingresos de las rentas generales. Para al-
quirirlos llamd 4 sus sesiones al ministro de bacienda corno
el Gnico que podia darlos: los did en efecto, y contribuyd con
sus Doticias, y obseivaciones 4 rectificar las ileas de la co-
mision. De la comparacion de los presupuestos de las rentas
gencrales con los gastos resultdé o que necesariamentz debia
vesultar, asaber un deficiente considerable: pues siendo incon-
o que todas las rentas po ban podido cabrir con mucho
0, gastos del estado, manos podria verificarlo uma parte aun.
que fuese Ja mas considerable. Para dissmouir ¢l deficiente
en coanto fuesc posible, acordd la comsion adootar en su dice
tamen el pensamiento, que indicd el ministro de haciends en
su memoria de 12 de noviembre dltimo, contraido 4 ecsijir en
Jos mismos puertos un derecho de internacion 4 los efectos es-
trangeros, quedando en consecuencia libres de alcabala en su
circulacion interior; y para conservar el equilibrio que debe ha.
ber entre estos efectos y los pacionales, que actualmente pa-
gan un doce por cientey crée la comision que el derecho de
internacion debe ser de wn quince por cicnto sobre los pres
cios del arancel mereantil, aumentindoles uoa cuarta parte.”
»Aun impuesta dicha contribucion, que sin dvda rempla~
za & la tcsoreria gencral de nna parte muy considerable de
las rentas consignadas 4 los estados, qaeda un deficiente de con-
sideracion que deberd cubrirse, pues que no hay otro arbi-
trio, por medio de un contingente ecsijido de los estados en
proporcion de sus recursos. KEsta operacion, cuya necesidad
«por su evidencia embarazb poco la atencion de la comision, ha
presentado los mayores obsticulos, para verificarla de la ma-
nera que lo requiere la igaaldad proporcional que debe ha=-
ber en esta especie de coatribncionzs. La falta de una es-
tadistica, no sclo regular, pero ni aun aprocsimada; el ningun
ausilio que ministran las rentas sobre ecosurmos, por el noto.
rio &!esf)r(!en 4 que han estado entrezadas, sun motivos que re=
trasrisa & la co.nision, si bubiera de propoaer ua reparto ¢¢-
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eacto, y cual podrd verificarse en ecircunstancias mss felicess
rero ne yudiendo yrescindir de presentar sus observaciones so-
bre ¢l yarticular, lo hzce sujetando al ecsémen de V. Sob.
el Gue ha creido calcular, fundado en los incompletisimos da-
tes que ba podido tener i la vista.”

s»Apenas meditd un peco asunto tan delicado, que conp~-
ci0 la necesidad de practicar la operacion & que la natura-
lcza sujeta al hombre que quiere adquirir algun conccimien-
10, y es de clasificar los chjetos para distinguirles y adoptayp
4 cada clase el resultado de sus observacicnes. Dividi6, pues,
la comision en cinco clases los estados, y comparando tu ri-
queza relaliva por los datos que le han ministrado las cen-
tribreiones que actualmente pagan, el producto de sus diezmos,
la naturaleza de sus producciones, el estado de su agricultu-
ra, cemercio, artes y mineiia, lo que han tenido que perder, 6
ganar en la revolucion, trmd por base la poblacion y repar-
tid por el biimero de habitantes ia contribucion gne ba crei-
do debia resultar de los datos anteriores Ccmo aun dentro
de una mismma clase ecsisten pequeias diferencias que debian
prodncir otras iguales en la distribucion del contingente. no
restaban 4 la comision mas que des medidas que tomar; una
era la de asignar su contingente 4 cada estado, sin relacion
4 la clase en que se habia colocado; pero de ella debia re-
sultar la destruccion de la clasificacion hecha, y que era in-
dispensable para fijar algun térmivo de comparacicn. La ctra
que adoptd la comision para aprocsimar los estados separados
por pequefias diferencias, fué la de asignar 4 unos el mazimum
de su poblacion y castigar la de otros basta encentrar la me-
dida proporcional que se habia propuesto.”

. Verificado por la comisicn el reparto del deficiente pi-
di6b 4 V, Sob. que se le sgiegira uvn diputado yor cada es-
fado, con el fin de que se discutiera el reparto indicado, y
so reformase y modificace segun las observaciones hechas en
la discusion. La comision se reunid en efecto; se discutid de~
{evidamente la distribucion del contingente; y la dé sistema
presenta 4 V. Scb. el resultado de la discusion.”

»ED el presupuesto ce gastos, se advertird haberse omi-
tido los dos millon 8 de tyesos que en la mcmoria del minis.
tro de la guerra se asignan de gastos estraordinarics; y pa-
ra omilir esta yartida, ha tenido yiesente la cemisicn, de acuer-
do con ¢l ministro de bacienda, primero: que intenn los cuers
pos se ponen en el pie de fuerza que supcpe Ja misma me-
moria, quedan 4 favcer de dichos gasics las cantidaces que se
paguen de mepos 4 latropa. Segundu: gue segvn cornfiesa el
ministro, los ingretos de las rentas generales deben avmeniar
en rzzon de los picgresos cel comercio y de las reformas que
van A bacerse €n Ja administracicn de las aduanas maritimas
v de la 1enta cel tabsco. Tercera: que las cantioades que re.
ciban 4 cuenta de los piéslemos que se estén negociando, dex
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ben aplierse con preferencia 4 esta espacie de gastos, que
en su mayor parte son por una svia voz, Cuarte: giae e ¢
presupuesto de ingresos, queda un sobrarin da mas de miilen de
pesos para gastos estraordinarios. Quinta: que 03 exinder, en
consideracion A4 nuestra actual sitvacion, debea wperegiar eus
rentas do manera, que sicinpre tecgza pronie aigun :ohraf-
fc para acudir & cualquiera urgencia e:ivaordinaria que ocurra ™

»»Como quiera que los congresos de los estades han de
formay con la posible brevedad, y ecsactitud sus estadisticas
respectivas, operacion indispensablc principalmente e¢n nuestro
sistema de gobierno, yara el repario proporecional de las con-
tribuciones; cuande esto se verifique, se procederi con dotog
seguros no solo 4 repartir los ulteriores contingentes com igual-
dad, sino 4 reparar cualquicra ipjusticia & que ohora hara
podido dar lugar la absoluta falta de principios seguros de
donde partir.?

»Es regular que las cargas apecsas & les rentas, que
cor esta ley quedan d¢ cuenia de los estados. queden tam-
bien 4 cargo de elios; y en consecuencia deberin ser de su
cuenta los empleados que actualmente los sirvea y cl monte
pio civil, que corresponde asi 4 estos: como &4 los demas fun-
cionarios de la administracion anterior.”

,-La comision ha entendido que el sistema de rentas de
Ja pemnsula de Yucatin es diferente del establecido en él
continente, pues que alli no hay advanas interiores, y los
efectos del pais solo pagan aleabala & su estraccion por los
puertos. Bajo este conceplo, la justicia ecsige que en las rer-
tas generales pertenecientes & aquel estado, Do se compren-
dan los derechos de estracoion, y que queden estos § bene-
ficio de las rentas particplares.”

»No pueden ecsaminarse los pormenores del dictimen que
hoy se piesenta al ecsamen de V. Sob. y que es uno de
los felices efectos de laforma de gobierno que se ha adoptado,
sin congratularse de ver resuclios dos problemas interesantes,
y que deben llamar Ila atencion de todo mexicano. EI primé-
10 es haber reducido nuestros gastos al mimmum posible,
verdad para cuya demostracion basta solo comparar los presd.
puestos actuales con los de los gobiernos anteriores; y esto en
gircunstancias que no nos peymiten hacer la menor reforma
en el ecsorbitante gasto del importante ramo militar. El se-
gundo es ver cubiertas las atenciones del estado por sus pro.
pias rentas. Con solo ecsaminar. los presupuestos de las gene-
rales, se convencerd cualquiera de que sila tranquilidad no s
perturba, escederin sin duda & los productos calculados; y el
conocimiento mas superficial de los recursos de lns estados s
#fa suficiente 4 falta de presupuestos, para percibir & golpe
de ojo, que no solo podran cubrir con facilifad sus contin.
gentes, y gastos particulares, sino aun reservarse fondos con-

114,
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siderables para subvenir i las urgencias estraordinaring, y pro:
porcionar el fomento que deben & su prosperidad interior. Era
pecessiic un abandono wcompatible con los gobiernos de los
estados, para gue estas esperanzas pudiesen fallar.”

»Lia comision desearia que nuestra deuda piiblica est1-
viese ya liqudada, 4 fin de asignar la cantidad que fue:a ne-
cesaria paia_su progresiva amortizacion, y puntual pago de
sus réditos. Esta operacion es indispensable para afirmar el cré.
dito pdblico, elemento principal de la ecsistencia de los go-
biernos, para aumentar la riqueza nacional, haciendo entrar &
la circulacion ca;itales, que hoy yacen en la nulidad; y para
propercionar al estado el firme apoyo, que debe encontrar en
unos ociedores, a quienes ha sabido garantir sus propiedades.™

,,Aunque la direceion de las casas de momeda pertenez-
ca al gobierno de la upion, no se comprenden en las propo-
siciones siguientes, que presenta la comision 4 la delibera~
cion de V- Sob., porque en su actual organizacion mo pro-
ducen, ni deben producir rentaalguna.”

1. Pertenecen ¢ las rintas generales de la federacion los ds-
rechos de importacion y esportacion establecidos, & que se esta-
blezcan bajo cualguiera denominaciun en los puertos, y fronleras
de la repiblica.

2. El derecho de in'ernacion de un quince por ciento, que se
cobrard en los mismos puertos y fronteras, sobre los precios del
arancel aumentados en wna cuaria parte G los ¢fectos estrange-
ros, que en consecuencia de ésie derecho quedardn libres de al-
cabala en su circulacion interior.

La renta de los estancos de tabnco y polvora.

La alcabala, que paga el tabaco en los paises de su cosecha.
La renta de correos.

La de la loteria.

La de las salinas.

La de los territorios de la federacion.

. Los bienes nacionales, en los cuzles se comprenden los de
la inquisicion, y temporalidades, y cualesquiera otras fincas ris-
ticas 6 urbanas que perlenecen & perteneciéren en lo de adelan-
te é (3 hacienda piblica. :

10. Quedan G disposicion del gobierno de la federacion los
edificios y oficinas, que perienecen G han pertemecido & lus ren -
tas gencrales, y aquellos que se han espensado por dos 5 mas de
las quc dnles eran provincias. B

11. Las renlas que no estin comprendidas en los arliculos
anteriores pertenecen & los estados.

12. Loz créditos aclivos, y pasivos de las rentas consignada
@ los estados son del haber 6 cargo de las generales.

13. En la pentnsula dz Yucatin no se comprenderdn en las
venlas generales los derechos de esportacion impuestos & los efes-
tos del paws.

© oIS D LD
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14. 8e vepartird & los estades de la federacion la suma de
3.148 500 pesos que se calcula «cben joltar para <l completo
de los gast»s geneiales.

15. La reparticion se hard por ahora é interin dales se-
guros ministran la proporcion debida, en los tirminos siguientes:

Mérico pagard. . . . « . « . . . . . . 875.000.0
JAS0, ¢ v v . . 4 4 s 0 e s e e 4 o« 365.625.0
Fueblae « o o v . @ @ o o o v e e 4w 328.125.0
Oujaca. . . + « « v« « w u . e . . 2625000
Guanajuato. < « . « , . . ., . . « . 2187500
Michoncan. « + + . o« o . e e e v . 175.000,0
Yucatan. « . . . e« « s e s+ e« 156,250.0

Zocatecas. « . . . . 4 4w« . e . o « . 140.625.0
sa” Lui’- . . . . . . . . . . . . - . 10]-250'0
Veracruz. . . . « . 4 o« v v « « o+ « « 0978750
Bstado del Norte. . . . . ., . * . . . , 090.000.0
Querdlaro. . 4, . . . . 5, 4 s w & « « . 078.750.0
Estado del Occidente. . . , . . . . . . . 053.125.0
Estado del Orieﬂte- . . . . - . " e » PR 034. 375-0
Tamaulipas. . . . , . . , . + . , . « 0306250
Tlascala. .. « . o« o . v 4 ¢ v & o « « 021.875.0
Taba:co. e & 8 @ s * 9 e & e e 3 e + o 018. 750.0

8,148.510,0

16. Los estados entregardn coda mes 6 cada quince dias se-
gun disponga el gobierno, la parte de su contingente, que cor-
responda al tiempo indicado.

17. El dia primero del pricsimo abril se hard & los esta-
dos la enirega de sus rentas particulares y oficinas correspon-
dientes. haciéndose los cortes de caja necesarios para la liqui-
dacion cie‘ﬁniliva de cuentas.

18. Cuando los estados presenten noticias esactas de su ri-
queza, y poblacion se rectificard el reparte actucl, abonando &
los unos lo que hubieren pogado de mas, y cobrando @ los otros
lo que hubieren enterado de menos.

19 E!l gobwerno tomard las medidas que sean mas condu—
sentes G fin de que el derecho de internacion se empiece & co-
brar con la prontitud posible: y dispindrd las cosas de mane-
ra, que enlregadas las aduanas terrestres, no queden sin pagar
alcabala los efectos estrangeros que esluvieren en escala & en
camino, haciendo que se les cobren con la debida separacion en
las mismas aduanas.

Mézico 5 de marzo de 1824, — Rafael Mangino — Fran-
cisco Maria Lombardo, — José Mariu Fernandez de Herrergs
«— Felipe Sierra. — Francisco Garcia.—Rayon.”

L]
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PRESUPULEST? Di INSRESOS DE LA3 RENTAS GENERALES

Derechoz de importacion y esportacion. - ,
fd. de imiporiacion de la penminsula de Yucatin.
I, de tonclade. . « o 4« 4 4 . . .
Renta del tabgco, « . « o . .
Gdleabale de d. . ., . .
Derecho de inlernacion., .« . o .
Renta de corveos, . « . o ¢ .
Renta de loteria. .
Id. de salinas, . .
Id de los ierritorios de la fctlemcwn. o« . e
Contingente de los estados. « + . « « o .

-

.
.
[N
.

« o 2 * o
* e ¢ *
o o &

I )

2.500.000.0
0.200.000.0
0.120.000.0
2.500 0600.9
0 080.000.0
1.875.000.0
0 060.000.0
0 050.000.0
0.100.000.0
0 030.900.0
3.148.500.0

10.663.500.0

PRESUPUESTO DE LOS GASTOS GENERALES.

Dietas de los diputados al congrcso gemeral su-
poniendo que sean LO0 & 3000 pesos Yy gastos
de sus oficinas. .

Id, de lss scnadores supmnendo que sean 34 G
3000 ps. y gastos de sus oficinas. . . . .

Id. de los individuos de la gran cirte de justi-
cia, suponientlo que scan 15 G 4000 pesos un
presidente con 5000 y gnstos de sus qficinos.

Sueldes de los tres individuos del supremo poder
gecutno é 6000 ps. . . e e

Gaslos de tres secrelarias del dcmmho as‘redlan-
dolus v <uponiendo mcorporada la de Jmtzcza
& la de ‘relaciones. . . e e e e

Presupuesto de legaciones, . . <.

Guastos de lu contaduria mayor aneglandola con
siveva forma y plante en lugar de 72.000 ps.
que hoy sc gaslan, ce calculan, . . . .

Il. de las cajas generales déndoles el arrc"lo
que necesitan, . . . e

Id. de ln direccion genoral de ventas que debe
establecerse. . . . e e

Id. de la oficina de cridito pubh,co o e

Pensionistas, jubilados, encomiendas y asignacio-
nes, que se pagan en las cajas consignadas so~

bre vavias renfas. « .+ . < . . e
Gasto del ejército p"rmancntc segun su presup'uesto.
Invilides. , . . v e e e e s e e s

Gastes de la marma con relacion @ su estado ace

0.320.000.0
0.120.000 0

0.075.000.0
0.018.000,0
0.080.000.0
0.160.609.0
0,050.000.08
0.030.000.0
®
0.035.0009
0.020.090.0

0.264.000 O
7.922.,5782.11-
0.047.000.0
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688.
fual, y ol awmnenlo que succesivamente sele Ra
de dai. «+ v < « 8 s« « o 4 e« « o 0400,000.0

Presupucsio de gastos. « . . . . < . . . 048178274
Presupuesto de ingrezes. . . o . . « . . 10.663.500.0

it . o ey ety Sty

Quedan de reserva gara gastos estraordinarios. . 1.181,717.0.8

Reparto de 3,148,500 pesos entre los estados de la federacien
segun sa riqueza relativa,

Estados, Habitantes. Asignacion.
- ———— |

Primera clase 4 razon de 6 reales por habitante.
Mézico. . « o » o o o 1.300000. . . . . 0.975.000.0
Segunda clase 4 razon de 4 y medio reales por idem.
0.650.000. ., .

Jalisco. . 0.365.625.0

Zacatecns. . . . - . . 0.50.000, . . . . 0.140.625.0
San Luis. o « « . « « 0180000, . . . . 0.101.250.0
Veracruz. . . e o« 0174000, . . . . 0.097.875.0

Tercera clase 4 razon de 3 y medio reales.

Pueble, .« v e e e 0.750,000. , . . . 0.828.125.0
Oagjaca, « « « . . - o 0600000. . . . . 02625000
Guanajuato. . . . . . o+ 0.500,000. . . . . 0.218.750.0
Michoacin, . « « « - 0,400.000. e o 1 01750000
g‘uerétaro. e e s s . 0.,180000. . . . , 0.078.750.0

amaultipas. . . . .« 0070000, . . . . 0.030.625.0

Cuarta clase 4 razon de 3 reales.
Estado dc! ”01"30 . & 0.240-000. e e . @ 0.0900000.0

® Quinta clase 4 razon de 2 y medio reales.

Yucaléin, . . . . « « 0500.000. . . . . 0,156.250.0
Estado del occidente . . . 0,170,000, . . . . 0053.125 0
Estado del oriente. . . . 0110000, ., , . . 0.034375.0
Tlascala,. . . .. . . 0070.000. . , . . 0.021.875.0
Tabasco. « + + o o « 0060000, . , . « 0.018.7500

3.148.500.0
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS RENTAS DE LOS RS7ADOS

Alcabala interior de los cfeclos del pais, de-

ducida la que corresponde d los efectos es-

trangeros y los gastos de administracion. 1.572.537.6.
Derechos de plata y oro. . . . . . . 0.360.000.0,
P‘Ulquaq . . a . . e . . « s . 0.155-005-7' 100
Tabaco, por los tres reales que les quedan

en cada Lbra. . , . . . . . , . 1.500.000.0.
Novepos. . « ¢ v & v « « o o o+ « 0450.000.0,
Diezmos, vacanles mayores y menores, medias

anatas, mesadas &c. . . . . . . . 0.170.000.0.
Papel sellado. ., . . . « . . - . . 0130.000.0.
Derechos de ensaye, gallos, pulperias, media

cnata secular, aguardiente y vino mezcal,

tierras y aguas, bienes mostrencos, ofictos

vendibles, desague, penas de cimara Se. &e.

&c. se calculan, deducidocs los gastos en 0.081.701.0,
Contribucion directa decretada en 27 de ju-

nio de 1823. . . . . . . . . . . 8.000.000.0.

Tota‘o [ . . L ] [ . LY . . . ] M . 70419-244-5- 10'

NOTAS. E! derecho de alcabala esta calculado por lo qus
rindi6 en el afio pasado de 1823; y es muy claro que el aumenlo
de comercio y las grandes wmejoras de que éste ramo es suscepe
tible, podrian duplicar sus productos.

Los aerechos de plata y oro, estan calculados sobre una
estraccion de melales de 12 000.000 de pesos; y tambien es evi-
dente gue puede aumentar mucho dicha estraccion.

El producto del tabace se ha compuiado por éste sencillo
ealculo A las rentas generales no pueden ar libres 5 rs.
en cada libra de tabaco; mas supontendo que asi séa, si 5 7,
en libra deben dar & los rentas generales dos millones y me-
dio de pesos, 3 rs. en libra daran a los estados millen y me-
dio. Serta muy fiacil que los estados hicieran subir el consumo
del tabaco & 6.400.000 libras, y en éste caso utilizarian 900.000
pesos mas, y las renlas generales millon y medio, de lo que
resultaria que el contingente que tienen que pagar disminuyese
en millon y medio, al paso que para cubririo contuban con 900.000
pesos mas.

De la conlribucion dirécla montada sobre el ingreso del
palor de tres dias de utilidades, al aso por cada individuo, re-
sulla, que ¢l infimo jornalero de G 2 rs. diarics tiene que pagar
6 rs, y supomendo que el lérmino medio desde este hasta los
mas fuertes capilalisias séa solo de dos pesos, y que ¢l tolal de
dos contribuyéntes en toda la reptblica, séa de millon y medis,
resullan los tres millones del presupuesto. —Mézico 5 demar-
20 de 18?4 —Mangino.—Lombardo.~—Garcia.—F, de Hervera,~
Selipe Sierra—Rayon.
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ben mpliearse con preferencia 4 esta espacie do gastos, o«
en su mayor parte son por una svia Voz, Caarto: qg1c en I3
presupvesto de ingresos, queda un sobrarin de mss de iilen de
pesos para gastos estraordingrios. Quinia: que 03 estade;, en
consideracion & nuestra actual sitvacion, debea arregiar ews
rentas do manera, que siempre tenzra proelo alyun :obraf-
fc para acudir 4 cualquiera urgencia es<ivaordinaria que ocuera

»Cowo quiera que los congretos de los estades hap de
formay con la pusible brevedad, y ecsactitud sus estadisticas
respectivas, operacion indispensable principalmente en nuestro
sislema de gobierno, yara el reparlo proporeional de ls con-
tribucioies; cuande esto se verifique, se procederd cou dotoy
seguros no solo & repartir los ulteriores contingentes con iguasl-
dad, sino 4 reparar cualquiera injusticia & que ahora harva
yodido dar lugar la absoluta falta de principios segures de
donde partic.?

»Es regular que las cargas apecsas & las rentas, que
gor esta ley quedan do cuenia de los estados. queden tam-
bien 4 cargo de clios; y en consecuencia deberin ser de su
cuenta los empleados que actualmente los sirven vy ¢l monte
pio civil, que corresponde asi 4 estos; como 4 los demas fun-
cionarios de la administracion anterior.”

»~La comision ha entendido que el sistema de rentas de
Ia peninsula de Yucatin es diferente del establecido en 6l
contigente, pues que alli no hay advanas interiores, y los
efectos del pais solo pagan alcabala & su estraccion por las
puertos. Bajo este conceplo, la justicia ecsige que en las rev-
tas generales pertenecientes & aquel estado, mo se compren-
@an los dereshos de estracoion, y que queden estos § bene-
ficio de las rentas particplares.”

»No pueden ecsaminarse los pormenores del dictimen que
hoy se presenta al ecsamen de V. Sob. y que es uno de
los felices efectos de la forma de gobierno que se ha adoptado,
sin congratularse de ver resucltos dos problemas interesantes,
y que deben llamar la atencion de todo mexicano. El primd-
10 es haber reducido nuestrot gastos al mimamum posible,
verdad para cuya demostracion basta solo comparar los presd.
puestos actuales con los de los gobiernos anteriores; y esto en
errcunstancias que no nos permiten hacer la menor reforma
en el ecsorbitante gasto del importante ramo militar. El ge-
gundo es ver cubiertas las atenciones del estado por sus prg.
pias rentas. Con solo ecsaminar. los presupuestos de las gene-
rales, se convencerd cualquiera de que sila tranquilidad no se
perturba, escederin sin duda & lo= productos calculados; y e}
conocimiento wmas superficial de los recursos de lns estados sere
tia suficiente & falta de presupuestos, para percibir & golpe
de ojo, que no solo podran cubrir con facilifad sus contin.
gentes, y gastos particulares, sino aun reservarse fondos con-

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biino.juridicas.unaﬁ.q/ﬂ Libro completo en: https://goo.gl/mK5hcq
by .

8e leyd tambien el voto particular qua  sigue.

»»Sefior, cuando someto mi voto partieular 4 la jlostrada
deliberacion de V, Sob. no es un espivitu de singularidad, si-
no una obligacion y un deber de manifestar fiencamente mi
opinion, sobre el sistema general de hacienda, protestando el
mas alto respeto 4 las superioves luces de la comision; esta ma-
teria, careciendo de una estadistica completa, y entrando 4 una
nneva forina politiea. no puede emprenderse sino como un en.
sayo sobre bases generales, proporciomando el mejor resultado
posible.”

»nla simplicidad en el tistema contribuird 4 su facil com-
prension y ejecucion: la uniformidad protegerid la ignaldad, Ja
consonancia con el sistema federal presentard un tedo armonio-
so, y la universalidad dard & conocer su capacidad para todos
los objetos 4 qne debe estenderse

»,L.a nacion, sefor, sin dividirse, estd formando estados so-
beranos, ligados todos por una cadena federal que les atrae
igualmente & un centro comun: este centro del poder, es la
suma total de los derechos y libertades que cedieren los mis-
mos estados para su comun felicidad y conservacion, y es por
Gltimo la gran soberania de la federacion.”

, Los estados en csle hermoso cuadro se ven elevados
4 una diguidad verdaderamente grande; 4 ellos quedd en to-
do caso y en todo recurso confiado ciegamente el mas pre-
cioso tesoro, la administracion ombimoda de los derechos de
los hombres; en sus manos estan sus destinos, ellos son los 4r-
bitros del bien y del mal, y ellos van 4 decidir de su educa-
cion, de sus costumbres, de los progresos de sus luces de sa
industria, agricultura, comercio y artes, y en una palabra de
cuanto toca 4 su régimen y admmnistracion interior; mas ellos
reconocen aquella soberania general que crearon por la cesion
de sus derecho y sin la cual caminarian al acaso, separados
unos de otros, sin liga m direccion.”

y»Sefiop, las iiltimas pinceladas qne deban darse 4 este cua-
dro, parece que deben dirigirse & perfeecionar la hermosa ima,
gen que en él se halla trazada: tirar sobre el lienzo lineas
contrarias, 0 meterle tintas de diverso colorido, sera borrar la
figura 6 formar un monstiuo que espante "

»»51 se ha fiado 4 los estades la administracicn y gobier-
no soberano de todos los hombres que los componen ;dudare-
mos fiarles las rentas todas que forman el tesoro de la pacion,
singularmente cnando ya tienen la rica y pingue de los ta-
baco:? Si los estados, veservéndose aquella porcron de derechos
necesaria para su gobierno, han cedido todos los demas 4 los
supremos poderes de la federacion spodian dudar gue toman-—
do lo preciso para sus gastos, cederan todo lo demas para los
gastos generales de los supremos poderes que han de sostener sa
equilibrio, su igualdad y sus libertades: para los gastos de nn
ejéreito que ha de emplearse en sostener su independencia y
soberania, para los pagos de enviadus, munistros y emplcados
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que han de ocwparse en ot procomunal de todos ellos??

o puede merecsr wmas confianza un empleado de usa
aduara mapitima, independiente de las autopridades del estado,
sujeio solo al gobierno de la federacion, distante de el, y
que pudiendo dar un salto 4 la mar, defraude dc un golpe
los caudales tudos d8 sn cargo, que un estado cuyas auto-
ridades son responsables, son interesadas en la buena admi~
nistacion, seguro y crcees de la remta, ¥ que Do pueden
fogarse ni dilapidarlas: aquel esti en una ocasion procsima
de dclingmr, y el estado estd comprometido 2 obrar bien, por
su ioterés, por sn dignidad, y por su pundonor.”

»,Abicrtas puestras eosias en diversos pyntes ror toda su
estension inmensa, seria necesario un nimero de adsapas ma-
ritupas, 6 un ejército de guardas para impedir el contraban-
do, 0 establecer contraregistros, no solo en las gargaotas y
punios mas convenieptes sino en Jas vercdas meas oculias pa-
ra comprobar las gmias con Jas cargas y facturas, pues de
otra suerte, el que diese el ypaso feliz de la yivera 32 la cos-
ta por un punto ep que no hubiese aduana, que son infini-
tos, ya sin el menor riesgo ntrodacirfa fraudulentamente sus
articulos por todo el tetfritorio de la federacion, sin que pa-
die le reclamase, pues no era de las atribuciones y resorte
de las aduanas interiores mi sus empleados, temian obligagion,
interés, o estimnlo dirégto vara impedirlo.”

,,Lhos empleados en la recaudacion de lags rentas gene-
yales, de alcabalas maritimas, co:réos, loteria, estancos de sa-
hnas y lastre &c. &c, 4 mas de estar espucstos 4 quiebrasy
wala versacion por distar mucho de Ja autoridad centril, go-
zavian naturalmente uoa independencia de las autcridades de
los estados, chocante, inijusta y peligrosa; chogante, porque en
medio de una repiblica y de vn sjstema de igualdad, les da-
ba um fuero privilegiado; injusta, porque gozando las venta~
jas todas de los estados en que residieran, estaban fuera de
sus autoridades y de sus cargas; y peligrosa, porque presen-
tarian mil casos de chuques, roces, competencias y disgustos
entre losy gobiernos de los estados y el supremo de la fe-
deracion.

,,Esto me ionclina & adaptar un sistema, en que sin esos
inconvenientes baya rentas de los estados, y reutas genera-
les de la federacion; un sistema en que esté en armonia la
hacienda con la forma politica de la nacion, sistema simplicisi-
mo, conforme cop los principios, y universal para todos los
ramos.”

,»Lios consumos, sefiar, se proporcionan en todas paries
4 la poblacion y 4 la riqueza, y siendo las algabalas interio-
rcs, los rendimientos del tabaco y todas las demas contribu-
ciones territariales an resultado del consuwma de cade estado,
mavor 6 menor segun su poblagion y riqueza, resulta entre
todos ellos una igualdad proporcional, porque seri mayor el
tesultado de la coatribucion en los estados grandes y poblados
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que en los pequefios y pobres, y teniendo las contribuciones
o rentas por objeto los gastos precisos del estado, si el estado
pequelio tiene menos, resultado quc tambien tiene menos gastos.”

»Hay artfculos intericres, euya alcabala se cubre en el
mismo suelo en que se hacz el consnmo, y de coosiguicnte
s¢ gnarda en esto la debida propoocion; pero hay alcabalas
marftimas, que ingresan solo en las arcas de los puerlos, y los
articulos que las causan son del consumo de todos los esta-
dos, y estos son los que verdaderamente las cubrem, por-
que es sabido que la alcabala la paga el consumidor. Ticnen
todos en razon de su poblacion y riqueza, & gue se proporcios
man los consumos que la causam, un derecho incuestionable,
% percibir para sus gastos piblicos esa alcabala que pagan
Jos consumidores de su suclo en shs necesidades yparticulares;
mas claro, las aleabalas maritimas pertenecen proporcional-
mente & los estados, porque proporcionalmente las pagan sus
consumidores; las interiores 6 terrestres y las demas rentas &
gontribuciones, pertenecen individualmente al estado que la cau-
sa y produce, y dec unas y otras deben ceder los estados Ia
mayor parte & los supremos poderes de la federacion, para
l(;? gl;andes gastos que tieren que hacer en favor de todos
elivs.?

»Recordemos un pringipio: las contribuciones directas &
indireetas, son necesarias para los gastos de la zdministracion
pliblica, los estados tienen su administracion, tienen sus gastos

tienen derecho para cubrirlos de esos fondos; todos ellos som
igualmente interesados en la defensa general, en mantener
su equilibrio, y en que el mas pcderoso no los perturbe, y
de consiguiente todos, todos deben acudir con la mayor par-
te de csos fondos para los grandes gastos del gobierno general.”

»nlistos gastos comparados con los de los estados estan
en la proporcion de uno & cinco, segun el presupuesto pre-
sentado & la comision por el ministro de hacienda, pues cree y
acordd que los gastos de la federacion en dietasde diputados
al congreso general, sueldos de senadores, poder ejecutivo, mi-
nistros enviados diplomatieos, ejéreito, marina y demas emplea.
dos del gobierno general, llegarian & nueve millones y me-
dio de pesos, y en los gastos particulares de los estados, llc.
gariac & un millon y medio. Yo supongo gque aquellos lle~
guen i diez millones estos 4 dos, y como por el mismo

resupuesto y lo que g él ha debido agregarse, aparece que
rentas actuales producen todas, intluso el derecho de ave-
ria, doce millones setecicntos mil pesos, el trabajo esta so-
lo en sistemar el cbro y la distribucion.”

;51 se toman las tentas principales para la federacion,
dejando & los estados las secundarias y de un tercer Grden, &
mas de los inconvenientes que han de palparse en su admi-
nistracion, se eansa 4 los estados un disguste, que se aumen.
tard en el easo dg pedirse ua cupo, obligdndoles & uma nue-
Ya gontribueion,” 115
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»Si e separan rventas para la federacion, 4 mas de los
jneonvenientes indicados, resulta el aumento de empleados sin
rccesidad, yporque v. g. en Veracruz habrd una adanana ma-
1fthma, wn adiinistrador y los demas oficiales, y otra cficina
de mayores & menores costes para cobrar la alcabala inte-
rior; resguardos de la federacion, y resguardos del estado; em-
yleados de urno, y empleados de otro: por el contrario, que-
dardo las rentas {cdas al cargo y responsabilidad de los estados,
I»s mismos empleados servirdn para todo, como sirven ahora; no
habrd cn su seno hembres independicnies de sus autoridades,
wforados en cierta mmeonera, y que ofrecen inconvenientes de
mucho tamafio.”

,Las rentas, cefior, segun ecsisten hoy se calculan en
cerca de trece millones de pesos. ;Quien podri Yudar que su.
Lirin muchisimo, si se da 4 les estados un interes directo que
Jcs estimule 4 su aumento, s1 la tal cual intervencion que did
4 las diputaciones provinciales ha aumentado consndera!;’lemen-
te el ingreso de alcabalas? {Qué no debemos esperar del influ-
jo scherano de los estados, y del interes directo que tienen
en sa aumento® JEn un sistema contrario qué interes tienen
en que se aumenten & no las rentas que no les tocan? ;Y qué
autoridad para intervenir en la bueoa administracion de las
que no son de su resorte’ Aun cuando se les diese, y qui-
sieran ejercer una inspeccion, iquien no conoce la ocasion
de rozar en esto peligrosamente?”

»Tengan, sefior, los estados en todas las rentas un inte-
res directo. y el resultado serd mas favorable; subsistan las mis-
mas rentas que hay hoy, entre el derecho de averia 4 aumen-
tar <! fondo de la nacion, y vengan emhorabuena con sus
cargas. Los gastes generales de la federacion estan en propor-
cion de cinco 4 uno, comparados con los de los estados, hagan.
se todas las rentas una masa comun de la nacion; reserven-
se los estados el veinte por ciento sobre el mounto total de to-
das ellas, y todo lo demas cedanlo en buena hora y aplique-
se 4 los gastos generales de la federacion, y de esta modo-
el tesoro piblico serd para todos, todos tendrin un interes e a-
yo y dirccto en sus creces y buena administracion; los emplea_
dos no serian tantos, los gastos serin menos, no habra suge
tos cn los estados dependientes solo de las supremas autorida™
des de la federacion, é independientes de las locales, y el fran”
de seri mas evitado, si V. Sob. se digna aprobar los articalos
siguientes.

1. Las rentas actuales en la misma cunota que tienen por
las leyes, el derecho de internacion en un quince por ciento,

el derecho de averia, formaran el tesoro piiblico de los esta.
dos y de la federacion. -

2.” La administracion y recaudacion de todas, serd al car-
go de los mismos estados.

3. Los estados arreglardn los prosupuestos de sus gastos al
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694,
veiate por ciento del producto de sus rentas interiores & ter-
ritoriales. ]

4. Los estades segun su riqueza y poblacion, percibivdn al
fin de cada aiio el veinte por ciento de los derechos mariti«
mos de importaciun, internacion y esportagion.

5, Cada mes remitiran al gobierno general de la federa-
cicn, un estado del caundal recaudado, lo invertido en avs gas-
tos, y el caudal sobrante que vendra 2 la tecorerfa general
6 al punto donde el gobierno lo pecesite.

6. Los estados en cuyo distrito haya minas, en fomento de
éstas, siempre que las circunstancias lo permitan, rescatarén
el oro y plata coun los caudales remisibles, remitiendo mensal.
mente el metal rescatado & la tesoreria general de la feleracion,

7. La tesorerfa general de la federacion tendri un depar-
mento de cuenta y razon, donde se llevarin todas las dein.
greso y egreso de caudales. y al fin de diciembre de cada
afo se tirard la cuenta geoperal de ingresos. para deducir det
total el veinte por ciento que se reservan los estados de las
rentas tewitoriales, y prorratéar eontre todos en razon de ri-
queza y poblacion, el que tiemen en los derechos maritimos

8. Si hecho 4 los estados el cargo correspondiente de lo
cobsumido en sus gastos, y rebajado de la suma que haya
producido el veinte por ciento hubiese sobrante se devolvera
4 los estados segun las bases de proporcion indicadas.

9. Si por el contrario los gastos de algun estado hubie-
ren escedido al veinte por ciento que le toca, cubrird el
déficit, y el aflo entrante arreglard sus gastos 4 lo que el
veinle por ciento le produzca.

10. Los bienes de jesuitas, los demas nacionales y todas
las acciones fiscales se aplicarin desde luego 4 la estincion.
del c¢rédito piblico.=México marzo 5 de 1824.

Bernardo Gonzalez de Angulo”

El sr. Portugal dijo: El proyecto de hacienda que hoy se
discute, tiene por objeto clasificar las rentas de la repGblica
en | generales de la federacion y particulares de los westados.
Para impugnarlo me p opongo demostrar, que esta pretendida clas
sificacion de reatas nos da un sistema complicado, nada confor=
me cou la naturaleza de un gobierno federal, y lo que e: mas
para los pueblos, antieconémico. Es en primer lugar compli.
cado Euo este sistema las rentas que no debi ran tener mas
que uno se presentan con dos caractéres, ¢l de generaldad y
¢l de part'cularidad; lo que demanda dos clases de admimstra-
cion, una general y otra particular, Y esta diversidad de ad-
ministrac.ion en las ventas pdblicas produce diversidad en los
intereses, y desde que los intereses son diversos, sabido es que
se chocan y se destruyen, porque los unos medran, 4 espensas
y con detrimento de los otros. Es necesario no abusar de los
sistetnas; bien concebidos, son principioe de orden, de armonia
Y duracion; pero si se sacan de sus limites, que son las ne-

*
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cesidades del hombre, 6 de la natoraleza misma, son fuentes
ds desdrdea y coafusion, y principios de segu.o anignilamiento,
Asi, pues, si sacamos de sus limites, que son muy esteechos,
4 esta elasificacion de generalidad y particularidad, en que con-
siste el admirable sistema federal; si en todo lo yparticular de los
estados hemos de poner algo de general para la federacion, pres-
cindiendo de lo ridiculo, todo sera enire nesotros lucha y col-
fusion. Demanda tambien la clasificacion de renias. en generales
y particnlares, dos clases de empleados, wnos generales de ia
federacion, y otros parlicnlares de los cstados. Y s1se advierte,
que aquellos empleados generales de la federacion han de fur-
cionar dectro de cada uno de los estados, se verd que no pue-
de menos de comprometer su tranquilidad interior, y esta es otra
clase de compiiescion y de embarazos muy tecribles, porque co-
mo advierle muy bien la comision de bhacienda del congreso de
Jalisco, no puedon mantencrse dentro de los estados unas he=
churas privilejiadas, esentas (por lo menos Lajo de un aspecto,
como lo confiesa ¢l dictdmen que impugto en la pigina 4)
esentas, digo, de las cargas y de la observancia de las leyes
particulares, sin que se esponga la armonfa que debe haber
entre los poderes centrales y particulares, por mas que la pare
te reglameotaria del sistema de hacienda quiera precaverlo, co-
mo s¢ promete la comision en su dictimen sobre las obser-
vaciones que hizo el congreso de Jalisco. Segun las contesta-
ciones que se versan hoy entre el gobierne de Jalisco, su ine
tendente y el ministro de hacienda sobre distribucion de co-
misos, Jalisco mismo puede ofrecer mafiana, si antes po suce-
de otra cosa ep la federacion, una triste prueba de esto mismo
qua previd. ¥ si 4 todo esto se afiade la yeparticion de un con-
tipgente, crecen la complicacion y los embarazos, por la injus-
ticia que en concepto de la misma comision puede tener ahora
lugar en esta asignacion, por la absoluta falta de principios se=
guros de donde partir, ;Pero qué complicacion y qué embarazos!
Los temores de bacer pagar & unos estades lo que debieran
completay los ofros; los temores de incurrir en una designal.
dad, que haria inestahla Ja federacion y eternas sus convulsio-
nes. Y por el contrario, en oiro sistema, v. gr. este: arregle-
se en hora y muy justamenle por el congreso geueral el
comercio con lus naciones estrangeras, y entre los diferentes es.
tados de la_federacion reserven al smismo congreco general la fa-
cullad de imponer derechos; pero déjense las rentas de @ nacion
en renlas de los eslades, resérvesed cada uno de ellos su simple
administracion, y todo serd scncillez en el drden de cosas, eco~
nomia en los sueldos, y conformidad con la actral forma de go-
bijerno. Todo serd sencillez en el (vden de cosas, porqne ren.
tas, empleados y administracion no ofrecerén ya el doble ca-
racter de gene:ales y particulaves. Todo seri economia en leg
suelios, purque serin menos los empleados suprimidos fos de la
jedcrucion, y perque 1s sueldos de los cmpleados parliculares

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

696.

de los estade: aun los de aquellos que ocupen los puastos mas
emineates y Incrativos que se destinara la federacion, siempre
ser2n mas moderados, porque los funcionarios particularay de
los estados, csiempre seran mas humildes que los que se pre=-
senten con la brillante investidura, v, gr. de publicanos & de
emgpleados generales de la federacion. Todo serd conformidad
con la actual forma de gobierno, porque los estados, duefios s0-
berauos de sus rentas, justo es que lo sean de su administra-
cion. Esta, pues, dzmostrado que por la pretendida clasificaeion
de rentas en generales y particulares, el sistema de hacieunda
sera muy complicado, y tan complicado que por esto solore<
salta opuesto & la forma establecida de gobierno. y lo que 3
mas, para los pueblos muy dispendioso. Pero estos dos pun-
103 piden todavia mas grande esplanacion, y asi digo, que no
es conforme el dictimen que se discute con la nataraleza de un
gobierne federal. Las pruebas son estas: si los estados po son
duefios de sus rentas, po son iadependientes, porque la propie«
dad funda la independencia. Garantir, pues, la propiedad de los
estados para garaotir su independencia, es lo que toca al con«
greso general. Los estados svberanos, duefios de su administras
cion y gobierno, quieren serlo especialmente ea materia de
rentas, no para arreglar el comerejo y los impuestos gencrales,
sino para conoeerias, arreglar sn administracion, y aligerar sus
contribuciones particulares Asi como un hombre acamula y
fecunda los frutos de su trabajo para disponer con mas ampli-
tud de sus facultades personales, fisicas y morales, y despren~
derse del yugo de las voluntades particulares de los otros home
bres, hasta ponerse en estado de no obedecer mas que 4 las
leyes generales de la sociedad, de la misma manera en unos
estados federados estas persopas morales quieren acumular y fe-
cundar los productos de sus rentas, para disponer con mas am-
pht:d de sus facultades soberanas, desprcndersc de todo yugo,
y ponerse en estado dc no obedecer mas que 4 las leyes ge-
nerales de la federation. Por instinto y por reflecsion es fner—
Za qne caminen 4 este término, y cuando los estados lleguen
4 ¢l se podrd decir gue nuestra federacirn es prospera.

Habra alguuos 4 qnienes mortifignen estos principios y
verdades, porque una federacion bien entendida, cual presento
ahora, y be presentado siempre en mis discursos 4 este so-
berano congreso, pues que no tenzo, y juro uo temer jamas
_tra opinion que republicana federal, circanscribe dentro de una
Orbita muy estrecha la codiciade los empleomaniscos, estos gran-
des enemigos de! sistema, nacidos para ser carga insoportable
de lpg puebIOf; por esto digo que habri algunos 4 quienes

. . .
;r}llc;rt'llequuzlx esi)os principios v verdades; mas yo no creo que
quea al soberanc congreso general. Gnicamente los tiranos
€on los que mo pueden oir sin colera este respetable nom-

bre propiedad, porque ¢l les descubre los limites de
yorque ellos conocen,

kan de ser duedos de

Libro completo en: https://goo.gl/mK5hcq

L sa poder;
que para ser seiiores de los hombres,

las cosas, y porque en fin se estreme-
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cen 4 la vista de un opulento propietario, sino se han reser-
vado los medios de empobrecerlo. Todo al contrario en un
gobierno eonstitucional: ¢l se considera en peligro en medio da
una poblacion miserable, y sabe que para atraerse 4 sus sib=
ditos debe comenzar por interesarlos en los biepes que poseen.
Asi un gobierno federal debe considerarse en falso en medio
de uno» estados miserables y oprimidos com impuestos, y firme
en medio de estados duefios de sns remtas, ricos y opulentos,
Y tanto mas firme cuanlo mas los interese en las rentas
que poseen. El otro punto que dije necesitaba de mayor es—
planacion es el de la economia 4 que se opone el dictimen
que se discute Segun él solameote quedan de reserva para
gastos estraordinarios un millon ciento ochenta y un mil se-
tecientos diez y siete pesos [ pagina 16} y si comparamos el
presupuesto de gastos con el presupuesio de ingresos, es evi-
dente que la angustiada pacion mexicana estd giaveda en mas
de tres millones de impuestos sobre el nivel de sus gastos.
Suplico al congreso ponga aqui toda su alta atencion.[ley5)..Pre -
supuesto de ingresos de las rentas generales (dice el dictimen
pagina 15) diez millones seiscientos sesenta y tres mil qui-
nientos pesos.” Deduzco los tres millones, ciento cuarenta y
ocho mil quinientos pesos del contingente de los estados, porque
los supongo én las rentas particulares de los mismos estados,
¥ restan siete millones, quinienios quince mil pesos, ,,Presu-
puesto de ingresos de las rentas de los estados (pigina 18)
siete millones, cuatro cientos diez v nueve mil, dorcienios cuaren.
ta y cuatro pesos. Suma total de ingresos de las rentas ge-
nerales y de ingresos de .las rentas de los estados: catorce mi-
llones, novecientos treinta y cuatro mil, doscientos cuarenta y
cuatro pesos. Veamos ahora cuantos son los gastos generales
de la federacion, y particulares de los estados.” Presupuesto
de los gastos generales, nueve millones, cuatrocientos ochen-
ta y un mil setecientos ochenta y dos pesos [pigina 16.]"
Segunr el presupuesto presentado 4 la comision por el sr.mi-
pistro de hacienda, los gastos particulares de los esiados lle-
garin 4 millon y medio de duros. Asi lo dice el sr. Gonzalez
Angulo en su voto particular pigina 26 de este dictamen. Jnn-
temos ahora las dos sumas: la de los gastos generales asciende
4 nueve miliones, cuatrccientos ochenta y  un mil, setccientos
ochenta y dos: la de los gastos particulares es un millon y qui-
nientos mil pesos. Suma tot:l de gastos, diez millones novecien -
tos ochenta y un mil setecientos ocheatay dos pesos, Es asi que
los mngresos suman catorce milllones novecientos treinta y cua-
tio mil do:cientos cuarenta y cuatro: luego la angustiada pd-
cion mexicana estd gravada en mas de tres millones sobre el
nivél de :us gastos; luego en lugar de un millen ciento cenen-
ta y un mil setecienios diez y stele pesos, que en el eiste-
ma de hucienda que propene el dictamen, quedan de reserva
para gastos estraordinavios, deben quedar en otro sistemn, que
no puede ser sino ¢l de ia admibistracion de los estados, treg
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millones noveciontos cincuenta y dos mil cuafrocicntos sesenta
y dos pesos. Eiija chora el congreso cntre el dictimen de la
comision que presenia vn sistema de hacienda complicado, antife-
deral, y que ro decja sobrantes para gastos estraordinarios sino
un millon de pesos poco mas, y el voto particular del sr. Gon-
zalez Angulo, ‘que ofrece un sistema sencillo. muy conforme eon
nuestra clase de gobierno y que en lugar de uno deja sobian-
tes muy ccrca de cuatro millones para gastes cstraordinarios,
6 si se quicre para descargar 4 los pueblos dc los tres mi-
lores de la odiosisima contribucion directa eon que los gravd
¢l congreso anterior. Si como tienen la eleccion los sres. di-
putados la tuvieran los mismos pueblos, yo adivinaria infalible~
mente cual llevaria la preferencia. No nos deslumbre el ejems
plo de Jos Estados-Unidos del norte. si es que su sistema de
hacienda esti montado sobre las bases que propone el dicta-
men, pues que seriamos unos necios aduladores, si creyeramos
sin defectos su legislacion. ;y qué siempre hemos de copiar del
estrangero, y nunca ha de haber en nosotres virtud y génio para
inventar y crear por nosotros mismos! El triste afan de copiar-
Jo todo, es fuerza gne muchisimas veces sea ruionso, porque
sabido es en politica que un sistetna imperfecto en una na-
cion, es insoportable trasplantado & otra

Se suspendio la discusion.

Se leyeron las adiciones sigmentes al articulo apro»
bado del dictimen de la comision de guerra.

Del sr. Guerra (D, José Basilio) ®A propuesta de los
estados; pasandoles al efecto lista de los oficiales, que merez-
can la confianza del gobierno por si la merecieren 4 la au-
toridad, & quien corresponda en’ el respectivo estado, hacer aque-
lla fpropuesta. ,,

Del sr. Marin “Pido gue al articulo primero propuesto
por la comision, sobre el proyecto del eoronel Estremera, se afiada:
de acuerdo con los respectivos “estados, sobre el nimero de oficia.
Ics, que eseeda’ del correspondiente @ tres comparias.”

Admitidas & discusion se mandaron pasar 4 la comision’

Se levantola sesion 4 las dose y media, para eptrar en
secreta,
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00.

DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESQO CONSTITUYENTE
DFE, LA FEDERACION MEXICANA

o S e

SESION DEL DIA 31 DE MAYO DE 1824.

Leida y aprobada el acta del dia 29 se dib cuenta con los ofi-
cios stguientes.

Tres de la secretavia de relaciones, acompafiado co6n uno
los testimonios de haber jurado la cbservancia del acta de
federacion los pucblos siguientes, La Villa de Tehuantepec,
8antiago Tenzngo, San Gerdnimp, Sosolad, San Juan Bosold,
San Andres Tepetlaya, San Lorenzo Simailan, San Juan Bau-
tista Toulula, Jalapa de Tabasco, Tlacotalpan, Teapa, Chi-
chicapa, Jalpa, Nacaynca, Tepepa, San Lorenzo Zimatlan,
San Juan Baniista Tlalchichilco, San Juan Quiotepeque, Tepeti-
tlin, San Mateo de Sosoli. Se mandd avisar el recibo.

Con oiro el dictimen de una comision del congreso de
Oajaca relativo al asunto de separacion del partido de Tehuan-
tepec; y perlicipando en el tercero que el supremo poder ejeeu
tivo ha nombrado para consul general 4 D. Francisco de Bor-
ja Migoni. Se mando avisar el recibo del primero; que el
segundo pasage & la comision de constitucion, y el tercero 2
Ia de relaciones.

Uno de la secretaria de guerra, proponiendo que se
de patenie de corso 4 un individuo, cuyo noinbre conviene
ocultar. Se mandd pasar de preferencia 4 la comision de cons-
titucion.

Conforme % un dictamen de la comision de yoderes fue-
ron aprobados los de . Santiago Dominguer de Escobosa
diputado per Sonora.

Se leyd por primera vez un dicliamen de la misma
comision schre la escusa g-e ha alegado D, Manuel de Leon
para Do veair 4 desempebar su caigo de dipulado.

Continud la diccusion del dicldmen de la comision de
guerra scbre el proyecio del coronel D. Manuel Estremera re-
Iativo 4 la milicia activa.

Articulo segundo. Los capilenes que sc ocupen en eslos
eucrpes tendran su lugar en el escalyfon gereral. y los subals

Num, 45 116
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ternos pasardn de la activa ¢ la milicia permanente. cuando
asi lo juzgue convenienle el gobierno. y del modo que el mismo lo
determine; pero no serd@ con uscenso, ni lo obiendrdn en los cuer-
pos de la activa,

El sr. Presulente dijo: ,,Yo querria que todos los oficia
les que se empleasen en la milicla activa tuviesen sus ascen-
sos en ella,para gue de este modo hublera en los cuerpos ge-
fes y oficiales permanentes. No encuentro motivo para que los
capitanes hayan de ascender, y no los subalternos, como propo-
ne el articulo.

El sr. Barbabosa: Debe advertirse que enla clase de caw
pitanes se asciende de un cuerpo & otro; y enlas de subal-
ternos solo se asciende en un mismo cuerpo. Los capitanes que
estan en el depbsito, porque no hay lugar ypara ellos en los
cuerpos del ejéreito. tienen lngar en el escalafon general, y no
deben perderlo por su ocupacion en la milicia activa. Los su-
balternos que estan enm el depdsito, no tienen escala, porque no
tienen lugar en cuerpo alguno del ejército, y por tanto mien.
tras no lo tengan, tampoco pueden gozar de ascenso, aunque
esten destinados en la milicia activa. El articulo fue aprobado,

Art. 3.©  Los batallones de lo milicra activa serdan llenados
con todos sus empleos; perc mientras los sirvan los wveleranos,
los milicianos estardn retirados en sus casas del mismo modo
que si sus cuerpos no estuvieran sobre las armas.

El sr. Ahumada advirtib que el objeto de este arti-
culo era el ahorro de gastos; porque supuksto que los em-
pleos esten servidos por veteranos, no hay necesidad que los
sirvan al mismo tiempo los milicianos, quienes en tal caso de-
vengarian sus pagas como aquellos.

Lo mismo dijeron los sres, Robles (D. José Vicenle) y
Barbabosa contestando al sr. Cortazar que tuvo por confuso
el articulo. »

El sr. Gomez Farias: Yo creo que en virtud de la adi
cion que se hizo al articulo primero si la comision lo adop~
tara sé salvarian los inconvenientes que se pulsan en este. La
adicion estd redncida 4 que el gobierno remita 4 los estados una
lista de los oficiales que estan en el depdsito y que merezcan
su confianza para que de ellos los gobernadores de los estados
presenten ternas. Cada cuerpo de estos viene & tener oficia-
les dobles unos en sus casas y otros en el servic 9 los o=e
estan en sus casas no tienen prest y los que estan en servicio
si lo tienen. Los que quedanen sus casas son ofictales que han
de tener algun trabaje, que hande asistir, como dice la comision
en su primer articulo, a las asambleas; han de tener que alec-
cionarse &c. y sin embargo de estos trabajes po tienen ni ascen~
s0 ni sueldo, porque el ascenso depende de que lo tengan
los primeros para dejar vacantes; y prest no lo tienen por
que no estin eén servicio y por conciguiente yo me hallo em-
barazado para aprobar el articulo sino es que la comisiun
adopta la adicion indicada.
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El sr. Bustamante (D. Cérlos) despues de recordar el
empefio con que en tiempo del gobierno espafiol las personas
de mas alio rango solicitaban los empleos de oficiales de la
milicia llamada entonces provincial, dijo que aunque ese em-
yeiio se acabd casi enterameate, ya porque desde la revolucion,
los ofiieales no huelen 4 ambar, como antes, sino a4 p Olvora
¥ ya porque los mexicanos no tienen reducidas sus pretensio-
nes a dichos emplevs, ¢>nd las tenfan por la politica injys-
ta del gobieino espatiol; no faltarin quiza patriolas que quie-
ran servir, y sc polria disponer que si un oficial miliclano, es-
tavdo su empleo oenpado por un veterano, queiere servir tam-
bien sin llevar paga, no se le impida.

El sr. Robies (D. José Vieante): Sefior: Me parece que
el sr. Farias dice que los oficiales de milielas que estdn en
sus casas no tiencn ascensos: se equivoca su sefiorfa, el arti-
culo dice: los capitanes veteranos tendrén lugar en los cuerpos
de esta misma clase & juicio del gobierno, y de ningun modo
tendrin ascenso en los cuerpos de la milicia activa, y lo mis-
mo se dice de los subalterans. Conque los veteranos no jmpi-
den 4 los milicianos sus ascensos. En cuvanto 4 pagas, tendrin
en tiempo de asambleas las que les correspondan. Dice el sr.
Bustamante que serla muy doloroso que un oficial nato del
cuer o, 4 quien correspondia ¢! servicio, se le impida hacerlo
porgue lo haga el veterano, y que se podia prevenir que cuan-
do un oficial miliciano quiera servir sin sueldo no se le prohi-
ba aunque su lugar esté ocupado por un veterano. Perc esto
no es necesario que la comision lo diga: pi es de temer que se
rehusc ese seivicio gratuito. No hay pues razon para que el
articulo o se apruebe,

Fl articulo fué aprobado.

El sr-. Bustamante (D Cérlos) presentd la sigiente pro-
posicion adicional: ,,8i nombrados oficiales del deposito  para
Ia milicia activa hubiere en estos cnerpos algunos oficiales an -
teriormente nombrados en los mismos, y quisicren servir, po-
drin hacerlo sin recibir sueldo.” Admitida 4 discusion, se mandd
pasar & la comision.

Se levd por primera vez un dictimen de comision es-
pecial sobre que los supremos poderes de la fedevacion resi-
dan en Qerétaro. Se mandd imprimir,

Se puso 4 discnsion la introduccion de la constitueion
concebida en estos términos: En el nombre de Dios Todopo-
deroso, autor y supremo legislador de la sociednd, El congre-
so constituyenle de la nacion mezicana, en el desempeiio de
los deberes que le han impuesto sus comilentes para fijar su.
ecsistencia politica de wn modo estable y duradero, y promover
su prosperidad y gloria, decréta lo siguiente conslitucion fede-
rativa de los estados unidos de JMMézico.

El sr. Jimenez fué de sentit que terfa mas esacto po-
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.
ner supremo legislador del universo, que supremo legislador
de la sociedad como dice el articulo,

El sr. Guerra: (D. José Basilio ) dijo que enla pala-
bra Dios se daban & entender tedos los atributos del ser su-
premo, y Do era pecesario poner el de su omnipotencia, asi
como no ge ponen los demas.

El sr. Becerra: Sefior: todas las cosas, con tal que na
se opcengan al buen juicio, ticoen sip duda su razon sufi -
cienfe. La comisipn creyd tenerla cuando prerentd su proyec-
to sin invocacion, fundandose principalmente en el articulo
que propovia sobre veligion, aprobado ya por V. Sob., y con
el que se versuadia que se salvaba todo. V. Sob. po estu-
vo por este procedimiente, y en consecuencia le ha presenta.
do una invocacion para la que juzza tener vazoney muy sufis
cienies. En las naciones cultas se acostumbran unas invoca-
ciones semcjantes no solo en las constituciones, como es notorio,
gino ambien enlos tratados que celebran. Me acuerdo entre otros
ejemplares que pudicran eitarse, del tratado de paz geperal cele-
brado entre la Francia por una yarte y la Austria y sus aha-
dos por Ja oira, siendo plenipotenciario de la primera el yprin-
cipe de Benavento, Talleyrand, y de la segunda el principe
Mectternicla, en el gran suceso de la derrocacion de Napoleon,
que llamd, y con rvazon, toda la aterveion del mundo, y en
el que se da principio en la manera siguiente: En el nombre
de la Suacrosunin é indivisa Trinidad. Lo de que en el rom.
bre de Dios se dan a4 entender tsdos los divinos atributos, y
de que como se espresa ¢l de la omnipotencia, por la mis.
ma razoh pudieran espresarse todos, no destruye en concep-
to de la comiston la que la movid a espresarlo. V. Sob. em.
prendia dar en la constitucion una obra que hiciera la felici-

zd de la repubhica mexicana no solo en la actualidad sino
fambien cn las edades venideras: V. Sob. querfa y debia ase-
gurar d2! mejor modo posible el égsito de esta emyresa: V.
Sob, conocia que para esio necesitaba de los ausilios supe-
viuees; §y por eso se espresa el atributo de la omnipotencia que
supera, cuando le plice, todos los obstaculos, y no hay dificul-
tad que le resista. Por la misma razon en cuanlo & la subs-
toncia se nbadieron lus otras palabras de autor y supremo le-
gislador de la sociedad, porque se imploran los divipos ausi-
ligs para upa conosiitucicn que va 4 darse 4 nuestra sociedad,
Por lo dicho parece que la invocacion presepntada no estd im-
progia, ¥ que no es tan de tcmer que se critique. Yo soloada-
dircfa a la palabra todopoderoso las de wno y irino, por espres
sar ¢l principal misterio de nucsira santa religion, por ser cl
quc se espresa en la mveeacion del tratado entre Francia y
Austria de que ya tengo becha mencion, y yor que tambien se
halian en la dc la censtitucicn provisional que ahora nos rige;
y -asilo yido 4 V. Sob.

El sr. Caiicdo insizti6 en lo que dijo otra vez dc que
el poner la invocacion de que se (rata, despnes de haberse
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da2do un testimonioc tan solemnpe de catolicismo ea el articule
que declira ser la religion catdlica apostblica romina la dni-
ca de la nacion, podpia atribuirse al mismo deppavado fin, con-
que los tiranos afectan la mayor piedad, esto es para oprimir &
los pueblos, abusando para ello de la religion.

El sr. Velez hizo presente, que si antes la introduccion
le habia parecido demasiado popular; ahora le paracia que
estaba defectuosa por el estremo contrario; pues debia darse &
entender, que aunque ¢l congroso forma la constitucion sw
sancion se deja 2 los pueblos en los términos que se dis-
ponga.
La introduceion fué aprobada-

Se levantd la seston piblica 4 las doce y media para

entrar en seereta ordinaria.

b} ¥
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