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598.
DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA.

s vt w— )

SESION DEL DIA 21 DE MAYO DE 1824,

I deida y aprobada el acia del dia anterior se di6 cuenta con
dos oficios de la secretaria de justicia acompafiando otras tan-
tas 1nstancizs, una de Marcos Antonio Ainnud, frances, y
otra de Mauricio Jorge Rirchhorf, solicitando carta de naturae
leza. Se mandaron pasar & la comision de puntos constitu-
cionalen.

Se di6 cuenta con una representacion del ciudadano
José Ign:icio Csno y Moetezuma sobre el acuerdo del con-
greso, de que volviese & la comision respertiva el easpe-
diente relativo 4 Ja escribania de la intendencia y juzgado
de hacienda de México, Se mandbd pasar 4 la comision que
tiene antecedentes.

Tambien se di6 cuenta con una instancia del teniente
del estingnjdo batallon fijo de Acapulco D. Ignacio Escald-
da, esponiendo de nuevo sus servicios; el agravio que cree ha-
bersele hecho en la desaprobacion de las propuestas de ofi-
ciales de dicho cuerpo, admitidas por el gemeral en gefe del
ejercito libertador, y los atrasos que ha sufrido, por no haber
recaido resolncion sobre su primera instancia: Be reservd pas
ra la sesion siguiente.

Se leyd un oficio de la secretaria de relaciones. acom.
pafiando cbpia de uno de 17 del corriente en que €l gene-
ral Victoria, transcribiendo otro del general de brigada Rin.
con, participa el término feliz de las desavenencias entre Mé.
rida y Campeche. Be mand6 avisar el recibo, y que se hi-
ciera mencion en el acta de haberse oido con agrado,

Se di6 cuenta con upa esposicion del congreso de Mi.
choacan sobre los inconvenientes que ha pulsado en la sepa-
racion é independencia de los mandos politico y militar. Se
mand6 pasar 4 la comision de constitucion.

Fué aprobada la minuta de decreto sobre los efectos es«
traugerns prohibidos.

Se puso 4 discusion un dicthmen de la comision de le-
gislaeion sobre dispensa de cursos escoldsticos que han solici-
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tado vavios individuos. Se reduce 4 las dos proposiciones si-
guientes.

Primera. Que se devuelvan los espedientes @ los interesados
por el mismo conduclo por donde se han recibido, para que ocur-
ran G lz legislatura del estado. en dmde quieran graduarse 6
recibirse de cbogados. Fué aprobada.

Segunda ,.Que se archive la proposicion del sr. Ibarra.”
Fué desechada.

Continud la discusion de la parte segunda articulo trein-
ta y cinco del proyecto de coastitucion.

La comision la presentd redactala de nuevo en estos
términos: ,,Ser ciudadano ea el ejercicio de sus derechos con
dos afios cumplidos de vecindad en el ecstado que elije, & ha-
ber nacido en él, aungne esté avecindado en otro, bien sea
scglar & eclesidstico secular.” Se difiri6 su discusion para
otro dia.

Tercero. ,,Ser duefio de una propiedad raiz del valor de
mil ps. 6 tener una renta, usufructo, i oficio que le produz-
ca quinientos pesos anuales.”

El sr. Rejon: Aunqgue tengo ¢l honor de pertenecer &
la comision de constitucion, dcbo decir, que el articulo en cues«
tion jamés llevaré mi coosentimiento. Encuentro entre sus par.
tes una notable desproporcion, inconsecucncia de principios, y
advierto que no llena m puede llenar los deseos de los seiiores
que lo presentan. Entre los publicistas que ecsijen la propies
dad en bicnes raices para el ejercicio de los derechos po-
liticos, acaso no hay uno que sea mas estricto en esta parte,
que Mr. Benjamin Constant y por lo mismo de que sus doc-
trinas lisonjean 4 los sefiores de la comision, trato seguirlas
con mucho rigor para hacer una demostracion completa de que
no se consigue el fin que se han propuesto con la aproba-
cion de la medida que consultan,

Los propietarios, dicen los que sienten con la comision,
son amantes del ordeny de la justicia, pues con la anarqufa,
y el desirden se arruinan sus fortunas. E! temor, pues, de per-
der sus bienes de uno G otro modo, los obliga 4 empefiarse por
la tranquilldad, y 4 huir de la opresion, que persigue con mas
tepacidad & lus ricos, que & los pobres miserables. Estos eon
facilidad se dejan corromper, sirviendo unas veces de instru.
mento de lIa tiranfa, y otras de agentes subalternos de los fac-
ciosos. porque teniendo que subsistir, y faltdndoles con qué,
son del primero que les abre el bolsillo. Aquellos tienen pro.
porciones para instruirse y rectificar su juicio, cuando los mi.
serables sumidos en las coolinuas congojas de la escasez, no
tienen el tiempo pecesario i para adquirir los conocimientos
de la gran ciencia del gobierno, ni para imponerse en la mar-
cha de la opmion piblica, ¥ de aquellos sucesos, cuya noticia
debe teper un legislador. Asi se esplican los partidarios de Ia
epinion de Mr. Benjamin Constant, 4 que se inclivan mis
dignos compaiieros da comision, Veamos, pues, si la propiedad
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cn bienes raices de mil pesos de valor serd bastante psia con-
seguir esas grandes ventajas, que se esperan de los que Ia
tienen Una pequefia propiedad, como es Ja que ecsije la comi-
sion, no hace al hombre tap circunspecto, que cuando pueda
medrar mas de alguna resolucion, 6 de servir 4 las miras de
algvu tirano, no abandone los intereses piblices. Cuando el
hombre se espone 4 perder mucho, y 4 no génar, entoices no
toma parte en un desérden ypopular, y antes bien procura cor-
tar el mal; pero s lejos de perder se premete hacer su for-
tuna, .quién ha dicho que dejar4 de contribuir 4 la anar-
quix? ;Y quién se atreveri i creer que uno 6 dos mil pesos
no se pueden granjear con facilidad en un trastorno? Si, pues,
se puede medrar algo mas de los un mil pesos, jquien juzga-
Ya que esta cantidad serd bastante retraente para contribuir
a una revolucion? 8i se puede tambien conseguir un empleo
que rinda doscientos pesos al afio correspondientes 4 un capital
de ,do;s mil, una propiedad tan corta como la que propone el
articulo no serd bastante para que ua hombre dcje de prestar
su sufragio & un tivano. Asi pues con esta condicion creo que
no se llenan los deseos de la comision. Si se cree que la
propiedad territorial es la que hace al hombre amante de la
justicia y del érden, debe ecsijirse para ser elegible al encar-~
go de diputado la posesion de bienes raices de un valor con-
siderable, Lo espuesto bastard para impugnar el articulo adep.
tando los principios de los sres que lo han presentado, Aho-
¥a serd preciso decir algo sobre esos efeclos méjicos de la
propiedad.

Algunos piensan que el interes que los individuos toman
en la prosperidad de un estado estd en razon de las riquezas
que poseen. Si un millonario pudiese pasar un solo instante
al lugar de un pobre que tuviese una escasa fortuna, sentiria
que esta le seria tan amable como sus opulentos tesoros. Y si
1o poseen nada, me podian replicar, jqué interés podrian tener
en la felicidad piblica? Yo contestaria, que si por no tener
bienes se les considera indiferentes, la nacion tampoco deberd
armarlos, y colocarlos en las filas de sus defensores, pucs fo-
dian sacrificarla. Ademas, el hombre no solo ama su pais por
tener propiedad que cobservar, sito porque se le ssegure su
vida, y los demas derechos, que son tonto 6 mas caros como
los bienes de fortuna El ciudadano, aunque no posea riquezas
puede tener alguna industria & modo de vivir. relaciones de fa-
milia, amistad y otras conecsiones que le obligan 4 permane-
cer en el paig, y por consiguiente & appeciar su felicidad, Un
hombre que se traslada & un pueblo estrafio, cuando no lleva
numerario, se espene 4 perecer de hambre. miéntras pone en
corriente su industria, si la puede poner, miéntras adquiere co-
necsiones. y busca el medic de acudir 4 sus primeras € in-
dispensables pecesidades. Estas consideraciones lo animardn &
xo salir de Bu pais, y por lo mismo apreciaré su prosperidad. Al
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contrario, un hombre poderoso, sabe que 4 cualquier parte que
vaya, no le faltard conque satisfacer sus necesidades, y propors
cionarse comodidades. Este acaso podri ser indiferente en la
suerte del pais, pues no pasfndolo bien alli por los vicios de
las instituciones, se dirijira 4 otro.  En donde estin, pues,
esos efectos maégicos que produce la propiedad, y que
tanto se pondeian’? Acaso hay mas que esperar de los pobres
que de los ricos, Estos, en todas partes, y en todo tiempo
han visto con tranquilidad esclavizar 4 su pais, y aun ellos
por conseguir ciertas prerogativas, contribuyen 4 la opre-
sion e sus paisanos. El recelo que tienen los poderosos de per-
der lo que tienen, produce en ellos una pusilanimidad vergonzosa

La historia nos ofrece mil ejemplos de esta verdad in-
vontestable, y supuesto que los heohos la demuestran no hay
necesidad de inculcarla. Paso ahora & manifestar la despropor-
cion que encuentro entre las partes del articulo,

Ep la primera se ecsije ser daefio de una propiedad raiz
de mil peses de valor: en la segunda, que no siendo propieta-
rio tenga una renta, usufructo, arte G oficio, que le produzea
quinientos pesos anuales. No puedo concebir por que siendo pro-
pietario solamente se requiere la posesion de un mil pesos en
bienes raices, y siendo comerciante, 6 fabricante se ecsije que
la industria rinda quinientos pesos al abo. Esta cantidad su-
pone el capital de 10.p pesos 4 razon de un cmco por cien-
to. ;Cual es pues el fundamento de esta desproporcien tan mo-
table? Con quinientos pesos al afio se puede uno mantener aun-
que con algunas incomodidades y privaciones, pero con un ca-
pital de mil se muere de hambre el que se atenga 4 sus pro-
ductos. Ep una palabra para suponer independencia en los in-
dividuos elegibles, es menester que tesgan con que mantener~
se al menos por un afio, y creo que cep el producto de los
un mil pesos nadie puede subsistir ni per cuatro meses, Es-
to es sizuiendo las mismes ideas de los sefiores de la comision.

No dejo tambien de notar la inconseeuencia de prin-
cipios que manifiesta 'a comision en las partes del articulo.
Ecsije para la eligibilidad la propiedad de un mil pesos 6 una
reata 6 usufructo de quinientos, y esto porque segun su opi-
nion solamente puede apreciar al pais el que tiene con que
subsistir. En la dltima parte del articulo se insinda que bas-
ta ser profesor de alguna ciencia para tener derecho & la voz
pasiva. Si solamente los vicos son amantes del orden y de la
Justicia, y los pobres pueden con facilidad corromperse spor-
qué un catedratico, que no tiene la renta de quinientos, un
doctor en teologia que gime en la miseria, un médico, un
abogado que por ser ignorantes, no pueden proporcionarse si
subsistencia, han de ser elegibles? ¢Eista no es inconsecueneia
de principios? Podva decirseme, que aunque no tenga bienes,
ni ventas, sus luces podran servir de mucho. A esto respon.
do, que tambien hay muchos que sin ser profesores tienen mas
conocimientos que estos, y no se porqué se les niega la eli.
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gibilidad por ser pobres. Tampoco alcanzo la utilidad de log
conoeimientos teologicos en un congreso en que solamente se
trata de dar leyes 4 los pueblos, y no de deeidiv sobre ma~
terias de fé, que es uno de los objetos de los concilios.

Concretando pues mis observaciones digo, que el articu-
o no pued: pasar, porque aun siendo adoptable la opinion de
los vyartidarios de la propiedad, el objeto no se conseguiria: en
segundo lugar porque esa opinion es infundada, y no sé si
ridicula: en tercero porque cotre las partes del articulo hay
vna desproporcion notable é injusta, y en cuarto porque hay
en sus miembros una inconsecuencia de principios, que. aun
2 primera vista resulta,

Se suspendid la discusion, per haberse preseniado el
sr. secretario de relaciones para-continuar el asunto de Chiapa.

Articulo primero.

El sr. Secretario de Relaciones diy: Sefior con haber vuel-
to dictimen de la comision el qone era voto particular, no se
ha heche mas que trasladar la dificultad de la decision de
este negocio del congreso al gobierno, y el gobierno cier~
tamente no podri tomar sobre si cargo tan delicada. Se di-
ee por el articulo primero, que el gobierno tomara todas lag
providencias Decesarias para hacer que se pronuncie Chia-
pz2 libremente ;Y cuales son las providencias quo el gobier-
no ha de tomar? Seria menester que el congreso se las in.
dicase. Si se dicé qme este pronunciamiento libre de Chiapa
Io impide una fuerza: esta fuerza no se puede repeler sin
otra ;Y autoiiza este articulo al gobierno para usar de Ia
fuerza? Era mensster que se declarise previamente cuales
evan las medidas de que el gobierno debia echar mano para
hacer que Chiapa se declarise libremente. El gobierno repi.
to no podri tomar sobre si resolucien tan delicada.

El sr. Jimenez: Cuando estendi el articulo que actual.
mente se discute tuve presente que en la provincia de Chia-
pa ecsiste uma fuerza militar comandada por el teniente coro-
nel Zevadda, y que por esta circunstancia y otras que apa.
recen en el espediente, tiene contra si todes las presumciones
para creerse que obrard de todos modes hasta conseguir la rein-
corporacion de aquelia p.evincia 4 larepiiblica de Goatemala:
deduciendose de aqui con toda claridad que el gobierno queda
autorizaio para tomar cualquiera mudida que este enel cir-
culo de sus atribuciones para alejar tode infinjo que pueda coar-
tar la lbiertad de este pronunciamiento, como lo indica la le.
tra, y la misina generalidad con que esti coucebido el articulo.

El sr. Buslamante (D. Cérlos): Sefior, cuando oi por
primera vez lér el que ahora es dictimen de la comision y
antes era voto particular del er. Jimenez, no pude menos de
admirarme porque casi ha convenido con mi dietimen. El sr.
ministro ha puesto en eclaro todos losincovenientes que se iban
4 seguir, si por principio de cuentas adoptdra V. Sob. la pro-
videndia que se propone. En primer lugar se daba ansa; 4 que
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tcdcs los que han opinvdo de un modo opuesto al mijo, se cor
roberisen en el sentido indicado, de que se trataba antes de
todo, de proceder con fuerza armada subre Chiapas; que se
trataba de violencia; que V. Sob. desmentia los principios que
tenfa proclamados: todo esto se podifa pensar. Por lo tanto,
sefior, formando:ne yo mis combinaciones en lo parficular, no
pude menos, de conocer que era indispensable. que antes de
todo se hiciese yor V. Sob. la declatoria, que otra vez tie-
ne hecha: 4 suber que la provincia de las Chiapas es parte
integrante de la nacion mexicana. Abora bien, declarada la
provincia de Chiapa parie de la repiiblica mexicana 4 quien
corresponde hacer efesliva esta declaracion? Al gobierno, y
si el gobierno cncontraba fuerza resistente 4 la ejecucion ge
este decreto jse valdria de misioneros que fuesen con un Cyis.
to en las manos & reducirlos? ;No serfa mejor que fueras
mil bayonetas) ;De que maners podrian los hombres hacer
efectivas sys providengias, cuando hallan resistencias, sme
ocurriendo 4 la fuerza? Por lo mismo la comision siempre
anuente & este priucivio, presentd ¢ V. Sob. un articulo en
que hay una coincidencia de opiniones con opiniones, de prin-
cipios con principios entre la mayoria y la minoria de la coe
mision, y un motivo justisimo de admiracion por mi yparte, para
notar esta diferencia. Con que venimos 4 concluir en que el
sr. Jimenez y la comision han opinado del mismo modo
que yo; pero que han invertido el drden de su opinion.

Por todo lo gne, yo convengo en que se huga del mis-
mo modo que la comision consulta procediendose antes de todo A
la dedaracion de que la provincia de Chiapa es parte del
territorio mexicano

El sr. Gomez Farias: Si cuando se discutid el acta
eonstitutiva en el articulo donde se numeraron los estados,
estaba Chiapa,y el congreso pepetrado de las disensiones
de aquella provincia tuvo 4 bien mandar que se suprimiese
esta provineia en el articulo del acta, el espiritu del congre-
so fué esperar mas tiempo para que se aclarise la voluntad
de Chiapa y se pudiese dcgidir de un modo pacifico side-
bia agregarse 6 no 4 la repiiblica mexicana. Estas disen-
siones de Chiapa contiouan y los partidos subsisten; me pare-
ce qne esto no lo puede dudar ningun sr. diputado. ;Pues qué
deberi bacerse en este caso? Declarar & Chiapa agregada, es
caer en el inconveniente que quiso evitar el soberano congre-
s0, euando dijo que se suprimiera 2 Chiapa en la acta, Decir que
le 1avada la fuerza y que se le haga cbedecer la ley de con-
vocatoria 4 que se arreglen sus clecciones esto es un actode
soberania sobre aquella provincia. Yo hallo dificultades de upa
y otra parte: y me parece que se podria conciliarlas si se di-
jese, que por <] gobierno se conteste al de Goestemala, que
separe la fuerza que tiene slli, y deje en plena liberiad &
los Chiapanecos, & fin de que se pronuncien libremente: y
gque upa junta venifique este pronunciamiento. Acaba el so.
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berano conyreso de hacer una cosa semejante con Tlaxeala,
En Tlaxcala bay partidos, unos quieren que sea estado y
otros quieren que se agregue 4 Puebla., Penetrado el con-
greso de estas disenciones y deseando que las cosas se ha-
gan pacificamente y se pronuncien en libertad los pueblos, ha
dicho: pombre Tlaxcala una junta y esta diga si ticoc cle~
mentos Tluxcala para ser estado y quiere serlo: higalo saber
al congreso para que catonccs caiga resolucion.

El sr. Jimenez dijo: Yo o queria que sc inculcra de-
masiado la especic de que la provincia de Chiapa pertencce
4 nuestro tarritorio, pues es mecesario hecerse cargo de que la
comision sin ypresciodir absolutamente de las declaraciones que
se han hecho sobre la materia, quizo consultir mas bien al
curso que han tomado de un afio aca los asuntos publicos, &
los cuales se ha dado tal direccion, que siahora insstiésemos
en que Chiapa es parte d: la nacion, 6 vuestra resolucion se=
ra ineficiz 6 habriamos de sostenerla invadiendo la provincia
con una division respetable, que cuando mencs apareceria con
el caricter de conquistadora, como ya lo insinia su junta
provisional.

Lios falsos principios con que algunas provincias (que
por vactos cepresos é incuestionables ratificados felizmeate por
el juramento del acta constitutiva formaron siemnpre una sola
nacion mexicana) los fulsos principios digo, conque proclama-
ron la nueva convocatoria y la forma de gobierno federal que
pudo con mejor écsito apoyarse en fundamentos mas sdlidos
y razonables era preciso que infestaran 4 la proviacia de Chia-
pa y produjoian alli una desorganizacion tanto mas funesta,
cuanto que su pacto de agregacicn se ha disputado basta hoy
e mo problemitico. De ahi es que su junta guberpativa la de-
clarari en estado de patupaleza independiente de México y de
cualquiera otra potencia y en absoluta libertad para agregar-
se 4 la pacion que le pareciéra, de manera que aunque es
verdad que se haya dividida en dos partidos uno por la agre.
gacion 4 México y otro por su reincorporacion & Goatemala,
pero todos parten del principio de que estin en libertad ya-
ra pronunciarse por si mismos. A la comision pues, le bha ya-
recido que en tales circuustancias (eotre las cuales deben
contarse el descontento que produjo la dissolucion de la jun-
ta provisional por e! general Filisola y el prestigio que ha ad-.
quirido dltimamente por su reinstalacion el temerte coronel
Zevadda) ninguna resolucion debe dictirse que lleve consgo
la mas leve sefal de violencia, éntes bien debemos aprovech:r-
nos de las mismas ideas que reinan en aquellos babitantes pa.
ra que se pronuncien con libertad, y contando con la sensa-
téz de los hombres de juicio que slli ecsisten y que estin
bastantemente penetrados de que Ja mayor felicidad de la rro-
vincia de Chiapa, estd cifrada en =u agregacion a la repiblira
mexicana, esperémos cierlamsni@ que se resolverd pox este

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mK5hcq

605.

pattido ccn mucha utilidad suya, y honor.de la nacion que
Tepresentarros.

Por lo que toca 4 las demas objeciones que se han he-
cho, me parece de pecesidad contestar & Ja mas especiosa del
sr. Zavala. Su seficria dijo ayer, y ha repetido hoy, que aqua
no se trata purameute de los intcreses de Chiays, sino de los
intereses de dos paciones, & saber, la de México, y Goatemala,
que no pueden abandonarse &4 la decision de una pruvincia.
Pero es necesario fiar esta idea con la clandad que requiere
para que se vea que el dictamen dc la comision, lejos de des.
atender aquellos intereses, provee 4 ellos cuanto se pudiera de-
sear; jcuiles son sino los intereses que se versan en la presen-
te cuestion? Desde lucgo que el sr. Zavala convendré conmige
en que los de la pecion mexicana no comsisten en que Clia-

le pertenezca. Feria un 1nsulto imperdonable concelir solo
f: idea de que la grundeza y yrosperidad de nuestra repiblis
ca. pudiera aumentarse 6 disminuirse por la agregacion & se-

racion, no digo de Chiapa, pero ni de todo Goatemala. El
interés, pues, de una y otra nacion consiste en que aquella
provincia no permanezca por ningun titulo en el estado de aise
lamiento é indecision en que se encuentra, pues de esta ma-
nera preseota & los estranveros un puanto de apoyo muy pro-
pio para formar un estabiccimiento militar con gran peligro de
nuestra independencia v libertad, Mas claro: el interés de
México y Goatemala estriva en gque Chiapa se agruegue cuan-
to antes 4 una de las dos repiiblicas. Y yo pregunto ahora si
¢no es verdad que la comision ha tendo muy presente en su dic-
timen este punta cardinal que justamente el sr. Zavala no quie-
re que se pierda de vista? La comision desea abreviar este
paso, y por eso consulta que se reuna alli un congreso, cuyo
ptimer objeto serd decidir si Chiapa ha de pertenecer & Méx
xigo 6 Goatemala, y decidido que sea, cae por tierra la difi~
cultad, Pido por tanto que se apruebe el dictimen de la co,
mision.

El sr. Guerra (D, José Basilio): I.o que en el diade
ayer espusieron los sres. Mier y Zavala me convencid de tal
manera que me opuse & que se declarira que habia lugar &
votar el dictimen en su totalidad y acaso me hubiera retraido
de este convencimiento si fuera ciervta la indicacion gue acaba
de hacer el sr. Gomez Farias, de que habia recaido upa
resolucion del congreso paia que no se incluyese Chiapa
en Ja hista de los estados de la federacion mexicana; pero no
ha habido hasta ahora resolucion alguna; lo que buba
segun me acverdo, fué¢ que la comition de constitucicn no
habia puesto & Chiapa en la acta coustitutiva; lo regclamb
el sr. Mier y la comision de constitucion le di6 esperan-
zas de que con mejores datos mas conocimientos y lu-
ces la pondmna 6 no: y asi po ‘recZy6 resolacion del congreso,
que si hubiera recardo yo la respetaria desde luego. Y asi has.
ta akara permanezco convencido de las razones de los sefiares
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que combatieron ayer el dictdmen en su totalidad. Pcro alio-
xa hay otra cosa mas que fambien me ocurrid desde el pri.
mer dia que oi leer el voto del sr. Jimenez. La comision ha
teoido en este dictimen wun gracioso modo de salir de la
dificultad en que estdi el congreso que es tan grave que pa-
ra mi no Ja salva ni el dictimen de la comsion, ni el voto
particular. Se dice en el primer articulo, que el gobierno time
las providencias que tenga 4 bien. De ninzuna clase pueden
ser estas providencias: mi las de fuerza ni las medidas paci-
ficas. las de fuerza no Ias permitira la delicadera del gobier-
no, simo es que le autorice el congreso. Tiene muchas coo-
sideraciones el gobierno para no usar de esta medida, La
primera és que se dird que el congreso no lo habia autori-
zsdo para ello, y la segunda, que se diria ques habian sido so-
juzgadas aquellas provincias por la federacion mexicana: 4 lo
menos se diria por los alborotadores que de todo sacan argu.
meptos, que se trataba de sujstar 4 las provincias de Chiapa
y el gobierno se verfa perplejo eon este aeuerdo végo éin-
definido de que pucde tomar las providencias que estime con-
venientes, Por otra parte tambien se encontrari comprome-
tido al ver que estin sojuzgando las tropas de Goatemala &
las Chiapas, y esto no lo puede permitir el decoro de la na-
cion cuando se sabe que si no toda & lo menos la mayoria
de los habitantes de las Chiapas, estd por la union 4 la federas
cion mexicana, y cuando se ve el decreto de que se ha he-
cho mérito el dia de ayer de tener espresamente declarado el
congreso anterior, que Chiapa es parle de la pacion mexicana.
Sise trata de medidas pacificas o llamémosles gubernativas, tam-
bien se ve en el mismo embarazo: ;que medidas toma de
esta clase? "Las que ocurran: luego seran las que dictd el con-
greso respecto ds Tlaxcala  otias semejantes; pero siempre
se ve embarazado para poner cn préctica unas medidas que
sen verdaderamente legislativas, y miran 4 tomar cierio giro
en el asunto para que pueda conocer el congreso la volun-
tad de Chiapa, 4 fin de que la declare 6 no parte de la
federacion. Eslas no son providencias que debe tomar el go-
bierno: en mu concevto, l]a que se dictd respecto de Tlaxcala
G otras semejantes, son las que se deben tomar en el caso
y no decirle ul gobierno que tome las que juzgue convenien-
tes. ;Que diria el congreso despues al gobieino si toma una
medida leji-lativa, puesto que le di6 estas amplisimas faculta-
des indefinidas? Por tanto soy de opinion que el articulo se
deseche.

Los sres. Palle. Paz y Cancdo sostuvieron el articule
fandados en las razones que se alegaron en la discusivn
en general.

El artfculo fué aprobado.

Se pasd al segundo,

101
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El sr* Guerra (D. José Basilio) lo tuvo por inutil des-
pues de la amplitud con que en el primero se autoriza ak
gobierno para tomar las providencias convenievtes. Dijo que
no era conforme & la libertad en que se quiere dejar a Chia-
pa, el sujetarla 4 la coovocatdia. . 3

El sr. Jimenez dijo que la comision retiraba eate arti-
culo y los siguientes, redactando el primero aprobado en es-
tos t(érminos: ,,Para que la provincia de Chiapa pronuncie su
reincorporacion & Mexico 6 4 Goatemala, el gobierno tomard
todas las providenmcias que estime convenientes, para ponerla
en absoluta libertad.” Se mand6 que pasase 4 la comision para que
Jo ecsaminase detenidamente y los sres. diputados tuviesen tam-
bien tiempo de meditarlo. Algunos sres. advirtieron que el
articulo primero no puede ya tener variacion en lo substan.
cial. por estar aprobado.

Los sres. Cafiedo y Rejon presentaron como adicional
la siguiente proposicion. ,,El gobierno de acuerdo con el de
Goatemala fijara el tiempo que le parezca oportuno pars la reu-
nion del eongreso de Chiapa, quien deberd decidir la incor-
poracion 4 nuestra republica, 6 4 la de Goatemala.” No se
admiti6 4 discusion,

Continud la de la parte tercera, articulo treinta y cinco
del proyecto de cobstitucion,

El sr, Bustamante (D. Cérlos): Sefior, estoy en el caro
de hablar sobre este articulo tomando un término wmedie; es
decir, ni estoy en pro ni en contra. Efectivamente este arti-
culo es para mi de lcs mas probleméticos que se pueden pre-
sentar, Yy voy a4 esponer sobre él, las reflecsiones que me ocur-
ren. Todas las naciones del universo para depositar su gobier-
no en manos fieles, han procurado ecsaminar, cuales son los
motivos particulares que unen mas 4 los hombres en socie-
dad, cuales son los motivos que mas los interesan ea su con-
servacion, cuales son los que los desvian de adoptar todos aque-
llos medios que puedan ser contrarios 4 sus instituciones. De
este principio han partido las sabias disposiciones que dcsde
la antigua Esparta se dictiron acerca de los gobernantes. Egsia
jiose de todes ellos que fneran propietarios, padres de fami-
ia, que hubiesen nacido en aquel tertitorio, y finalmente qua
se hallasen de tal manera ligados con aquel sunelo, que mi-
randolo como el ohieto mas precioso de su corazon, censa-
grasen todas sus fatigas y deseos 4 su mayor prosperidad.
Conocidse en primer lugar que un homhre no podric amap
& un pueblo, si no se hallaba radicado en él: que no podiia
ser padre de lus pueblos sinv lo era primero natural Por tan-
to, sedor, la primera circunstancia que debe ecsijirse en na
hombre’ para que sea diputado, es que sea padre de familias,
que tenga bienes raices. La esperiencia de todos los siglos ha en=
sefindo que lcs que forman las grandes revoluciones, son ague-
los Lombres aventurer. s, que no tienen interes, que estan dis-
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puestos 4 sacrificarlo todo en la primera revolucion, y les
es indiferente la suerte de sus hermancs, porque en toman-
do, como se dice, las de villadiego y yendose & otros paises,
ya estan enteramente libres. Se ha ecsijido que tengan propie-
dades; porque el amor 4 la conservacion de ellas de tal ma
nera los enraiza y los liga, que los hace amar el suelo pa-
trio, desentendiendose de todo género de revoluciones. ;Por que en
los Estados Unidos reyna una concordia admirada de todo el mun«
do? Porque son hombres ligados al pais por oficio &6 por ypro-
piedad Pero yo preguato sen este suelo donde las propiedades
no se hallan multiplicadas, sino estancadas por las primeras leyes
de los canquistadores podremos ecsijir esa multiplicacion de pro-
piedades en estos hombres para que puedan funcionar de legislado.
res? De ninguna manera. Luego es visto que semjantes condicio-
nes son en cierto modo inutiles. Veamos los males que resultarian
sl se estableciesen, Primero, resulta que aquel que tiene un me.
rito sobresaliente para desempeﬁar el caigo de diputado, no
puede segun la ley desempefarlo si carece de propiedad
Segundo estancada la propiedad en determinados individuos
Solo estos podran ser representantes de la nacion, y he a,qui
como los principios liberales de la democracia cambian der-
Tepente y nos forman un gobierno aristocratico, un gobierno
rejentado y presidido precisamente por individuos prooietarios.
por individuos ricos que todo lo ecsijiran y conseguiran 4
merced del prestijio que les dan ens riquezas. Estas son sr.
las retlecsiones interesantes por las cuales es visto que no
?odemos establecer por regla general que los individuos que
ormen las lejislaturas hayan de ser propietarios. Por lo que
hace 4 la cantidad de quinientos pesos, estos son el redito
de grandes capitales ; y donde ecsisten esos grandes capitales
8ino vinculados en determinado ndmero de sujetes’ Por otro
lado ;ser4 posible que nosotros nos hayamos de desentender
de Jas buenas disposiciones que se encuentran en la clase
media ? ; Donde se encuentran, sefior, las grandes virtudes, si-
no en la mediocridad? Esta elase privilegiada porla naturaleza
disfruta de todas fas virtudes que comunmente pone en ejer-
cicio jQuereis compasion? No la ¢csijais de un poderoso. ;Que-
reis sentimientos de humanidad y patriotismo? Buscadlos en los
individuos de la mediocridad y no en la clase suprema ;Pues camo
se quiere escluir aquella clase mas apta para €l desempeiode es»
te ministerio? ;No se dird que nosotros con nuestras propias ma-
Bos ponemos una barrera 4 la virtud é impedimos que penetre al
santuario de lag leyes’ Estas son las consecuencias que precisa-
mente se mguep de adoptar este articulo Sin embargo ha-
ciendo convenibles estremos con estremos, haciendo conveni-
bles las disposiciones y las virtades que se hallan en la cla-
se media con la firmeza que se encuentra en un hombre aco.
modado, soy de opinion que :e redacte nuevamente por la
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eomision este articulo y que schale 4 los individuos que ha.
yan de ser diputados, mencs eantidad que la que requiere es-
te articulo.

El sr. Rodriguez (D. Juan): Sefior, en el articulo que
se discute se ecsijs como una condicion para ser diputado el
tener una propiedad rpaiz del valor de mil pesos: condicion que
puede verificarse sin que por ella se adelante cosa algunaj
pues que si el espresado valor se haya en un terreno gque
no se cultive por carecer de los recursos necesarios para ho-
cer los gastos anticipados 4 la produccion, nada pereibira el,
voseeder, quedando por lo mismo ypoco distante del que na
tuviera cosa alguna. Pero haré una suposicion mas favorable,
y es quc la propiedad ecsijida se halla en una finca que uo
tenga necesidad de reparo alguno: pues en este caso el rédi-
to serd Gnicamente dec 50 pesos que es lo que corresponde al
cinco por ciento, cantidad tan pequeiia, que mo habri aiguno
que con ella pudiera subsistic, Un labrador cualquiera, y de
los mas miserables, he sabido que en las haciendas tiene dia-
riamente el jornal de dos reales que importa al afio 72 pesos
poco mas & menos; suma que como todos sabemos no les proe
porciona ni lo neeesario para su subsistencia. Los dipu ados
pues no podifan vivir con el pequeiio rédito del capital de
que bhabla el articulo que se discute: siendo de notar que si
la comision se propuso por objeto, poner & los representantes
independientes de los poderoses en términos que jamis pudie-
1an ser seducidos, ni con la propiedad de que habla el ar~
ticulo, ni con otra lo conseguird, pues que vemos hombyes in-
corruptibles por ol dinero mas, no por cosas que no son el oro
ni la pkta. Tambien es necesario no olvidar In dificuitad que
hay en la conseeucion de esa propiedad. Todos sabemos que
los biencs raices en su mayoria estin en manos muertas, que
es muy dificil salgan de ellas porque 4 cualquiera propuesta
que s¢ les haga dirin que no son mas que unos uswfruc-
tuarios, necesitados 4 entregar la cosa de la manera que la
recibieron. Los demis gque tiencn bienes raices es muy
dificil que lo bhagan; su mode de discurrir es este: .,si no-
sotros no conservamos en la miseria 4 los habitantes de es-
te pais, que nos han servido en ka agricultura, el ma! es
manifiesto; si tienen terrenos que cultivar no cultivarin los
nuestros, trabajarin en beneficio suyo y las utilidades que ha-
biamos de tener, ellos serin los que las perciban, y aun dado
caso de que coucurran 4 nuestros laborios, no les daremos co-
mo ahora lo que se nos antoje; sino que ellos pondrin precio
4 su trabajo, como que ya no buscan solo manera de conser-
var su vida, sino tambien algunas otras ventajas.” Esto cs
tan cierto, que en este 6 el anterior congreso, hubo un es.
pediente contra unos hacendados que no querian arrendar &
on pueblo miserable las tierras que dejaban sin cultivo. De aqui
¢ancluyo, que no estando dividida la propiedad tervitcrial, Ja
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cleceion inmediala de dipulados vé & rccaer precisamente em
los que han formado la parte aristocratica de la nacion, y que
1o mismo seri en lo sucesivo, yues gue todas las cosas se mue.
ven con la direccion del primer impulso que se les di. Ade-
mas de lo que llevo espuesto, mote suma desproporcion entre
ecsipr un capital del valor de Ig yesos, 0 ¢3mo eguivalente
suyo, una renta de quinientos: pues como ha espuesto el sr.
Rejon, esta suma es el prolucto de upa rigueza mucho ma-
yor que la que se ha ecsijido anteriormente. INoto, por dlti-
mo, en el arliculo, que la palabra profesores no determina lo
que debiera. Si por ella deban entenderse catedraticos de uni-
versidades 6 colegios, sus rentas son muy mezquinas, la asig-
nacion es por lo comun de doscientos 4 trescientos pesos, que
rdinariamente no se les paga: y si deben entenderse doctores &
abogados, es cierto que algunos ticnen sobrado, pero tambien
lo es que muchos no tienen nada. FPor tedas estas razones soy
de sentir que el articulo no puede aprobarse.

El sr. Paz: Sefior, en lo absolato considero que no pue-
de inferirse del articulo ese mal que han espuesto les scfiores
preopinantes: tode lo contrario, veo que propende & quitar de
posotros un mal tan grande como el que hemos sufrido. Ve-
mos que todo hijo de conde & de marqués ha tepido & me-
nos el ser profesor de alguna ciencia: 1o mismo sucede en la
infima clase y asi la holgazanerfa parece que es el patrimonio
de ambas, ;Pues no era justo que ln comision remediira cste
mal en cuanto le fuera posible? Yo registro todas las coostilu-
ciones y en ellas veo que 4 los representantes del pucblo siem«
pre se les ha ecsijido tener alguna propiedad. Mucho se ha
dicho de la diversidad eatre lus ciudadapos que tienen y los
que no tienem propiedad. Los que wvo la (ienen son los que
hacen las rcvoluciones, por que estas como dice madama Stael
son de los que no ticnen contra los que tienen. Si se ecsi-
jiera una renta de diez 6 doce mil pésos, esto si seria fomen.
tar la aristocracia; poro el articulo no es asi. Si se reprobise,
acaso alguno diria que V. Sob. fomentaba al hombre indolen-
te 6 al disipado. Por profesores dehe entenderse los que pro.
fesan cualquiera ciencia como quimica, matematicas, derechos
&c. y esta cualidad seria muy loable que la tuvieran todos
y cada uno de los representantes. Por todas estas razones
apruebo el articulo.

El sr. Cabrera: A mi juicio este articnlo no deberia
discutirse, hasta que se huhiese fijado el yprincipio que ha de
guiar las elecciones, es decir, si hande ser divectas 6 indiree.
tas; porque aua siguiendo los grandes principios que ha sen.
tado la comision al fijar este articulo, por ellos mismos se in.
fiere que todos estamos de acuerdo en que las elecciones de-
ben ser indirectas; pero como el congreso ha manifestado la
o inion no contradicha de que sean directas con el tiempo,
seria bueno que desde ahara se fijase con certeza este prin-
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eipio. Entrando en €l fondo del articulo, diré, en prmer lu-
gar que estas trabas, si es que lo son, no estan fundadas en razon.
Digo &i lo son, porque yo dudo, que Ia comision haya propues.
tose en este articulo, reducir el nimero de los candidatos. Yo
veo que estas palabras: tener una renta, usufructo G oficio
que produzea quihientos pesos, solo escluyen al que mo esté en
ejercicio de los derechus de cindadano, por no tener un oficio
6 modo de vivir conocidos y enese caso no hay cuestion. Pe-
Yo me parece, que fa comision ha querido poner trabas. aun-
que ha redactado mal su articulo. Asi digo, que el ecsijir de
los candidatos la propiedad raiz, es una cosa que pugoa ab-
solutamente con la situacion en que nos hallamos. Es muy es
trafio que se ecsija propiedad para ser diputado, despues de
que hemos vivido bajo una legislacion barbara, que habia estan-
cado las propiedades lejos de promover su repartimiento, y que
junta con otras mil causas nog redujeron & la mmseria. La di-
vision de las propiedades todo el mundo sahe que es sumamen-
te desigual entre nosotros: todo el mundo sabe las causas de
que proviene esta desigualdad enorme; y aunque hay algun es-
criter bastante digno de nuestra consideracion, el amerieano
Rocafuerte, que dice, que la propiedad estd muy bien dis-
tribuida en América y para probarlo alega que no hay un
potentado entre nosotros que tenga seiscientos mil pesos de
renta como, Medina Celi en Espafia, y otros muchos que
cita en otras naciooes; pero para dque las consecuencias
gue saca el sr., Rocafuerte fuesen ciertas, era necesari)
que probira, que la produccion es la misma en aquellos
paises que en este, y ya se vé, que hay una diferencia
enorme, aunque N0 sea mas que pof la poblacion, y asi re-
sulta que su calculo es muy malo; y es el Gnieo autor se-
guramente que ha dicho que la propiedad esla bier dividida em
Amaérica, y no hay necesidad de que yo insista en probarlo. Conque
resulta que hay una suma designaldad y de comsiguiente ven-
dri 4 suceder que los que puedan optar al nombramiento
de diputados seran poquisimos; que se aleja de los ciudada.
nos éste derecho, y se reduce 4 un corto némero de pri.
vilegiados y entonces Ia ley mo es justa. Todavia es mucho
maes estraio que se trate de ecsijir Ja propiedad, junta como
se supone, con las luces necesarias que es otra de las cosas
que estan muy mal distribuidas en America: por qué? por
los mismos principios que han gniado nuestra legislacion; poe
lo misme que las leyes no han protegido nunca la carrera
de las letras; por lo mismo. porque entre nosotros, los litera.
tos han sido los mas pobres, de suerte gue por lo comun al
morir no- han dejado ni para los gastos de su entierro ; Co.
mo pues ecsijir ademas de la propiedad las luces necesarias?
Ecsifir cada una de estas cosas de por sf, es bastante trabm
jque sera pues ecsijir ambas? Por otra parte ]a comision
parece poco consecuente, cuando sin decir que clase de ren.
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ta ha de tener un profesor, dice que basta serlo. Yo supoa.
go que po lo dice la comision sola por la ciencia del mndivie
duo, sine porque le pieduzca un modo de subsistir. El sr.
Rodriguez ba indicado muy bien lc ilusorio de esta medida.
Los principales profesores entre. nosotros son los catediétices
de los colegios: estos son muy pecos y por desgracia son
los mase infehces. Apenas bhay cétedra que pase de doscien-
tos cincuenta peros, la que tiene trescientos estd muy hien
dotada; y esto no es bastante para poner al individvo fuera
del influjo del interes 6 del coecho. Note ademas que la co-
mision no espresa si los comerciantes estan incluidos en el de.
recho de obiener el nombramiento de diputado. Yo no presn-
mo que haya temido intencion, de escluirios pues el mismo Bene.
Jamin Consiant 4 quien sin duda ha seguido, dice gue Do
pueden ser escluidos y hace ver que estos son los que mas
cooperan &4 la prosperidad de la maecion, y que por otra parte
son hombres ilustiados, porque el calculo & que ccmunmente
estan dedicados, ilusira y sutiliza. Por todo me parece que
el articulo debe rerrobarse.

El sr. Mérquez: Sefior, yo creo que la comision en es-
te articulo aunque restrfnje la facultad de elejir & todos los
ciudadanos, no s tanto que no deje un suficiente némero.
Se han equivocado em mi concepto algunos sefiores preopinan.
tes en suponer, que cuando se ecsije nna propiedad que val.
ga mil pesos se ecsije para que con ella subsistan los dipu-
tados: la comision y todo el mundo debe comocer que esta
gl‘opledad DO es 8in0 para que apegado & ella tenga amor al

rden y 4 la justicia, y ayude & sus otros trabajos parasub.

sistir. Si la propiedad hubiera subido 4 mes, diria yo que era
restrinyir mucho la eleccion; mas no es asi la que se propo-
ne, pcrque es muy comun entre Ja gente mediana y que ha
tenido educacion. El tener una renta como dice el articulode
600 p:sos para un hombre moderado es bastante para pro-
veer a su subsistencia, mas no todos la tieven y estos por
consiguiente estan escluidos de la eléeccion. No se trata de ré.
ditos, es decir que los 560 pesos supongan un capital de 10000
que los redituen; lo que suponen es trabajp € industrnia de que
sub:istir. En la palabia usufructe se comprendes los comer—
ciautes, poique claro es que estos tienen un ysufructo de al-
guna cantidad De profesores se ha dicho bastante: yo entien-
do gque :e hubla de aquellos gque estdn ecsaminades en al.
guna cleucia, que la ejercitan  y que acaso subsistan de ella
come los abogado , los médicos &c. Un catedréctico no podra
bacer caudal, peto si puede subsistir porque & mas de los dos-
cientos & trescientos peros que tiene de sueldo, cuenta con
la comds y con casa en gque vyvir, lo que hoce mas de 500
pesos. Por todo lo espuesto estoy por el articulo.

El sr. Gonzalez Angulo: Be quiere que los diputados ten-
gan la firmeza correspondicnte, y para conseguirl se quiere
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que el que lo sea, tenga una propiedad que yalga mil pesos.
Si observamos la historia de nuestra revolucion, hallarémos
que ninguno de los grandes propietarios tomé parte cp la
suerte de la América: toda fué obra de gente pobre que lle-
na de un verdadero amor i la patria, tomd las armas para
recobrar la libertad. Los propietarios no tiees enerjia para
contrariar al gobierno porque temen su poder. Dije tambien
cuando se discautia el proyecto en geberal, que al cepstituir
% un pueblo no deben hacerse ascciaciones de cosas, sino do
personas; y dar represenlacion yor propiedades, es hacer ubna
asociacion de cosas. ¥ no de personas. Tambjen debe obser~
varse que nirguna ley que restrinje la libertad de los ciuda-
danos es insta, y copforme 4 Jos principios liberales. Yo crea
que esto h214 que nuestro gobierno degenere enm aristccritico
porque siendo propietsrios los legisladores, las leyes serian di-
rijidas al zemento de propiedades, y no al fomento de los intere-
ges del pueblo. Por todas estas razenes me opoogo al articulo.

No ‘hubo lugar & votir el articulo y se mandd volver
4 ]a comisico.

El treinta y seis se suspendio 4 propuesta de la comi-
sion, porque depende del anterior,

El treinta y siete la comision lo presentd redactado en
estos términos: En el caso de que una misma perscna  sea
elegida por dos estados, subsistird la eleccion por razon de
I8 vecindnd, viniendo G la cdmara de represenianles el suplen<
te & quien corresponda.”

El sr. Paz preguntd que se haria en el caso de que
un mdividao fuéra electo diputado por el estado de su naci-
miento y senador por el de su vecindad, 6 al contrario,

Elsp. Rejon, contestd que ese punto era objeto de una
adicion.

El articulo fué aprobado.

Lo fué sin discusion el treinta y ocho eu sus seis partes.

Be paso al treinta y nueve. Parte primera.

Los sres. Velezx y Zavala se opusieron 4 que el con-
greso tuviera esclusivamente la facultad de acusar & los indi-
viduos de qoe habla el articuio, pues debian tenerla todes los
ciudadanos, como que se interera sumamente la nacion toda
en el custigo de los delitos que se espresan cn el mismo
articulo.

El sr, Becerra contestd que la comision quiso ver por
la seguridad del estado y la observancia de la constitucion y
las leves, 21 mismo tiempo que poner cubieito 4 los funcio-
narios pGblicus de que habla el articulo, de los tiros de Ila
calumnia 4 cue estan muy espuestos por razon de sus empleos,
Que alos cindadanos po se lcs eseluye de manifestar 4la cimara
de diputados lo que sepan conira dichos indiriduos en razon
de los crimcnes de que habla el artic ulo,
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No hubo lugar 4 votar la parte primera del articulo y
se mapdd volver 4 la comision.

Se leyeron, fueron admitidas 4 discusien, y se manda-
ron pasar 2 la comision de constitucion las adiciones siguientes.

,» Mo pueden ser diputados los empleados en las rentas
generales de la federacion.” '

,Que 2 la prohibicion de que los arzobispos &e. sean
diputados, se anada: por el estado 6 estados en que ‘¢jcrzan su
Jurisdiccion. .

Se levantd la sesion despues de las dos de la tarde.

NOTA. En la sesion anterior pagina 570 linea dltima dice:
en virlud de ese seria la destruida: léase: en virlud de él seria

restablecida. ) )
En la pAgina 574. linea 12 falta lo siguiente: Ber-

naado Gonzalez, — El qne subscribe aprueba las cuatro pris
meras proposiciones. — Zavala.

102
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616.
DIARIO

DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA,

e ) I s QR ————

SESION DEL DIA 22 DE MAYO DE 1824,

Leida y aprobada el acta de la sesion anterior se dib
cuenta con los oficios sigmentes.

De la secretaria de relaciones acompafiando dos espo-
siciones, una de la baja California, y otra del ayuntamiento
de su capital, en la que felicitan al congreso por su ins-
talacion. Se mandd contestir haberse oido con agrado.

Otro de la misma acompaRando siete documentos diri-
jidos por el jefe politico de la provincia citada, relativos 4 la
eleccion de diputado al congreso general que recayd en
el sr. D. Manuel Ortiz de la Torre. Se mandb contestir
de enterado.

Se puso 4 discusion un dictimen de la eomision de
premios sobre la solicitud del capitan de cazadores ciudada-
no José Antonio Herédia, y demis oficiales de su cuerpo
de ipfanteria nidmero 5 que se hallen en su caso, declaran-
dolos comprendidos en ¢l decreto de 21 de marzo de 1822.

E!l sr. Ibarra propuso que el articulo se redactira en
estos términos: ,,Que se devuelva el espediente 4 los intere-
sados para gue ocurran al gobierno, que obrard conforme &
Jas leyes vijentes de la materia sobre las que no cabe du-
da fundada.” Lo adoptd la comision y fué aprobado,

Se di6 primera lectura al dictimen reformado sobre los
asuntos de Chiapa.

Be puso 4 discusion el dictimen siguiente de la comi-
cion de constitucion,

,,El ayuntamiento de la ciudad de Durango, la diputa-
cion de aquella provincia y los sefiores diputedos de ésta en
el scberanc conpgresq, ban pedido, que em el caso de no dar-
sele 4 Durango la capitalidad del esiado interno del Norte,
se erija la provincia en estado libre é independiente.”

s/Tienen por mal muy grave, que la cabeza del estado
del Norte se fije en Chihuahua, y epsaizan las diversas ven.
tajas que sobre ésta Villa adornan & Durango: creen que te-
niendo Chihuabua y nuevo México seis votos y Durango cin-
co, triunfardn aquellos constantemente en perjuicio de sus in=
tereses, y especialmente en la cuestion sobre fijar la residen-

Nim 41 163,
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cia de las primesas autoridades. Puesta la capital en Chihua-
hra, dicen que les seri mas gravoso ocuriir 4 ella que 4
México, y por esto la diputacion provincial se adelantd has—
ta proponer como menos onercso, el que en el caso de no
declararse Duirango capital del estado del Norte, ni su pro-
vincia estado independiente, quede como territorio.”

»Alegan que tiene su provincia los clementos necesarios
para coanstituirse en estado: territorio grande, fértil en fru-
tos, rico en metales, poblacion de 150. almas, geates industrio-
sas en las arles, y varones capaces por su ilustracion, su prue
dencia y otras virtndes, de gobernar aquellos pajses.”

»Chihuahua no ha omitido tomar parte en la presente
cuestion refutande el mamfiesto de la diyputacion provincial de
Durango, y las esposiciones del Ayuntamiento en las obser-
vaciones que se han publicado y repartido impresas a los di-
rutados de eéste congreso. Son muy dignas de leerse por la
golidéz y circunspeccion con que estin escritas, y porque
ponen muy en claro las fuertes razones que tuvo la ccmision
para reunir on un solo estade, llamado del norte, las tres pro-
vincias daadoles por capital & Chihuahua®

,,El sr. Martinez, diputado por aguella provineia, ha in-
sistido en la coaveniencia general que uniéndolas resul ard a
las tres, pero no ha podido ballar nlguna en que Durango
sea la e2pital, y si muchos ncenvenientes. Ha confesado que
Durango puede sostenerse en clase de estado, y que Chihua-
hua 4 pesar de ser su poblacion de 112.y almas, no puece
sostenerse en igual rango. Consentia ya en que ambas provin-
cias lo formasen, eslableciéndose la eapital en el Valle de san
Bartolomé; perv los diputados de Durango manifestaron gran-
de repugnancia 4 éste acucrdo que por otra parte desfavore-
ce a los 40 g pobladores del nuevo México”

,,Puesto en tal conflicto el sr. diputado de Chihuahua
apelé 4 la comision pidiendo que en el caso de destruirse la
reunion, se declardse &4 Chihuahua por uno de Jos territorios
de la federacion, conservandole su diputacion provincial, bajo
los limites que se espresan en el decreto de 19 de julio de 23"

,,Lia comision ba meditado muy detenidamente acerca del
partido que deba tomarse en tan interesante controversia, ¥
despues de haber pesado los inconvenientes que resultarian de
una union forzada: los trastornos que & la federacion pue-
den acarrearle las declaraciones de territorios prodigadas, y
las desventajas que & Chihuahua y nuevo Meéxico les sobre-
vendrian quedando en clase de tales, cuando por ser paises
fronterizos y remotos se h&n considerado en mayor necesidad
de tener cerca de si y en su mismo seno autoridades capa-
ces de consultar 4 su conservacion y engraudecimiento’, ha
creido que debe erijirse la provincia de Durango por si so-
la en estado, y que las de Chihuahua y nuevo Meéxico de-
ben formar otro” .

»Durango aceptard gustoso lo ll.lis_ﬂlo que ha sohcxtaiio.
y Chihuahua y nuevo México mo recivirin mal su elevacion
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si consideran los bienes que da ésta deben venirles, y que los
gastos 4 que se juzgan sujetos no son tan sobre sus fuer-
zas, si hombres prulentes y patriotas, que no faltan en sus
tierras, pnestos al frente de sus negocios saben moderarlos,
Las costumbres sencillas ¢ inocentes de aquellos paises, su
misma pobreza y los peligros camnunes, haran que sus legis-
ladores arveglen el sistema de gobierno mas econdmiceo.”

»La eomision yor todo lo espmesto reduce su dictimen
4 las stzuientes proposicionss.

Peimera: Duaranzo formard un estado libre é independiente,

Seruada. Chihuahua y nuevo México formardn un estado
con el nombre dz estado interno d2l norte.

Tereera. Chibuahua nombrara ocho diputsdos y nuevo Meé.
Xico t es,

Coarta, Los eleetores seeundarios se reunirin para comple.
tar el nGmero de los diputados que falten.

Quinta. El congreso se instalari por esta vez en Chihuahua,

Sesta. Cuando el nuevo México crea tener los elementos
necesarios para formar estado separado, lo representard al con-
greso geperal. = Miguel Ramoas JArizpe. = Espinosa. = Ar-
guelles. == Becerra. = Rejon. = Huerta. = Gordoa.

El articulo primero fué aprobado, sobre lo que salvd
sy voto el sr. Escalante. Los demés artigulos se suspendieron 4 pro-
puesta de los sres. Jartinez, [DD. Florentine] y Ramoe Arizpe
habiendo alegado ‘el primero que éra previa la resolucion de
una proposicion que hizo relativa & este asunto y el segun-
do que el s= diputado por nuevo México espera procsima-
mente instrucciones que podrén servir mucho en la materia.

Se puso 4 discusion el articulo 2°. refermado del pro-
yecto de bases para el reconocimiento de la deuda pdblica. Di-
ce asi. ,,Son créditos contra la nacion lag deudas que se acre-
diten contraidas para su servicio por los gobiernos reconocidos
pur la ley de premios, y ypor los generales declarados be-
nemeéritos de la patria.”

El st. Cnaedo pidid que se leyese la ley de premios
que es Ja de julio dltimo y de que habla el artizulo que se
discute, Despues de su lectura d:;jo que el articulo no se po-
dia aprobdr micatras no se desigoasen los gobiernos reconoci-
dos & que se refiere

El sr. Cabrera: Sefior, 1a scrpresa con que se ha visto este
dictdmen, 'es seguramente por po haberse 1impuesto de o que
conticne, y aun despues de haberse leido el decreto, todavia se
suscitan dudas. Dice la comision: .,son créditos contra la na-
cion los cootraidos para servicio de ella misma por los go-
biernos reconoeidos ep la ley de premios: y tambien por los
generales declarsdos beneméritos de la patria™ En primer lu-
gar es necesario advertic que hay gebiernos reconocidos por
un: ley del cougreso. Esa ley reconose por gobiernos lejitimos
al de Chilpanicingo, 4 la junta de Zitacnaro, 4 la de J,aujilla.
&c. En el hechv mismo de haber reconocido por lejitimos y va-

*
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ledcros estos gobiernos, quiere decir, que reconocié todos los ac-
tos emanados de ellos, relativos al servicio de la pitria, y de
consiguiente 4 cargo de la nacion sus consecuencias. Conque los
créditos 6 deudas que estos gobiernos contrajeron para servir
4 la nacion, y para llevar adelante ]a guerra parece muy claro
que 4 resultas de esa ley se deben reconocer.

Lo mismo digo de los créditos contraidos por los gene-
rales declarados benemeritos de la patria. Si sns servicios les
han granjeado esta distinguida calificacion, seria muy estrafio
que po se reconociesen los créditos que contrajeron para pres-
tar esos mMISMOS serviclos,

Se suspendio la discusion.

Continud la del proyccto de constitucion.

A propuesta de la comision se suspendid la parte se-
gunda y la tercera del articulo treinta y nueve y tambien el
cuarenta por su intima cunecsion con la primera parte de
dicho articulo que se le devolvib.

Articulo cuarenta y uno.

El sr. Cabrera: Sefior en la renovacion frecuente del
presidente hay ventajas, y en su prorrogacion por largo
tiempo hay inconvenientes. Cualquiera que sea el reglamento
por que se guie la cimara de diputados, nunca podra reprimir
al presidente demanera que no pueda abusar de su empleo,
y sobre todo aun cuando el individluo no abuse por no ca-
ber bien en los tamafos de su espiritu, 6 porque el regla.
mento le ponga’ bastantes trabas que no le dejen lugar 2la
preponderancia efectiva, siempre es peligroso en un cuerpo
esta prorrogacion, siempre es verdad que un presidente tiene
cierto influjo en los asuntos que se discuten, y que puede
quebrantar el reglamento inpunemente, De consiguiente si quie.
re abusar de este influjo de una manera peligrosa en este
caso resultardn mil petjuicios. Ademas, por un principio de
igualdad estos oficios que siempre llevan consigo dignidad
y decoro, deben servirse por términos muy cortos, 4 fin de
que pueda conferirse este honor 4 todos los individuos de
la corpoiacion. S1 el articulo se ha puesto porque en In-~
glaterra es perpetuo el ypresidente, esto tienme otro princi-
pio fundado en que alld no hay un veglamento escnito sino
que solo se dirijen por la costumbre y es necesario que
el presidente se dedique esclusivamente & conservar el orden,
como dice Benthan; pero entre nosotros en que hay un regla.
mento, me parece que no hay necesidad de dedicar 4 un in-
viduo perpetuamente & adquirir los conocimientos necesarios
para dirigir las discusiones. Conque me parece que no hay
motivo para que el presidente sea perpetuo, y st hay mcon-
venientes en que lo sea. Tambien me opongu al articulo,
porque es reglamentario y no debe tocar 4 .la. constitucion
sino al reglamento interior y asi debe suprimirse. i

El sr, Canedo: Seiior, la comision al dictar ese articu.
lo no se ha Nevado del ejemplo de Inglaterra, sino del _de
todos los gobiernos conocidos hasta aqui escepto el espaiiol.
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St se tupone que el presidente ha de teper pasiones, como es
regular, los reglamentos deben ponerle cuantas trabas sean po-
sibies para que no haga daBo. (C'uando un congreso es cons-
tituyente, cuando estin las opiniones mas 4 riesgo de ser per-
judiciales, si estos empleos fuesen perpetuos, claro es que se
seguirian graves perjuicios, por lo que creo yo que durante
este copngreso que es consiituyente. alternindose los presudentes
por un mes, la preponderancia divara tan solo estte corifsimo
tiempo y no se irrogardn, perjuicios por las pasiones que tie-
ne todo hombre; pero ya constituida la nacion y que se aca-
be esta semilla de divisicnes, que tengidmos un norle seguro
para dirijirnos, es necesario que imitémos & todos los congre-
sos No hay un gobierno, escepto el espaiiol, que tenga ypre=
sideate que se alterne cada mes. En Suiza elijen su presidente
para toda la vida: los Estados-Unidos para todo el alio, Fran-
cia para todas sus sesiones,y en Inglaterra perpetnamente. De
este modo el presidente se dedieari 4 estudiar el reglamento,
y las discusiones tendrin mejor giro.

El sr. Ibarra fué de sentir que este punto no era propio
de la constitucion sino del reglamento.

El sr. Rejon contestd que el articulo se debe poner
en la constitucion asi como se pone tambiecn el mode y
forma de hacer las el!ecciones.

El sr. Guerra (D. José Basilio): No puedo convenir en la
eleccion anual de presidente y vice-presidente. Los mismos prin-
eiplos que ba indicado uno de los sres. de }a comision, me
ban confirmado mas en mi modo de pensar. Se cree que el
presidente , lo mismo que los demas sefiores, tiene pasio-
nes, y por consiguiente con arreglo 4 ellas procede en el
tiempo que ejerce su cargo. Pues si esto puede ser perjudicial
en un mes que se elije presidente, ;cuanto mas no seri en
un afio’> Nosotros po nos debemos guiar por un espiritu de
imitacion, En los paises que se han citado, se conceden al
presidente ciertas prerogativas y distinciones personales que
les bacen tener mucho influjo; pero aqui po hay necesidad de
esas distincioues, sino de que se elijan y se turnen (odos. Si
se le hacen algunos honores, es ea consideracion al congreso.
por consiguiente, no tiene mas que aquella autoridad pecesa-
ria para dirjir las discusiones, Ademas, es un articulo regla-
mentario, y por lo mismo debe suprimirse aqui, como se des-
echd por igual motivo el que trata de eleccion de oficiales
de la secretaria. Se dice que muchas cosas reglamentarias
estdn en varias constituciones; pero es preciso distinguir lo
que es reglamentario para um congreso, y lo que es regla-
mentario para el régimen de los pueblos. Lo primero es
enteramente indtil en la constitucion; lo segundo pudrd servir
algunas 0 muchas veces. Ademas de eso, tambien ha sido ta-
chada la constitucion espafiola por haber puesto tantos articu-
Jos reglamentarios, Y asi, sefor, supuesto que ya el eongreso
ha desechado un asticulo por reglamentario, por igual motive
me parece que ette tambier se debe desechar.
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El sr. Rumas Arizps: Sedor, diré poco, comenzando por
donde acabd el sr. Gner-a. El dltimd aspacto bajo el cual im.
pugnd ei articulo, ba siio el de cousiderarlo como reglamen-
tario. Los sres de la comision que han hablado no han to-
mado empciio en quitarle este cavicter al articulo, y desde
luego yo soy uno de ellos, y convengo en qn= no es puramens
te coostitucional, porgque clavamente tieadc 4 reglamentar una
de las operaciones freccuentes, que se hacen en un congreso
para su buen gohierno. Yo procuraré sostener en pocas pa-
labras la necesidad de reconscer la diferencia aun cen los arti.
culos que son reglamentarios, dando & unos la alta imvortan-
cia que tienea, Y a otros la que ecsijen poniendolos en 6l re«
glamenic. Esta 1mporiancia se counce por el mismo objetu, so-
bre que se ha de fijar la facultad & atribucioz que se da pop
el reglawento, y no puede negarse que hay importancia en el
articnlo que se discule, si solo se hace remipiscencia muy
ligera de lo que se ha hablado en pro y en contra. Bas.
tara esto para reconocer que el tratar de si la eleccion de
presidente ha de ser anual & mensua), es una cuestion de im,
portancia, y esto lo han conocido los que han impugnado el
articulo. Ahora pues, si es de importancia, pesemos los incon-
venientes que pueden seguirse de dejar el articulo ypara el re-
giamento y las ventajas que puede traer contra esos incon.
venientes el colocarlo en la consutucion. Desde luego se
han presentado ya los males que pyeden seguir se de la
adopcion del articulo & del metodo measval del nombrae
miento de presidente; Y asi en esto no me detendre mu-
cho. Ahora bien ;que hay en la counstitucion espafiola y en
las de olros paises. Que la vopstitucion espafiola 4 la que al-
gunos tachan de muy reglamentarna, coloc) semejantes articu.
los en el nimero de los que la compouen ;¥ que sueedié? Coms
paremoslo con los sucesos de Francia, que no tuve la previ.
sion de colocar en la suya tantos articulos reglamentarios. Al
el punto de eleccion, que qned6b fuera de la carta. ba sufrido
discusiones casi todos los afios, deede que se di6 hasta que ha
podido triunfar el poder real contra el influjo de los que soste-
pian Ja earta y los derechos de la vacion francesa. Un tomo
entero ocupan las sesiones de Francia, sobre esta materia del
aiio de 19, por lo que he quedado convencido de que & los
franceses hubievan tenido la yrevision de inguir en sn conse
titucion 6 carta la parte reglamentaria de elecciones;, mucho
mas trabajo hubiera costado trastornarla, Hay, pucs, una ne-
cesidad de que aquellos articulos que se conciban de ympor—
tancia, se coloquen en la constitucion y no se degjen para los
reglamentos. La razon es clarisima. Para reformar un articulo
puesto en Ja constitucion, es inenesier mas tiempo. mas votos
de diputados; esto es, mayores dificuitades bay para reformar
un articulo una vez puesto en Ja constitucion, que el que sa
pore en ua reglamente. Alemas se pouen trabas, de suerte
que no pueden hacerse las reformas sino edn mucha madures,
Esto es lo que la comision ha querido, Sobre la eieccion anual
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de presidante, no me detendre en hablar porque la cuestion
es bastante problematica, y no me seria sensible que se vole
viera el articulo 4 la comision & que se desechira enteramen-
te; bien que si vuelve & la comision, es necesario mas luces,
Y yo ruego al congress, que en este punto medite bastante por
que la cuestion lo merece, y vea que no solo se ha de con.
siderar, como lo ha dicho un sr. preopinante, que cada pre

sidentc tiepe sus pasiones, y que estas se multiplican 4 pro-
porcion de los presidentes que se renueven, sino tambien que
el presidente que se elija, sea va hombre que haga bien 2 la
nzcion. De consiguiente hay necesidad de buscar uno que des-
pues de que tenga las cualidades, que se han deinaicado, sea ca-
paz de peifeccionailas; y esto po se cocsigne mudando con
frecuencia los presidentes. Si como dice un sr. preopinante, se
concediera & los presidentes todos los honoves y sueldos gque
se conceden en olros paises, jamas hubiera yo pcecsado en po

ner el articulo como estd; entonces si que deberia hacerse la
eleccion mensualmente; porque’se haria infinitamente mas temi-
ble. y ya serfa un aliciente para satisfacer sus pasjones, y aspi-
rar & oprimir, la libertad de los diputados. En tanto le concedo
yo anualidad, en cuanto creo que no tiene aquellos alicientes.

No hubo logar & votar el arliculo ni & que volriese
a la comision.,

Seccion quinta de la cdmara del senado.

Articulo cuarenta y dos.

El sy, Valie se opuso al articulo opinando que esta
camara debia renovarse en su totalidad, como la de repre-
sentantcs.

El sr. Mier contestd que el senado no debe renovarte
en su totalidad como opina el sr, Valle, sino por mitad co-
mo dice el articulo.,porque teniendo 4 su cargo asuntos mas
importantes y dificiles, no se podrian desempechiar por los se-
nadores si todos son nuevos pueste que no tendiian los co-
nocimientos necesarios, ni esperiencia de los negocios del go-
bierno, de que resultaria su atraso, y el que tal vez se resol-
vieran mial.

Los sres. Godoy y Morales opinaron que las mismas
razones alegadas hay para la rewnovacion total da la camara
de representantes, que para la del senado, supuesto que hay
el mismo ypeligro [dijo el segundo] de que la mitad antigua
con solo ganar su voto de laotra mitad, prevalezca sobre esta; y
hay tambicn ¢! peligro de que los antiguos se encaprichen
por es iritu de cuerpo, eu sostener opiniones conlrarias 2 Jag
de los nucvos que serin tal vez populares, por cuya razonm
ni aun las relecciones se debian permitir. El primero dijo por
incidencia, que si ya se quicre que el semado forme un cuer-
po con el gobierno, y este se ha de componer de mas da
una persona, resuitard un cienpies, que no obrard sino con
mucha lentitud. Repitid lo que ha dicho otras veces, que se
, debe precemiar que las dos camaras sgan homogeneas en tade
lo posible.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mK5hcq

623.

Los sres, Pelez, Canedo y DBecerra. sbéstuvieron el ar-
tfculo insistiendo substancialmente en la espuesto por el se-
fior Mier, esto es, en que el senado no es un cuerpo que Sso.
lo piensa y delibera como la cimara de representantes, sino
g1e obra tambien en ciertos casos, y no bastando para esto
133 conocimientos tebricos eomo bastan para aquello, sino que
son indispensables los pricticos, por eso conviene mucho que
la renovacion del senado sea por mitad.

El sr. Guerra (D. José Basilio:) Se ha pintado 2 Ia
camara de representantes como 4 un bpifio retozon y travieso,
y 4 la de senadores como un viejo provecto con el baculo
en la mano; porque aquella se dice que no hard mas que
charlar, y en Ja de senadores no se hard mas que obrar, Es+
to no es mas que pintar & placer, porque cuando los ciudada-
uos de la nacjon mexicana elijen 4 sus representantes, como
las lejislaturas 4 los senadores, elijen 4 hombres honrados

zelosos por la felicidad de la patria, de suerte que se ban
de buscar las mismas circunstancias para el desempefio de am-
bos cargos, porque no solo la segunda cimara ba de revisar
Jas leyes]de la primera, sino tambien ésta las de aquella; lue-
go la misma circunspeccion debe considerarse en los represen-
tantes que en los senadores. Otva cosa hay que teper en con-
sideracion, que es el punto de cootribuciones, porqie es lo
que interesa mas 4 los ciudadanor, quienes serin muy cir~
cuonspectos en la cleccion de representanfes, que sop los que
tienen la iniciativa en esta mnateria. Asi que las mismas
razones que militan para Jos senadores, militan tambien
para los representantes y con alguna circupstancia, mas,
como he apuntado, con respecto 4 las contribuciones. Ha di-
cho el sr. Mier que se debia dejar libertad, para reelejir.
Yo aunque he hecho proposicion para lo contrario, mas biep
pasana por la reelecion, que porque se mudara por mitades
el senado. Acuerdese pues el congreso de las razopes que lo
impelieron para determinar que se renovase la primera cima-
¥a en su totalidad y por las mismas repruebe el articulo en
discusion.

El sr. Ramos Arizpe, He cido al sr. Guerra con aten-
cion, por ver si variaba de dictimen, de que no me avergon-
aria, si las razones fuesen poderosas, Creo que haciendo 4 un
ado le que haya de hojarasca, y 4 otro lo que haya de peso
se veri donde se inclina la balanza, Se ha dado mucha im-
portancia 4 la iniciativa que tiene la cimara de representan-
tes en las leyes de contribuciones, Es verdad que tiene esta
especie de privilegio respecto de la del senado; pero es ne-
cesariy tener presente que esta facultad no llega hasta de-
cidir absolutamente sobre contribuciones; solo es una iniciati.
va qae pzea al serado para que la apruebe si lo tieme por
convenieniz; y esto di a4 eotenler Ja yoca diferencia que hay
enire estos dos cuerpos. Se quieren hacer valer las razones es.
puestas cuandd se tratd esta mismna materia, aplicandola 4 la
ciwara de representantes. Yo alegaré al congreso Jas que el
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sr. Cafiedo ba vertido hoy para apoyar este articulo, y las que
es;uso dias pasados: fijémonos ahcra en la naturaleza de es—
tos cuerpos y para e:to echemos las anclas del proyecto que
son lov articulos ya apiobados En ellas ve el congreso la
difdrencia de un cuerpo & otro: al de representantes son lla-
mados jovenes de 25 afios, y al senalo no pueden venir sino
de 30; han de tener mayor capital, y se han de haber ejer-
citado de alguna manera en los asuntos yillicos. (No se vé
quc hemos de ten2r, 0 4 lo menos es paosible que tengamos
nifios retozones ? La cimara de represeniantes es la que
di la primera mano, la que forma todos los detalles, y entra
como un carpintero con su azaela & desvastar la madera;
puestas las materias en este estado, pasan al senado que es
como un maestro de obra que di la dltima mano 4 los asun-
tos. ;COmo pues con esta diferencia tan notable ha de has
ber las mismas razones vara votar la renovacion total del uno
que del otro cuerpo? No ha dicho el sr, Cafedo que en uno
se delibera y en otro se obra: sino que en uwno y otro se
delibera, pero en el senado 4 la vez se obra, porque al fin
este se aprocsima mas por su naturaleza al poder ejecutivo,
&4 quien ausilia aunque en pccos casos, porque tiene mas
esperiencia en los negocios piblicos, y pasiones mas calmadas
que las que puede tener un joven. Por esto me inclino 2
sostener el articulo y creo que haciendo recuerdo el congreso
de las rezones espnestas para que se renovase por entero
la sala de representantes, conociendo la diferencia de ambos
cuerpos, votard en este cato, conforme al articulo que se dis-
cute.,

El artjculo fué aprobado

Articulo cuarenta y tres.

El sr. Morales fué de sentir que se suprimiese la se-
gunda parte del articulo que comienza en que serd, pues se-
na mejor, cuando se trate de la eleccion de los individuos
del poder ejeculivo. decir que se haga en el dia sefialado
para la de los senadores.

Se suspendié la discusion.

Se leyeron por primera vez unos ariiculos del pro.
Yecto de constitucion refermados por la comision.

Se declar6 del momento y fué aprobada la siguiente
proposicion de los sres JAhumada y Elorriaga: ,,Pedimos que
hoy mismo se comunique al gobierno la resolucion del con-
greso en que “declar6 a Duravngo estado libre é indepevdien-
te, para que por el correo de este dia circule la Orden, y
se proceda 4 la instalacion de aquel congreso.”

z

Se levanté la sesion a las dos de la tarde,

104
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626.
DIARID
DE LAS SESIONES
DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE LA FEDERACION MEXICANA,

Lo s SRR Y

SESION DEL DIA 24 DE MAYO DE 1824,

IJeiday aprobada el acla del dia 22 se di6 cuenta, con los
oficios siguientes.

De la secretaria de relaciones acompafiando una repre-
sentacion de D Juan Ashley, en la que snlicita un previ-
Jegio temporal, para el establecimiento de una gran fibrica de
algodon. Se mandd pasar 4 la comision que tiene Jos antecedentes.

De la misma, remitiendo una esposicion del congreso de
este estado, en que pide se le mande entregar, para los gase
tos de su administracion los productos de las reatas de pul-
que y viento. Se mands 8 la comision de sistemna de hacienda.

De la misma c¢on un oficio original del alcalde cons.
titucional de la capital de la baja California, en que espo-
pen la necesidad, que en concepto del ayuntarmento de la mis.
ma, hay de establecer alli una diputacioa provincial, Se man.
dé 4 la comision de coustitucion,

Tambien se cuenta con las esposiciones siguientes.

Del cindadano Ignacio Escalada; euya solicitud quedd
pendiente en la sesion del 21 para darle el tramite respee-
tivo, entre tanto informaba la secrelaria sobre la ecsistencia de
los anteeedentes. Se manddé 4 la comision que lcs tiene.

Del ayuntamiento de Coliwa, en que reproduce la so-
licitud que ya habia hecho al congreso desde primer. de
abril dltimo, sobre la habilitacion de los puerios de aquella
costa. Se mandd 4 la comision donde estan los antecedentes.

Se puso 4 discusion nn dictamen de la comision &rdie
paria de hacienda reducido 4 estas dos prooosiciones, primera,
sLos hijos del licenciado D. Antonio Lopez .Maloso, disfruta
rin el monte pio de oficinas con arreglo d@ Ins leyes.” Fué
aprobada. Segunda. ,.Se pasarid este espediente al gobierno
para que lo dirija al congreso del estado, 4 fin de que haga
el uso que tenga por conveniente.”

El se. Zavala advictid: que la comision puso esta pro-
posicion porque el director habia dicho en uan informe, que es
nscesaria una ley que arregle los descuentos; y la inisma co-
mision creyd tocir a los congresos de los estados,
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El sr. Guerra (D. José Basilio) manifesté: que el con.
greso geoneral debe dir enla materia, una regla tambien gene-
ral; y en los demis asuntos bien pueden determnar los estados
todos; porque el de Mcxico, no es superior 4 los otros de
la federacion y por lo mismo, no debe detexminar el solo.

El s Mangino observd: que este asunto ecsije por so
aaturaleza una resolucion general; porque habiéndose criado
un fondo do los descuentos de los emplesdes sus viudas tie,
nen un derecho 4 ellos, y el gobierno, no puede gravarlos,
con escibiciones, para sujetos que no les pertenecen; pues es
distinto el monte pin de oficinas del de ministros.

No hubo lugar 4 votar la preposicivn y se mandd vol-
ver 4 la comision acordandose: que el articulo aprobade se
comunique al gebicrno.

Se puso & disqusicn un dictimen de las comisiones um-
das de guerra y hacienda sobre €l pombrrmiento de un fiscal
letrado, para el supremo tribunal de guerra y marina, conce-
hido en los términos siguientes. ,,Que se conteste al supre-
‘mo poder ejecutivo que desde luego praceda al nombramiente
de fiscal letrado de guerra y mariza, con ¢l sueldo de 4pg ps.
anuales, y honores anccsos a} mismo supremo tribunal de que
es colega”

El sr. Rejon: Cuando sc emypezd & dizeuliv este dicti~
men el otro diz, apenas hablé up sr. dipuludo en contra cuan-
do se suspendic el debate. Hace dias que se hicieron aquellas
objeciones y por lo miswo juzge, que se mac habidn escapado
algunas, pero coutesteré brevemente las gne tuviese presentes.
8> ha dicho que la audiencia de Méxica tiene doe fiscales, y
Yuo estos, 3 pesar de tener was negocios en que puedao ocu.
parse, que el de! consejo supletorio de guerra y marina la mayor
parte de! tiempo no tienen que despachar. De abi ba partido un sr.
diputado para”manifcstar, no ser necesaria la creacion de semejnte
plaza, La jurisdiccion da la auldienciade México, apenas se esticn-
de al territario de su respeclivo estado, sin poder conoger en vise
ta y revista en los asuntas crimminalcs y comtenciosos que se susct-
tan en los oipos estados. Esta es la razon porque los fiscales,
apenas tienen materia en que poederse ocupar. El copsejo su-
pletorio de guerra y maiina debera conocer enzapelacion de tedas
Jas causas civiles y criminales, que se susciten en el ramo mi-
Titar, en los estados de la federacion: con esto se manifiesta,
que el trabajo del que lleve la v)z fiscal en este tribunal, de-
bera ser incomparablemenie mayor que cl de Jos fiscales de
1a audiencia de México. Bien se sabe, que el mismo consejo
de guerra y marina tendra que fallar. si'no en primera al me-
pos en segunda y tercera iustancia en tedos Ios asuntos de ar-
ribadas, de marina, presas y otras que no es del caso refe-
riv. Todo esto acrediia ¢l recargo del fiscal de esie tribunal: Gy
asi habri quien se atreva 4 decir, que el trabajo de este 8
igual at de los fiscales de la audiencia dc México? Por esias
razones crev ser indispensable la coreacion de aquel destine
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Tambien se ha objetado, la conveniencia gue resultarfa de gue ioy
fiscales Je la audiencia despachasen en ese consejo suple-
torio de guerra, ast como los misnistros de la misma aundien~
cia unidos eon ciertos generales desempefian las atribuciones
de aquel tritunal. Desde luego convendria en este pensamien.
to, si cuvalguier fiscal 6 letiado pudiese despachar con la ecsac-
titud debida en las cauees militares; pero no lo juzgo asi. Es
tan dificil y complicada ta jusisprudencia militar, que para ad-
quirir en ella la instrucion que se requicre, para desempefier
bien en las causas de este ramo, se necesita el estudio de
muchos afios, y una practica prolongada. Eslo supuesto, pregun.
to ;i los fiscales de la andiencia tendrin estas cuslidades? Yeo
por lo menos me atrevo 4 asepurar sin peligro de equivocar.
me, que solamente poseerin los conocimientos neccsarios para
despachar en los negocios comunes que se ventilan en las au-
diencias. Por lo espuesto soy de opinion que los fizcales de la
fudiencia Ro son propios para entender niaun provisionzlmen-
1e en los pegocios militrres que se ban de fallar en el con-
8gjo supleic:io de guerra y marina.

A esto agrego, que son muchos los perjuicios que ten-
dria que sufiir la camsa piblica con obligar 2l gobierno &
echar mano de ciertos individuos para desempefiar en ciertos
pantos, &in que cn algnn e€3so yudiere hacersele cargo por la
mala administracien que se notase en el ramo. El poder eje-
cativo cs el tacto del legislative; y evando aquel siente algu-
nos males y propoue los remedios convenientes, el congreso ne
debe detenersp en ecsaminar, si som reales & supuestos. Por
dltimo se ba diche que no hay necesidad de crear semejante
plaza, pues apenas se yeunen dos veces 4 la semana los jue-
ees del consejo, lo que indica, que no tienen matetia en que
ocuparse. En esto creo que se ha padecido una gravisima equi-
vocacion; pues he sabido por uno de sus individuos, que se reu-
ment cuatro & cinco veces 4 {a semana. Se ha manifestado con-
tra el dictimen, que si se ereaba esta plaza, en breve tiempo
tendria que cgrgar el erario, con un pensionista, porque aca-
so sc derogaria el fuero militay, Advierto sobre esto que
no se calculan los gravisimos inconvenientes que podrian ree
sultar de la supresion de los dos fueros, No se necesitaria mas
paxa poner en convulsiohes 4 la nacion que dar este paso: no
podian apefecer otra cosa nuestros eremigos esteiiores, para qui-
tarnoe la independencia. Suprimase el fuero, y se quitard & los
militares el aliciente mas poderoso, gue les llama & colocarse
4 las filas. La esperiencia ha acreditado en la Espaia que
sin este atractivo el ejército se debilita, y juzgo que no es-
tamos en el easo, de que se disminuyan nuestros regimientos,
principalmente en la triste situacion ep que nos hallamos, ama.
gados por una liga de monarcas que aspiran & ueeer desapa-
recer la hbertad de los pueblos. Reasumiendo, pues, cuan-
to he dicho: espongo: que el decoro con que deben mirar-

*
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se las propuesias del supremo poder ejecutivo en puntos
en que debe estar mas inswuido que el congreso por los he-
chos que paipa, ecsijen la aprobacion del dictidmen. tanto mas
cuanto que las objeciones que se han hecho countra éi, quedan
en mi juicio desvanecidas,

El sr. Paz: Es necesario tomar en consideracion lare-
presentacion que por el ministerio de la guerra bace el supremo
pioder ejecutivo; esto es de la creacion de ese nuevo des-
tno. Yo hubiera deseado, que observando teda aquelia eco-
nomia que es necesaria, y compatible con el despacho de los
negocios, y teniendo presente que el supremo tribunal de la guer-
1a es supletorio, y no permanente, no se consultase a V Sob.
la creacion de una nuveva plaza,, Las plazas una vez erea-
das, es dificil despues suprimirlas sino es sefialandose una pen-
sion al que las obtenia, y yo creo gqne no estd la hacienda
piblica en una abundancia tan grande, para que sufra esos
recargos. Por los periodicos (en donde se da noticia al pi-
blico de los trabajos de la audiencia territorial de México) se
vé que solo uno 6 dos 4 la semana, no hace despacho la
audiencia en sus asuntos, porque lo hacen sus ministros en
el tribunal supletorio de 1a guerra. Pues yo diria jqué razon habra
para que un oidor &6 magistrado de ésos ocupe los tres cientos
sesenla y sinco dias del afio para ganar lo mismo 6 poco Inas que
el fiscal por sclo el trabajo de dos dias 4 la semana, que son
ciento cuatro dias al afo, debiendo temer por upa regla
de proporcion la tercera parte? Ademés veo que la lista que
se pasa al soberano congreso de los gastos de pensionisias
suma una cantidad considerable, jy qué el gobierno se ba ol-
vidado de que tenemos pensionistas? s No puede el gobisrno
echar mavo de ellos? Asies, que yo no puedo convenir con
la comision; lo primero en la creacion de una nueva plaza,
y lo segundo en que esté dotada con cuatro mil pesvs. Me
convencen Jas razones de que es de necesidad; peio el tribu-
pal de la guerra no es estable por ahora. Por tanto pido
que el gobierno usando de la econcmia justa de que nunca
se ba olvidado, eche mano de algun pensionista sin sefiala-
miento de sueldo, sino con el que disfruten en calidad de por
ahora. Y asi el dictdmen debe volver a la comision.

El sr. Mier: Sefior, comenzaié dicicndo que por la ley de
tribunales vigente estd prohibido que los fiscales de las audien-
cias tomen comisiones y asi cstando despachando actualmente
un fiscal, no se debe pensar mras en eso, yorque es una n-
fraccion de la lcy gue no juede autorizar el gobierno. Para
conocer ta necesidad de un fiscal instruido y apro csito. €3
necesario hacerse cargo de lo mucko oue tiene que hacer.
Pumeramente es fiscal de un tribunal, que se esticnde a to-
da la federacion: por lo cual hay multittd de causes militas
res y debe haber un hombre dedicado enteramente & su dese
pacho: bay tunilbicn un decreto para que cierlos criminaies
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apreherdidos por las tropas, sean juzgados militarmente. ;Y
gue clase de hombre ha de ser el que despache todo esto
coro fiscal? Un hombre iostruido. Cualquiera que ha visto la
ordenanza general del ejército, sabe lo que trae sobre ésto:
luego sigue la de los ingenieros, luego la de los artilleros
liego la de marina que todas forman una coleccion vo-
lumisosa de mir menudas cosas que el fiscal debe saber,
y asi es preciso que haya uno dedicado esclusivamente &
esos megocios. Por otro lado se verd que todas estas plazas
no ton tsn nuevas ccwo dice algun sr. ¥ pno lo dird quien
supiere que er toda ordenanza se pide un abogado fiscal. Se-
yia muy bueno que se proveyera en un pensionista: jpero quien
sabe si habria alguno que sea aproposito? porque esto necesi-
ta de un estudio y prictica de muchos ahos; y no por el ahor-
ryo de un sueldo, hemos de aventurar las vidas de muchos hom-
bLres. El tribunul supremo de la guerra tiene muchos negocios.
He hablado con el general Alvarez que es presidente, y me
ba dicho que se juntan cuatro 6 cinco veces 4 la semanma, y
tal vez de moche, y sino lo verifican, con mas frecuencia es
yor que no tienen sala propa destinada esclusivamente al tri-
bunal Estoy pues por el articale,

El sr. Guerra (D. José Basilio): Sefior, desde la vez
primera que se tratd el asunto que se halla ahora 4 discusion,
tuve el honor de presenlar al congreso algubas reflecsiones
rersuadiendole no permitiese la estraccion de una abuudante
cantidad de sangre, que a puestro debil erario recetaba la co-
mision y consultaba €l gobierno; y si entonces hablé con sa.
tisfaccion por los dates positivos con gue impugné el dictdmen,
abora lo combato mas confiadamente por los mejores conoci-
mientes que he adquirido en este intervalo de tiempo.

La razoo fuerte y podercsa que se inculca por la co-
mision, ¥ que ban hecho vuler los sres. preopinanies, es el gran
climulo de causas que ocurren en el negociade del ramo de
la guerra; pero perddneseme mi franqueza: la pintura se bha
formado con ecsajeracion, y al wismo tictpo con candor y sen-
cillez. ;Qné uo salla luego 4 Ja vista que semejante funda-
mento no solo convenceria la necesidad de nombrar pu fiscal
con la dotacion que se propoue, sino 1ambien mnistros para
el tribunal y los subalterrcs necesatios? El trabayo, seilor, que
se supone para el despacho de tantos negocios, tantas causas,
tantos espedientes mulitares, no se debe considerar tvnieamen-
te en el ministerio dei fiscal sico tambien en los otros fun—
€onar10s que derempelan igual caiga, y aun mas pesada, como
los rclatores, que hapn de imponerse aun de las mas ligeras mi-
nuciosidedes de los antos, coitpouer sus menoriales con clarie
dgad y ecsactitud, dar cuentus, asentar las providencias § otras
ateccioncs en que se ocupan por su oficlo. Los fiscales, pues,
DG LR uor Gue medos trabuypan en la admimistracion de justi-
cla, sea c¢n la comun y oudinaria & en la afyrada militer, pe"
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ro dtampcco ton de los mas ocujados ep este iinportante nego.
ciado.

Siendo todo esto indisputable, yo mo s& eomo haya de
oreerse, que no necesitacdose del nombramiento de nuevos
ministros y suballernos, y asignacion de sos conpetentes dota,
ciones para la fermacion del supremo tribunal de la guerra, por
que los que actualmente le componen interimamente se hallan
agoviades por ¢l erecido niimero de  asuntos que se ofrecen
cn el ramo militar, solc sea preci:o nombrar un fiscal yara
tal motivo, comun en el cato 4 cuantos nteryienen en ese
leboziaso despache.

Dije que cra abultada la pintura que se presentaba tra«
tendose de mapifestar el torrente inmenso de megocios que cor-
responden al conocimiento del supremo tribunal: repito que se
ha ponderado bastantemente en este punto. De dos clases pue-
den ser los asuatos que tocan & esta jurisdiccion; 6 ciyiles 6 cils
minales. De las primeras pued6 2cegurar al congreso que dess
de 1a ereccion del supremo tribunal, 4 lo mepos derde que fues
ron nombrados los fiscales qus hoy fungen su ministerjo, has-
ta el dia, no se ha ofrecido uno solo en ninguna de las dog
fiscalias; ni es regular que ocurran,nu digo en la abundancia
que se figura, pero ni en el curso natural,

La voz fiscal an lo civil nunca se ecsijc ni se ha ecsi-
yido. sino cuando se versan jurisdiccion, competencias, patrona-
to, 6 en las veces en que las leyes lo prevecian particular-
mente eomo ea la protecturfa de los llamados naturales. Sobre
las dos primeras me parece. que ninguno dudard de la difi-
cultad que hay para que se presente en el tribunal militar un
punto que toque tales materias; todos conocen que la le-
gislacien castrense es muy ecsacla y detallada; las compe-
tencias por lo regolar se versan sobre personas, no sobre luga»
Tes, y menos sobre cosas: y estas consideraciones comgrueban
que no seri el despacho de semejantes negocios el que ha de
agoviar Di 4 fiscal, ni & ministros ni 4 subalternos del supre-
mo tribunal de la guerra: y asf es que enla administracion
pasada, rara vez se ofrecian cp es‘e reyno.

Debemos tener & lavista que en el proyecto de cons-
titueion que se discute, hay un artfculoen que tratandose de la
corte supiema de justicia dice ,.Diuimir las competencias que
se susciten entre los jueces y tribunales de la federacion y
los de los estados™. Bi esto llega & aprobarse, ya los puntos
de competencia en Jo militar no tocarin al conocimiento del
tribunal de la guerra, y por ccpsiguiente no ocuparin al fis-
cal los que puedan ofrccerse.

El congreso estari ya convencido de gwe en los ne-
gocios civiles miliares Bvo tiene ocupacion el fiscal. Voy & ha-
cerme cargo de los criminales. En estos real y yerdaderamen.
te tiene el supreme tribunal el despacho laboyioso y vasto que
se ha oido; mss no por esto se crea que es ua trab.a;o. tal
que pgovie & los que se ecupan de él, y sea necesario tiem.
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po estraordinario para desempefiarlo & desentenderse de los
nsuntos que tocen a los ministros como magistrados de Ia aum-
d:encia territorial; porque se debe advertir que como en algu.
nos estados, se ha arreglado ya la administracion judicial en
todas sus instancias, los espedientes y causas que aotes se re-
mitian 4 este trmbunal superior por apelacion, & bien para la
revista que maonda Ia ley en los procesos se fenecen, dentro
del distrito de los mismos estados, y por consecueacia este Ge-
den federal ha disminuido potablemeate las atenciones de la au=-
diencia. Asi es que sus ministros sin gran fatiza y dirijidos por
el buen zelo de la pronta administracion de gstiera tienen or-
depnado el despacho militar de mmcdo que haciendose tres veces
en la semana no sé ocupan mas de wna, turnamdose las tres
salas que ccmyponen esta aundiencia,

Supongase sin embargo ese gran cGmulo de negocios
de que se ha hecho tanto merito: lo que probaran nada mas
los sres. quc lo alegan, es que hay absoluia necesidad de uno
6 de dos fiscales; pero si sus srias. hubieren traido 4 ha me-
wmoria el decréto de 12 de enere del preseate afio, creo de
su buena fé que ni habran indicado tal dificultad para io~
clinar al congreso 4 que aprnebe cl nombramiento del espe~
cial que ahora propone la comision dotado con cuatvo mil pe-
s08. En ese deciéto se previno que en los delitos puramen-
te militares se oyese al fiscal militar, en los comunes al to-
gado, Yy cn los mistos & los dos: y asi sec ha estado practi-
cando tanlo com respecto & los fiscales militares gque estam
nombradcs, y cuya dotacion es la de su graduacion respecs
tiva unicamente, como con los letrados que son de la  au-
diencia sin  gravamen alguno del erario, de sobresueldo
al que tienco por su empleo. Si pues la duizaltad consiste, no
en quc se nombre un fiscal especial ca propiedad, con cuatro
mil pesos de dotacion, sine en que haya fiscal para Gue ne
falte so vcz en este negociado militar, supuesto que haya dos
letrados & mas de! otro 6 de los otros militares ;cual es ka
dificaltad? No nos ofusquemos, sefior, ¥ menos cuando 58
trate de intereses de ruestra hacienda.

Ha dicho el sv. Mier que estus fiscales obran por cos
mision lo que estd prohibido terminsntemente en la consti-
tucion. Ademas de que con esta razon Bo solo Qebia esfor-
zar su sefioria el nombramiento de un fiscal propietario sino mas
bico el de los ministros todos del supremo tribunal de la
guerra, que son les jueces, 4 quienes toea la prohibicion,
yO contestaré que se pajec: en esto uma gravisima equivo.
cacion. Cuando por la ley se ejerse jurisdiccion, cuando la
ley solamente ¢s la que vreviste & uno & 4 muchos hom.
bres de autoridad competente para decidir y fallar en los plei-
tos y negoeios de los otros, & imyponer penzs & los delincuer-
tes, el ejercicio de esta facultad no se dcriva’ de cemision:
la jurisdiccion entonees es ordinaria, es legitima, Por esto los
individuos militares y letrados que aglualmente forman el
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supremo tribunal de la guerra ejercen jurisdiccion propia da-
da por la ley que el sr. Mier, yo y todos debemos respg-
tar.

Para hacer valer uno de los apoyos en que funda el
gobierno el nombramiento de fi:cal se dice que entie los ne-
gocios que tiene que despachar son los de yresas y corsa-
rios: pero en esto haré igual 1esefia que en el punto de com-
petencias. En el proyecto de constitucion se eomecte e! cone-
cimiento de los crimnenes cometidos en el mar, causas de al=
mirantasgo, presas de mar y tierra, contrabandos y otros de-
lites &4 la corte suprema de justicia; y no es prudencia que
para este tiempo intermedio se hayan de adoptar medidas que
para siempre nos seran grayosas, y nada dtiles ni ahora nj
entonces,

tro de los apoyos, que tiene el gobierno para hacer
la referida propuesta es que el fuero de guerra ha de con-
servarse; pero esto 4 la verlad ne me parece tan seguro
mucho menos cuando iraico & la memeria la debida coonside«
racion de que aun no se ha decidido per V Sob. =i los ecle-
siisticos y militares continuarin gozando los privilegios del
fuero, y cnando es de esperarse del aumento de la despreo~
eupacion y de las luces la abolicion total de semejantes pri-
vilegios, que nacidos en los dias de los despotas no puedenya
conservarse en presencia de la libertad y la justicia. Bastaba
solamente el actual estado de indecision en que se halla el fue-
ro militar para que se omitiera el crear uan funcionario que
sobre inutil podia quiza temer una duracion precaria, y conclu-
yo, sefior, con decir 4 V. Sob. gue para mi no hay la mener
necesidad de acceder al nombramiento del fiscal que propone
Ia comision,

El sr. Bustamante (D. Carlos) Sefior, cuando se trata de
crear nuevas plazas protesto & V., Sob. que tiemblo tanto co-
mo los muchachos cwando se Jes habla del coco; porque en-
tiendo que estas van 4 grayitar cobre el erario; pero como se
trata del establecimiento de una plaza de la cual resultan gran-
des beneficios, entonces mi opinion es por este establecimiento,
Ser economicos no consiste en no hacer gastos; sito en hacer
alganos para evitar mayores: este es el gran principio de eco-
pomia. Por haber economizado hasta clerto punto, la esperien-
cia nos ha easefiado que la hacienda piiblica sufre grandes per-
didas. Permilaseme aclarar esta espresion con el ejemplo de
Jas contadarias de las aduanas. Habia dos y se hizo que se
reasumiese uns sola. Por es'a reasuncion resultd upa gran
perdida para el erario yiiblico, Sentados estos principios, es me-
nester sentar tambicn que el cumulo de nepocios en materia
militar es grande; y su desempefic ro puede bacerse, si no se
establece un ministro fiscal. La esperiencia lo ensena. Es ver~
dad que en el tribunal tienen mucha responsabilidad los magis-
trados que lo componen; pero de ninguna manera, debe com-
pararse la respousabilidad de estos con la de un fiscal. Este
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leva el peso de todo el tribunal: es el qte pide 4 nqmbre de
la ley ;Y hay comparacion entre el que hare la comida, ¥y el
gue se sienta 4 comerl2? De ninguna suerte, Nostotros yor
desgracia todavia ne tenemos una ley orginica a que acomodar
nos* necesitamos rvecurrir & los inmensos vollimenes que se han
escrito scbre la materia. 81 se trata del despacho esacto de
ostas causas, si nos ballamos en un tiempo en que hay pro-
sos de infidencia jémo cree algun sr. preopibante que no
hay pecesidad de establecer este fiscal’ Las causas nilitares di
cen relacion 4 una esfera superior: necesitan sustanciarse yor
un mioistro sibio que esté dotado, mo solo del conocimiento
de la ordenanza, sino de otros que se estienden al derecho de
gentés y son difiiciles de adquirir. ;Pues quién ypodrd dudar que
Ja administracion de justicia depende de la vez fiscal? Yo ro
tengo interes pariicular en que se diga que este G el ofio
individuo haya de ocupar esta plaza; lo que quiero es quese
provea. y que el gobierno lo haga en quien le parezca. Por
todas estas consideraciones y sin eircunscribirme al individuo
en quien se haya ds proveer el destino, soy de opinion de que se
edopte por V. Sob. el proyecto de la comision.

El sr. Morales se opuso 4 la dotacion de 4p pesos di-
ciendo: que hay pensionistas letradbs con 3g cuya cantidad
le parece suficiente; principalmente sise reflecciona. que an-
tes el auditor de gwnerra solo tenmia 2500 pesos despachando,
como despachaba, muchos y muy gyaves asuntos, asi en lo
interior, como en lo esterior, de este reino, del que se lla~
©d virreinato de Nreva Espafia.

El sr. Godoy: Seiior, dos objeciones se han hecho con-
tra el articulo, que hasta ahora no se han contestado, aunque
se ba querido hacerlu, La primera es ésta: esa plaza que con-
sulta la comision no es nevesaria. La segunda, que en elca-
so de que lo sea hay medios para servirla, sin gue sea pre-
¢iso poner ese nuevo empleado que se propone. Digo que no
es necesaria esta plaza,y hoy se estd mirando que no loes
porque la fiscalia se ha esiado y estd despachando, y el que
esta encargado de ella la sirve con mucho desahogo, La se-
guoda objecion es, gue en caso que sea Tecesario este des-
tino, hay modo de servile sin necesidad de otro nuevo emplead'o
Se esta sirviende hoy, y estd desempeiiando la plaza. ;Pues
porqué no se dejan las cosas como estdn? Ni se puede de-
cir que los fiscales de la audiencia no pueden continuar sir-
viendo porque la ley de tribunales prohibe 4 los ministros de
Jas auiiencias, obtensr comisiones; pues la de que se trata, la
tienen ypor decreto de un legislador que pudo dispensar y de-
yogar la ley de tribunales. Me opongo pues, al dictdmen por
estas coosideraciones: y tambien por gue estd mal concebida la
proposicion, pues dice que procgda el gobierno 4 nombrap
mn nuevo fiscal. Yo creo que cuzndo mucho, se podria de-
cir: que puede el gobierno proceder 4 nombrarlo, pero decir
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que desde luego proceda, es introducirse en las funciones de
gobierno,

El sr. Secretario -ds la guerra: Sefior: Ilustrado el gobier-
no por la esperiencia, y teniendo presente Ia situacion de las co-
ras, ha propuestod V Sob. se erija una plaza de fiscal en el tribu.
pal de guerra y marina, Lias razones que tuvo el gobierno se
han vertido aqui en la discucion. Voy & ver si las vigerizo ci-
tando 4 V. Sob, algunos hechos. No es tante el ndmero de loa
negotios el que ecsije la creacion de esta plaza, cuanto la gra-
vedad de ellos:. Efectivamente V. Sob. al organizar este tribu.
nal dispuso, que ea materias civiles, hiciesen de fiscales log
jetrados, que lo son en la audiencra civil; esta misma diferen.
cia es la que inclina al gobierno & proporer: 4ue mno hada
ser militar el que haya de entender en ;materias criminales;
oitas son de mas importancia, por razon de que se tratan
I6s interesos mas grandes de los hombres: Jy es posible, sefior,
que una materia tan importante se le haya de cncomeundar 4
un militar? Yo soy ingenuo, de todo juicio que veo gne se le
encarga 3 un militar, desconfid siempre. Ya ha dicho un a5
preopinante que al tribunal supremo de la guerra vienen causaside
toda la federacion; y se vequicre ademas para sa despacho un co-
nocimiento nada comun en materias militares. Hay fueros que se lla=
man privilegiados: tales son los de ingenieros. marina &c., los asun-
tos de marina son poco entendidos entre nosotros, y de consiguiente
no se encuentran oficiales de marina, en el tribunal de guerra no hay
un oficial de aquel ramo. Se La dicho que tcdo esto pertenece altra
bunal de justicia: enbuenahora establezcase, y yu no serf necesaria
la ereacion de la plaza de que se trata. Mas entretanto que no
o hay, y que los negocios que ocurren som frecuentes, la es—
periencia ensefia: que este tribunal mo tiene todo lo necesario
para desempefiar las funciones que V. Sob. le ha encomendado,
Asi, sefar, las materias criminales ensijen que V. Sob, acuer-
de que haya un fscal letrado, consumado en la legislacion eri.
mina), quo sepa decidir de la vida de los hombres. asi come
hay letrados que deciden de intereses menos apreciables. En
cuanto al sueldo debo decir: que si este ha de ser un fiscal
que haya de merecer la confianza que se mecesita para deci-
dir en materias de tanta gravedad, debe asignarsele una dota-
cion decente para que aun cuando llegue el caso de cual-
quiera prevaricacion, no le pueda servir de pretesto que su
plaza 1o le ministra lo necesario para subsistir. Esto no se opo-
ne 4 los principios de economia. La ecomomfa verdadera es
dar lo suficiente 4 cada empleado para poderle estrechar al cum-
plimieuto de sus deberes. Por tanto, sefior, un magistrado, un
ministro que se va & ocupar en asuntos muy importantes, y
que ecsijen conecimientos no comunes, parece que debe tener
una dotacion decente. Sabre los cesantes, tambiendiré & V. Sob.
que si por emplear uno de ellos ha de echar manu de un
hombre que no tenga todos los conocimientos necesarios, desde
ulego no e conseguiri el fin que se desea,
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Ei sx. Coanedo: Varios con los motivos que sc espdnen
para la creacion de este ministro de que trata el dictamen:
ccsaminémoslos segun lo que di de si la discusion. Los co-
nocimientos que se requicren para los 2suntos de guerra que
se pueden ofrecer, 6 se contraen 4 los asuntos civiles 6 cri-
minales; si se trata de asuntos civiles, si po me equivoco el
fiscel civil de la audiencia interviene en ellvs, y ticne que
bacer todos aquellos oficios que corresponden al minstro de
que se habla, pues para ahorrar este sueldo me purece que
el congreso anterior le encomend$ esas funciones. Por lo que
toca & los asuntos criminales militares los despacha éste mis-
mo fiscal en consorcio del nombrado pura la caunsa, con ar-
veglo 4 ordenanza. Hasta ahora no se ha probado que é&ste mé-
todo sea insufiziente, y por lo mismo, no se manifiésta la ne-
cesidad de este nuevo ministro, mas que por lo que ha indi-
cado el sr. secretario de guerra, conviene % saber; que éste
fiscal tiene nccesidad de dedicarse 4 estudios particulares y &
libros que no estin en ias manos de todos las letrados; y
que un hombre dedicindose solo & éste ramo tan importante
Yy 4 estos grandes asuntos en que se interesan las partes y
puede interesarse la pacion, no debe ser cualquiera profesor,
ni distrnerse en otras ocupaciones. Ea primer lugar la marina
entre nosotrcs €s nowinai, porque aunque podcmos tener mu-
chos buques, en el dia solo tenemos cinco 6 seis y es0 no
ecsife que se cree empleo para un hombre, que esté regis-
trando todo el dia y leyendo los libros de fmarina: poxr una par-
te; por otra se convence hasta la cvidencia que no conviene
4 la ewrcunspeccion del congreso hacer esta creacion. Todo
lo de marina y fueros militares de ariillerfa &c. se organizarg
por la eonstitucion y por ciertas reglas, que todavia Do eesis-
ten, y asi el hombre que se pongn no puede acomedarse &
ellas: pues cuando se den entonces seri tiempo de crear este
nuevo empleado y entonces el congreso dir& qué cualidades
debe tener. Para alguna presa (si quiere Dios que la tengamos
activamente y no por pasiva) no faltark quien registre esos
mramotretos de la legislacion antigua, y en caso de duda, se
ocurrird al congreso como en otros se ha hecho. Asf para
mi modo de eutender no hay nccesidad de la creation de
esta plaza, puesto que éstos asuntos grandes, ni ocurren ai pue«
den ocurrir en mucho tiempo. mas de que no ba ha«
bido gumejas de la poca aptitud de las personas que des-
empeiian ésta clase de negocios. Por lo que toca al suel-
do es preciso confesar tambien que esa dotacion de 4.000 ps.
€8 muy ecsesiva. Asi como yo seris de opinion que el presis
dente de la federacion tuviese cinco veces mas sueldo, que
el que tiene ahora el poder ejecutivo no serfa de }a misma
opmuon con escs ciopleados, que & centenares abundaban en
el gobierno espafiol por el despotismo & favoritismo; porque ae
scabab para que se dijera que los hombres estaban ocupados
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en haeer algo, Por tode lo cual digo que ho puede aprobarse
el articulo,

El sr. Zavala: De los sres. que han combatido el dic-/
timen, algunos han dicho que no debe aprobarse porque no
consideran necesaria la plaza de fiscal; otras creen, que es
necesario ponerle menor sueldo; y otros finalmente sostienen,
que es necesario se diga al gobierno que nombre un fiscal de
entre los pensiomistas que ecsisten en la actualidad. Seiior, una
vez que esto ha venido por conducto del gobierno, los sres,
que combaten el diotimen, no tienen que decir nada 4 los
individuos que lo estendicrin, sino al mismo gobierno, es de-
cir: ya las impugnaciones se dirijen & dudar de todo lo que
ha dicho ¢l gobierno, sobre este nuevo empleadg; ypero
cuando el gobierno de una nacion dice 4 su cuerpo legis-
lativo, que es indispensanle crear un nuevo empleado, y
ptesenta los datos de la npecesidad, los diputados pueden ocu-
parse muy noco de si es &6 no necesario dicho empleado, & no
ser que haya razones de conveniencia piblica muy y ostensibles,
nmuy claras y terminantes. Pero los sres. que han hablado cone
tra la necesidad de este empleado, no han traido ningun da-
to positivo, El sr. secretario de guerra al tiempo de bablar §
favor del dictimen, ha manifestado que no era tauto el n6-
mero de espedientes que habia en el tribunal, cuanto su pa-
taraleza y gravedad, y me parece que ha demostrado qué las
causas criminales, que mteresan nada menos que l4 vida y el
honor de los ciudadanos, doben tratarse con la mayor circuos.
peceion y delicadeza. Yo creo que los sres. que han hablado
sobre la necesidad de este fiscal, no han tenido ypresenmte que
en un tribunal oelegiado, debe haber indispenkablemente un fis.
cal que presente las causas en su verdadero punto de wista,
c¢ome ha dicho un sr. preopinante. Es verdad que el congre:
so’ aaterior cnando nose habii adoptado el sistama federal, tomd
Ja medida de que un fiscal de la audivmcia, hieciese de tal en
los negodios wviles del triounal de guerra y marina; pero des-
puss gue se ha adeptado la federacion, ya esta medida no es opor-
tuna, respecta 4 que la andiencia del estado de Méxigo no puede
de ningiina manera tener aualogia &6 convéniencia com los tri-
bbnales de la federacion: ¢stos son generales y supremos,
y la audiencia es dependiente del estado de Méxio, y to-
mar nn fiscal dé¢ Ila misma audiencia para un tribunal ge-
meral de la federacion, me parece que no esta en el érden
del sistema. Algunos sres. han combatido el articulo diciendo:
que we debbn ocupar pensionistas: & se tiene coufianza de
el gobierno 6 po: 6 ha de dar los empleos el gobierno 6 el
eongreso. Si el gobierno ticne todos los eonocimientos ne-
cesaiios 4 por qué hemos de dudar de que emplee algun pen-
sonista si tuviere la aptitud necesaria?. A mi me parece que
pste es un agravio que &e le hace al gobierno; es lo mis-
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o que st se lo dijers que tenga cuidado de elejir pa-
va los empleos & los hombres de probidal: el gobierno
dsbe tener igual interes que el congreso por consiguiente per—
tencciendo esclusivamente 21 gobierno la eleccion de per
sonas aptas para estos empleos, &l destinard pensionis~
tas, si entro ellos hay luces para desempeniatios. La dotacion
hav dicho algunos sres. que se debe dismipuir: ya se ve; si se
tratase solo de no gastar, y no de coaciliar los intereses par
ticulares eon los piblicos, que debe ser la mira del le-
gistador, yc convengo con los sres. que impuguan. Adguno ha
dicho que ne falten abogados pobres, que por los derechos
de las causas y un peguehio sueldo desempeliarin estos ne-
gocios; yo le diré, que no faltarfo: |pero quiero preguntar a
su sefioria ¢si desempefarian bien y no se distraerian de
las grandes ocupaciones de éste empleo? Pero lo que mas me
parece que debe empeilar al congreso & adoptar ei dictimen
es, que los sres, que ban arguido contra él, se han fundado
en un supuesto falso, y es que €l empleado una vez crea-
do ha de subsistir para siempre: se equivecan mucho: hay un
deoréto del anterior congreso en gue se dice que los empleos
que se provean se consideren como interinos y se puede cuans
do mno sean neccesarios retirar los empleados 4 sus casas en ese
mismo caso esti el fiscal. Por tanto me parece que eldictdmen do
be aprobarse en los términos en que estd.

Detvlarads suficientemente discutido el dictamer, no hite
ba lugar & votdrlo ni 4 que volviese & la comision.

Continud la diseusion del proyecto de constituoiom:

Artliculo cuarenta y tres,

El sr. Cobrera: Todavia ne sabenics si el poder eje-
cutivo se comyondrd. de uno & mas individuos, y como quie-
ra que segun esta decision. ha de ser distinio el powviedo de Ia
renovacion.§se sigue que la de los senadores- que ha de ser ca~
da dos afies, np se puede unir por ahora com la del poder
ejecutivo. Si este ha de residir en una pemsona es mny proe
bable que no se renueve cada dos abes, sino cada tres Ocua-
tro, y se scguird de aqui, qué aprobando el articulo vemos &
unir dos téemines que ne se sabe si quedarin separades, Es.
ta objecion me parece que no tiene gue oontestar. Por tan-
to debe suspenderse esa Ultima parte, hasla que esté aclarado
lo que haya sobre el poder ejecutivo.

El se. Guerra [D. José Basilio] fué de sentir que po-
niendc en el avticulo que se hard la eleccion el din 1.° de
setiembre se solvan tedos lus incoveniemtes y se comsigue el
£n que se ha propuesto la comision.

El sr. Rames Arizpe: Me parece que con la pueva re-
daccion que se ha presentado, quéda resuelta la dificultad.
Para la primera parte del articulo, hay razones clarisimas de
couveniencia eomo son las de evitar las colusiones y Jus in-
trigas que los hombres podran hacer para obteier estas adpli
z8s de senadores =i se hacen 637 diversog dias, pugs enel ig-
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viduo que no hubiese salide de senador en un estado, in-
teigaria para salir en otro, tanto mas, cuanto que ya esti apro-
bado, que puedan ser senadores los naturales de un estado,
aunque uo residan en él. La misma ventapz hallo er cuan~
to &4 la segunda parte, porque siendo en un mismo diz la elece
eion del poder ejecutivo y la de Jos senadores, no se di lu.
gar & multiplicar las intrigas de los que dese.an ocupar estas
plazas, sino que poniendo su comato en un mismo dia, el que
pada comiga en él, ya no tiene mmas lugar para mtrigar.
No sucederia asi si fueran distintos los dias de ambas elece
ciones, porque el que no pudiera salir para el poder ejecu-
tivo, querria salir para sepador, & al contrario; y asi yo hallo
la misma razon de conveniencia, er una y en otex parte,

El articulo fué aprobado en Ia primera parte hasta la
palabra dia: la segunda se mandd volver i la comision.

Articulo cuarenta y cuatro.

Se opusieron algunos ares. al articulo fundados ew que
es reglamentario, y por lo mismo ageno de la coostitucion
principalmente en lo que dispone sobre la primera removacion
del senado; siendo cierto, que eso no ha de servir mas que
wna vez: y por tanto es un propio el consignario en la cons.
titucion.

Se suspendi6 la discusior.

8e leyeron por primera vez [2s proposiciones siguientes.

Pe los sres. Zuvala y Martinez (D. Florentino) sobre
gue Jos individuos de Ja comision de constitucion se sujeten
en lo sucesivo, 4 sostener los articulos que han presenta-
do 6 que refundan de nuevo todo el proyeeto.

De los sres. Castillero y Berruecos sobre medidas rela
tivas # la calificacion de ser 6 no admisibles los recursos de
apelasion v suplicacion que se interpongan para ante tribuoal
sapletorio de guerra y marim.

Se levantd la sesion publica a la una, para entrar en
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