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CAPITULO CUARTO
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

I. FUNCIONAMIENTO ACTUAL DEL CONCEPTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

Uno de los aspectos que ha tenido més lenta evolucién en el desarrol
del juicio de amparo es el relacionado con el concepto de autoridad pal
los efectos del amparo. Esta situacion privilegié grandes areas ajenas
control jurisdiccional en perjuicio de los gobernados. A pesar de los
progresos en afos recientes, como se vera en los parrafos siguientes,
davia falta camino por recorrer para que el amparo sea un instrumen
adecuado a los retos del mundo moderno.

Por otro lado, el desarrollo del concepto de autoridad para los efecto
del amparo refleja, entre otras cosas, las desventajas de la forma cor
se elabora y aplica la jurisprudencia en nuestro pais, al margen de Ic
presupuestos facticos que le dieron origen, con lo cual su utilizacion ex
tralbgica lleva a verdaderos absurdos.

Para entender la desviacion que sufrié la conceptuacion del acto de a
toridad para los efectos del amparo es necesario analizar el caso de Mz
colfo F. Torres, ya que este asunto dio origen a la jurisprudencia que
sacada de contexto, durante varias décadas establecié contra qué tipo
actos procedia el juicio de ampa#dAl tiempo que la falta de entendi-
miento de la esencia de lo establecido en la citada jurisprudencia impi
di6 un sano desarrollo del amparo en este aspecto.

132 Pleno, quinta époc&JF,t. IV, p. 1067: “AUTORIDADES. El término ‘autori-
dades’, para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que dispo
de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por
mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publi
cos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen”. Sobre el particular, es in
portante consultar a Géngora Pimentel, Genbriopduccion al estudio del juicio de
amparq México, Porrta, 1997, pp. 1-21.
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66 ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

Brevemente recordaremos los aspectos esenciales del caso. Marcol
F. Torres acudi6 a solicitar el amparo de la justicia federal en contra di
actos del mayor Canuto Ortega quien, a decir de Torres, pretendia e
pulsarlo del pueblo de Sahuaripa, Sonora, y privarlo de su libertad. E
juez que conocié del asunto negd el amparo, en virtud de que el juici
constitucional procede en contra de autoridades y Canuto Ortega era L
particular. Debemos destacar que efectivamente Ortega no era una aut
ridad en sentido clasico, sino generaloté®3 de la Revolucién; no era
titular de 6rgano de autoridad alguno.

Al llegar el asunto a la Suprema Corte, ésta revoco la sentencia de
juez federal y consideré procedente el amparo, toda vez que Canuto O
tega si tenia el caracter de autoridad para los efectos del amparo. L
razones que tuvo en cuenta la Corte son de la mayor importancia pa
percatarnos del camino errébneo que se siguié después de los primer
precedentes de principios del siglo XX.

En efecto, la Corte estim6 que Ortega era una autoridad para los efe:
tos del amparo, en virtud de tener a su cargo la fuerza puablica. En pr
mer término, la Suprema Corte sostiene que por autoridades no debe €
tenderse Unicamente las establecidas conforme a la ley, de donde
sigue que procede en contra de autoridades de fRotootro lado, es-
tablece que el términautoridadespara los efectos del amparo com-
prende a todas las personas que disponen de la fuerza publica por c
cunstancias legales o de hecho, por lo que estan en posibilidad materi
de obrar como individuos que ejercen actos publicos, al ser publica Iz
fuerza de que disponen.

El maximo tribunal interpretd6 adecuadamente el momento histérico
de principios del siglo XX, desestimd aspectos formalistas y establecic
un criterio progresista y de vanguardia para la época. Asi, la Corte pri
vilegi6é la naturaleza material del acto de afectacion frente al caracte
formal de quien lo emite. Como ya se indic6, Canuto Ortega no era un;
autoridad en sentido formal, no era titular de 6rgano alguno del Estadc
Era un particular que, por razones facticas, tenia a su disposicion |
fuerza publica, lo que implicaba que estaba en posibilidad de afectar lo
derechos fundamentales de otros particulares, motivo por el cual se ju:
tificaba considerarlo autoridad para los efectos del amparo. En ese cor

133 El término no se utiliza en sentido peyorativo, sino para indicar que no se tra-
taba de un militar en sentido formal.
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texto, y no en otros, es en el que se explica la fuerza publica como ele
mento distintivo de la autoridad para los efectos del amparo.

El criterio en cuestion revistié la mayor importancia. Las afectaciones
directas a las libertades de los individuos procedian, en innumerables c:
sos de personas que formalmente no integraban la estructura de gobi
no del Estado. No obstante, dichos individuos tenian a su disposicion |
fuerza publica. Por ende, sin importar que la utilizacion de dicha fuerze
publica se justificara en la ley o derivara de cuestiones meramente fac
ticas, debian ser considerados autoridades para los efectos del ampa
No es dificil entender que de haberse adoptado un criterio formalista e
esta materia, nuestro instituto procesal hubiera sido inoperante frente
una gran cantidad de violaciones a las garantias individuales. Asi, al re
conocer como autoridades a quienes tuvieran a su disposicion la fuer:
publica, la Corte dotd al continente (autoridad para los efectos del am
paro) de un contenido acorde al momento histérico imperante en los pri
meros lustros del siglo XX.

Desafortunadamente, con el paso del tiempo, la tesis de jurispruder
cial3 que establecié lo que deberia entenderse por autoridad para Ic
efectos del amparo se aplicd, como sucede a menudo, como regla ger
ral a un ndmero indeterminado de casos, a pesar de que los presupues
de hecho y de derecho eran distintos a los que provocaron el criteri
jurisdiccional. Por tanto, se considerd que la posibilidad de hacer uso d
la fuerza publica era requisito indispensable para tener a alguien com
autoridad para los efectos del amparo. Hoy, resulta evidente que la afe
tacion en la esfera juridica de los gobernados no requiere necesariame
te el ejercicio de la fuerza publica.

La aplicacion fuera de contexto del criterio en cuestién impidié la ac-
tualizaciéon del concepto de autoridad para los efectos del amparo. S
olvidé el andlisis especifico de cada caso y se dio caracter definitorio :
un elemento justificativo del caracter de autoridad, correcto para un cas
especifico en una época posrevolucionaria aciaga, pero de imposibl
aplicacion generalizada. Por increible que parezca, en la década de I
setenta y los ochenta del siglo pasado todavia se publicaban tesis q

134 Incluso debe destacarse que, como explica el ministro Gongora Pinogntel (
cit, p. 3), la jurisprudencia no se integré adecuadamente, ya que el cuarto preceden
(Mauricio Sandi) no se refiere al problema de quiénes deben considerarse autoridad
para los efectos del amparo.
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exigian la fuerza publica para determinar el caracter de autoridad par
los efectos del amparo. Incluso, en la primera parte de la Ultima décad
del siglo XX es factible encontrar criterios en este se#Atido.

Curiosamente, en el caso de Calixto A. Rodriguez, fallado en 193C
—Yy que forma parte de los cinco asuntos que integraron la jurispruden
cia que comentamos—, no se destaca la necesidad de la fuerza publi
como elemento sustancial del concepto de autoridad para los efectos d
amparo. En este asunto la Corte establecio:

AUTORIDADES. Si por autoridad debe entenderse toda persona investida
de facultades por la ley, para dictar, segin su propio criterio y bajo su
responsabilidad, determinaciones de cumplimiento obligatorio y para hace
cumplir esas mismas determinaciones, resulta evidente que los encargad
de las escuelas publicas, que impidan a los alumnos que se inscriban e
ellas, ejercitan actos de autoridad y, por tanto, la demanda de amparo pre
cede contra ello&®

Con toda razén afirma el ministro Géngora Pimentel que

...el director de una escuela oficial ejerce una autoridad administrativa
propia 0 delegada, y tiene la representacién del poder publico dentro de s
jurisdiccién educativa y escolar, en virtud del cual obra. El ramo de edu-
cacion publica es un servicio publico y la escuela oficial es un estableci-
miento de ese servicio publico y, por tanto, la persona encargada de diri
girla una autoridad dentro de la esfera de su compeféhcia.

135 Por ejemplo, el Tribunal Colegiado del Segundo Circuito consider6 en 1971
que el director de una escuela oficial no era autoridad para los efectos del amparo
carecer de fuerza publicemformede 1971, p. 139); Gongora Pimentel, Genam,cit.,
p. 5. En 1994, otro tribunal colegiado sostenia la siguiente tesis de jurisprudengia: “A
TORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARMe acuerdo con lo estableci-
do por el articulo 103, fraccién I, constitucional y el articulo lo., fraccion I, de la Ley
de Amparo, la procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho
que los actos que en el mismo se reclamen provengan de autoridad, debiendo entende
por tal, no aquella que se encuentra constituida con ese caracter conforme a la ley, si
a la que dispone de la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho,
que por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como individuo que ejerze
actos publicos, dictando resoluciones obligatorias para los gobernados, cuyo cumpl
miento pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica”. Se
gundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, tesis: VI1.20. J/286, octava épiled,
80, agosto de 1994, p. 61.

136 Segunda Sala, quinta épo&F,t. XXIX, p. 1180.

137 Goéngora Pimentel, Genarop. cit.,p. 5.
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Aun superada la necesidad del uso de la fuerza publica, el concept
de autoridad para los efectos del amparo estuvo tradicionalmente ident
ficado con los 6rganos centrales del Estado. Circunstancia entendible
como explica el maestro Gongora, cuando las entidades de la adminit
tracion publica descentralizada no existi#Sin embargo, tan limitada
concepcién fue un enorme obstaculo para la evolucién del juicio de am
paro.

En efecto, ante el enorme crecimiento de los organismos descentral
zados, el Poder Judicial federal siguié sosteniendo criterios anticuado
para la época de gran expansion en la llamada administracién public
paraestatal. Como regla general se excluy6 del control constitucional d
amparo a los organismos descentralizados por servicio. Se sostuvo qt
dichas entidades carecianidgerium,amén de que tenian personalidad
juridica y patrimonio propios distintos de los del Est&éi&@olamente
cuando los organismos descentralizados actuaban como organismos fi
cales auténomos fueron considerados como autoridades para los efect
del amparg#°

El argumento anterior no es sostenible. El articulo 90 de la Constitu:
cion general de la Republica establece que la administracion publica fe
deral serd centralizada y paraestatal. Los organismos descentralizad:
son parte del Estado y sus actos atribuibles a él. Las entidades desce
tralizadas de la administracion puablica no son particulares ni su activi-
dad se equipara a la de éstos. Por el contrario, es frecuente que la ac
vidad del sector paraestatal se asemeje a la realizada por el apars
centralizado.

A pesar de que ésta fue la idea dominante, no faltaron voces disider
tes. El distinguido jurista don Guillermo Guzman Orozco establecio,
como magistrado de circuito, un criterio que de haberse adoptado por |
Suprema Corte hubiera significado un trascendental avance en el juici
de amparo, al que sélo se llegd recientemente, luego de mas de vein
afos. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito sostuvo lo siguiente:

138 |bidem p. 7.

139 Cfr. Gongora Pimentel, Genarmap. cit, pp. 8-12; Zaldivar, Arturo, “Necesaria
evolucion del concepto...Git., p. 12.

140 Segunda Sala, jurisprudencia 22@¢éndice al Semanario Judicial de la Fede-
racion 1917-1975tercera parte, p. 492.
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AUTORIDADES. QUIENES LO SON Este Tribunal estima que para los efec-
tos del amparo son actos de autoridad todos aquellos mediante los cuals
funcionarios o empleados de organismos estatales o descentralizados pr
tenden imponer dentro de su actuacion oficial, con base en la ley y unila
teralmente, obligaciones a los particulares, o modificar las existentes, c
limitar sus derechos!

Las ideas trascritas se aplicaron por parte de los 6rganos jurisdiccic
nales de los que formé parte don Guillermo Guzman Orozco a un gral
namero de casos, asi, por ejemplo, consideraron como autoridades pa
los efectos del amparo a los organismos descentralizados cuando resu
ven una controversia entre particulat®sal Cuerpo Consultivo Agrario
cuando sus acuerdos contienen érdenes que obedecen las autoridas
agrarias?®® a la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra**y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE},entre otros supuestos.

Antes de la novena época so6lo se publicaron, ademas de los ya ref
ridos, algunos precedentes que, en casos muy especificos, considerak
a ciertos organismos descentralizados como autoridades para los efect
del amparo —la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento de Ciudac
Juérez, Chihuah&& y la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del municipio de Acapulco, GuerreYd,por ejemplo—. Sin desconocer
gue algunos tribunales colegiados de circuito hicieron esfuerzos para a
tualizar el concepto de autoridad para los efectos del amparo en cas
especificos; si bien, la inmensa mayoria de esos precedentes no fuer
publicados.

141 Seéptima époc&JF, Tribunales Colegiados de Circuito, t. 145-150, sexta parte,
p. 366.

142 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF,t. 217-228, sexta parte, p. 423.

143 Sala Auxiliar, séptima époc&JF t. 217-228, séptima parte, p. 32.

144 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima época,SJF, t. 133-138, sexta parte, p. 201. Aunque la Suprema Corte insistiria
unos cuantos aflos mas tarde que la CORETT no era autoridad responsable: Segur
Sala, séptima époc8JF, t. 175-180, tercera parte, p. 58.

145 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, sép-
tima épocaSJF, t. 67, sexta parte, p. 44.

146 Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, siém épocaSJF,t. 1, sexta parte,

p. 50.
147 Pleno, tesis P XLVIII/ 91, octava époc@JF,t. VIII, octubre de 1991, p. 6.
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Debe también destacarse que parte de la doctrina insistio en la nec
sidad de que este concepto evolucionara. No sélo por lo que respecta
los organismos descentralizados, sino también en relacién con los llams
dos grupos de presiéft El maestro Fix-Zamudio, después de sefialar
los avances que existen en otros paises para la proteccion juridica de |
derechos fundamentales frente a grupos de pr&8itamenta que en el
ordenamiento y la jurisprudencia de los tribunales mexicanos se conse
ve un concepto tradicional de autoridad que se reduzca, salvo excepci
nes, a las dependencias centralizatfas.

Durante los inicios de la novena época, los criterios en los tribunales
colegiados apenas variaron de los que hemos referido. Sin embargo,
actual integracion de la Suprema Corte sentd una importante jurispru
dencia a propésito de la Comision Nacional de la Tenencia de la Tierra
en la que considera a este organismo como autoridad para los efect
del amparo en los casos en que queda a su cargo cumplir con los fin
de un decreto expropiatorie. Como lo sostuvimos en un trabajo ante-
rior,152 este precedente auguraba la modernizacién del concepto de aut
ridad para los efectos del amparo.

En noviembre de 1996, la Corte —sin tener necesidad de ello, puest
que en el caso concreto sobresey0 al considerar que cuando una unive
sidad publica actia como patrén no es autoridad— establecié un nuev
criterio que abandona por completo el requisito del uso de la fuerza pu
blica, asi como la exigencia de que se trate de érganos centralizados c
Estado como elementos esenciales para distinguir a la autoridad para |
efectos del amparo.

En efecto, la tesis XXVII/97 del Pleno de la Suprema Corte establece
lo siguiente:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROLO SON AQUELLOS
FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CORUNDAMENTO EN LA

148 Véanse Fix-Zamudio, Héctor, “La proteccion juridica y procesal frente a los
grupos de presionRroteccion juridica de los..., citZaldivar, Arturo, “Dos fallos fun-
damentales en el amparo argentinogy México, afio Ill, nim. 15, 15 de noviembre de
1988.

149 Por ejemplo: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

150 “La proteccion juridica y procesal...bp. cit, p. 173.

151 Jurisprudencia 49/95, novena épo8dF, t. Il, septiembre de 1995, pp. 812
y 813.

152 “El Estado de derecho...tp. cit., pp. 311 y 312.
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LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EX-
TINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GO-
BERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse el criterio
gue con el nimero 300 aparece publicado en la pagina 5Xpéiedlice

al Semanario Judicial de la Federacion 1917-198&gunda Parte, que

es del tenor siguiente AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA-

Ro. El término ‘autoridades’ para los efectos del amparo, comprende a to-
das aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de ci
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén e
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos,
por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen”, cuyo primer pre:
cedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufric
cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intér
prete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mo:
dificar sus criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las atribu-
ciones del Estado mexicano se han incrementado con el curso del tiempc
y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho c
una creciente intervenciéon de los entes publicos en diversas actividades
lo que ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamad
rectoria del Estado en materia econémica, que a su vez modificé la es
tructura estadual, y gesto la llamada administracion paraestatal formad
por los organismos descentralizados y las empresas de participacion est
tal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad e:
tablecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada de
éste en la actualidad conduce a la indefensién de los gobernados, put
estos organismos en su actuacion, con independencia de la disposicién ¢
recta que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con fundamento e
una norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuale
crean, modifican o extinguen por si 0 ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir a I
organos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Esto es
ejercen facultades decisorias que les estan atribuidas en la ley y que p
ende constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenuncia
ble y que por tanto se traducen en verdaderos actos de autoridad al ser |
naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Plen
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado actualmente €
forma indiscriminada sino que debe atenderse a las particularidades de |
especie o del acto mismo; por ello, el juzgador de amparo, a fin de esta
blecer si a quien se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio d
amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no par
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera jur
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dica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza pt
blica o bien a través de otras autoridades.

Por tanto, de conformidad con el precedente citado, que retoma la
ideas de Guzman Orozco, lo que caracteriza a la autoridad para los efe
tos del amparo es que se esté en posibilidad de emitir con fundamen
en la ley actos unilaterales que creen, modifiguen o extingan derechc
contenidos en la esfera juridica de los particulares, sin consentimient
del afectado y sin necesidad de acudir a los érganos jurisdiccionale:
Con esto se abandona la exigencia de que el acto autoritario emane
un érgano central del Estado.

La tesis que nos ocupa es de la mayor importancia y representa U
significativo avance en nuestro juicio constitucional. Sin embargo, es
necesario continuar con la evolucion del juicio de amparo y erradicar de
raiz formas equivocas de entender los actos de autoridad para los efect
del amparo, a fin de dar respuesta a los nuevos retos que enfrenta
defensa de los derechos fundamentales.

IIl. NUEVO CONCEPTO DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

A pesar de los importantes logros en los Ultimos afios para actualize
el concepto de autoridad para los efectos del amparo, es importante d
respuesta a las actuales amenazas a los derechos fundamentales de
gobernados. El derecho no puede permanecer estatico ante las variac
nes en el entorno social.

En una reciente visita a México, el profesor Luigi Ferrajoli reiteré su
tesis sobrdos poderes salvajes del mercd@ben la cual, entre otras
cosas, el jurista italiano insiste en la necesidad de prever garantias pr

153 Nos referimos al seminario solEstrategias y propuestas para la reforma del
Estado,celebrado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, los dias 6 y
7 septiembre de 2001. Los trabajos de ese encuentro académico han sido recopilados
el volumen:Estrategias y propuestas para la reforma del Estaito Véase la ponen-
cia de Ferrajoli, Luigi, “Contra los poderes salvajes del mercado: por un constituciona-
lismo de derecho privado”. El profesor Ferrajoli ha desarrollado su tesis de los podere
salvajes en diversas ocasiones, véaseecho y razén. Teoria del garantismo penal
Madrid, Trotta, 2000, especialmente pp. 931-940; “El garantismo vy la filosofta..”,
cit., pp. 120-154.
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cesales eficaces frente a los ataques a los derechos fundamentales pro
nientes depoderesprivados. La ampliacion del concepto de autoridad
para los efectos del amparo que propone el proyecto de Ley de Ampar
pretende, entre sus objetivos, ser una respuesta incipiente, pero na
despreciable, frente a los poderes privados no regulados o insuficiente
mente regulado$?

Hemos sostenido en otras ocasiéftgsa lo largo de este trabajo que
la democracia no se agota en lo electoral, comienza con ello; proced
mientos electorales libres y equitativos son presupuesto del ejercicio d
la vida democratica; pero sin juridicidad, sin el sometimiento cotidiano
de los detentadores del poder a la norma constitucional y al sistema jt
ridico en general, es imposible hablar de un pais que viva bajo el impe
rio de los principios libertarios de la democracia. Estado de derecho )
Estado democrético son términos que hoy se implican uno al otro. Sol
es democratico el Estado de derecho, y Unicamente el Estado de derechao
democratico. Esto, mas que un juego de palabras, significa que tanto .
ascenso al poder como su ejercicio estan sometidos al imperio del prir
cipio de legalidad.

De aqui se sigue nuestra coincidencia con el profesor Ferrajoli, en €
sentido de que Unicamente habra un Estado democratico en sentido st
tancial si en el orden juridico positivo se establun catalogo de dere-
chos fundamentales, pero, ademas, se prevén garantias que hagan ef
tivos dichos derechos frente a los poderes que los desconocen y Ic
vulnerant® Sin estas garantias, normalmente de tipo procesal, no pued
sostenerse que un Estado sea democratico desde el punto de vista s
tancial, a pesar de que los titulares de los poderes publicos emanen
procedimientos electorales legales o hayan sido designados cumplienc
con las normas juridicas que regulan ese tipo de nombramientos, y n
obstante que la producciéon de normas juridicas se ajuste a las formal
dades previstas para su expedicion. En la produccién de normas jurid
cas deben respetarse no sélo las formalidades para su emisién sino, a

154 Zaldivar, Arturo, “Los poderes privados..dp. cit.

155 “La reforma judicial. El nuevo papel de la Suprema Corte de Justicia”, en Ca-
macho Solis, Manuel (compRialogos nacionales. ¢Es posible un pacto nacional?,
México, UNAM, 2001.

156 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias, cit., pp. 23-25 y 50-55.
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mas, el contenido obligatorio que deriva de la Constitucion, de maner:
especial de los derechos fundament&les.

Es sabido que tradicionalmente los derechos fundamentales se he
considerado oponibles Unicamente frente al Estado, a través de sus Orc
nos de autoridad. De tal manera que los esfuerzos legislativos y doctr
nales se han dedicado preponderantemente al establecimiento de gar:
tias procesales que hagan efectivos esos derechos ante la amenaza de
poderes publicos. En este sentido mucho se ha avanzado en el mundo
el disefio y la aplicacion de distintos instrumentos para la proteccion d
los derechos de libertad o de la primera generacién. Asimismo, se h
buscado que los instrumentos procesales tengan eficacia para la defer
de los derechos sociales o prestacionales. Sin embargo, debe reconoc
se que, derivado de su propia estructura juridica y de su estrecha rel
cién con las condiciones econdmicas y sociales, las garantias, en trata
dose de derechos prestacionales, no alcanzan el nivel de eficiencia qt
tienen en el sector de los derechos de libertad. Por otro lado, se han fort
lecido instrumentos procesales que resuelvan conflictos derivados de |
vulneracion directa por 6rganos publicos de la llamada parte organica d
la Constituciéon. Todo esto ha llevado al nacimientodeetcho procesal
constitucionalcomo rama cientifica del estudio del derecho proé&sal.

Con todo, hoy cada vez es mas evidente que los derechos fundame
tales estdn amenazados, no solamente por el aparato institucionaliza
del Estado sino por entidades privadas de muy variada indole. Asi, n
basta la oponibilidad vertical de los derechos fundamentakdrente
al Estado, sino que se requiere avanzar hacia la oponibilidad de los d
rechos fundamentales en el plano horizontal, esto es, frente a particul;
res y no exclusivamente frente al aparato est&iBien se trate de po-

157 La idea de que una norma juridica de grado inferior debe respetar las regla
establecidas en una norma de grado superior (Constitucién) para su creacion, asi cor
en cierto sentido su contenido, aparece en la teoria kelseniana, sin bien para Kelsen
ley es “constitucional” y valida mientras no sea anulada por el 6rgano facultado pare
ello. VéaseTeoria general del derecho y el Estatexico, UNAM, 1983, pp. 146, 186
y 187.

158 Fix-Zamudio, Héctor, “Prologo” Derecho procesal constitucionaMéxico,
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Porrda, 200:
p. XXIII.

159 Véanse las obras citadas de Ferrajoli, asi como Bilbao Usillos, Juan Maria,
derechos fundamentales en la frontera entre lo publico y lo privéddyid, McGraw-

Hill, 1997; id, La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulibtadrid,
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deres privados regulados, insuficientemente regulados o no regulado
ya sean ilegales o metalegales, llamados por Ferpgjdéres salvajes

Los ataques no institucionalizados a los derechos fundamentales ex
gen mecanismos modernos que les hagan frente para prevenirlos y r
mediarlos. Estamos en presencia de un gran reto para la ciencia juridic
gue debe dar respuestas eficaces a novedosas y complejas intromisior
en la esfera de derechos de los particulares por parte de poderes pri\
dos, lo que viene a modificar la forma como se habia entendido hast
hace poco el rol juridico y politico de los derechos y sus garantias pro
tectoras. Asi, los grupos financieros y empresariales, los medios de cc
municacion, los partidos politicos, las organizaciones no gubernamente
les, las iglesias, los concesionarios, etcétera, lesionan con frecuencia
esfera juridica de otros gobernados. En la doctrina, asi como en el der:
cho comparado legislado y jurisdiccional se encuentran los primeros es
fuerzos de ampliacion de la oponibilidad de los derechos fundamentale
y de sus garantias protectoras en el plano horiZéftal.

Con todo, debe reconocerse que siempre habra sectores de la soc
dad mas o menos amplios al margen de posibilidades garantistas o c«
garantias defectuosas o insuficientes. Por mas esfuerzos que se realic
el derecho es incapaz de abarcar toda la dindmica social, maxime en It
tiempos modernos en que las circunstancias cambian con una gran vel
cidad. Empero, el reto es, como afirma Ferrajoli, avanzar hacia la maxi
mizacion de los derechos fundamentales y la minimizacion del poder
Trabajo éste que no por dificil debe abandonarse, sino servir de estimu
constante para la busqueda de nuevos esquemas que permitan a los
tados democréticos consolidar sistemas de auténtica legalidad.

Como ya se indico, el proyecto de nueva Ley de Amparo contiene
una solucion incipiente y necesariamente parcial, dada la gran compleji
dad de la actuacion de los poderes privados, pero paraddjicamente ¢
gran importancia para la evolucion del juicio de amparo y para la pro-

CEPC, 1997; Garcia Torres, Jesus y Jiménez-Blanco, Aneiechos fundamentales

y relaciones entre particulare$/adrid, Civitas, 1986; Ayala Corao, Carlos M., “La ju-
risdiccion constitucional en Venezuela”, en GarciauBa¢, D. y Fernandez Segado, F.
(coords.),La jurisdiccion constitucional en IberoamérjcMadrid, Dykinson-Juridicas

de Lima-Juridica E. Esteva-Juridica Venezolana, 1997; Fix-Zamudio, Héctor, “La pro-
teccion juridica y procesal frente a los grupos de presiBrdteccion juridica de los
derechos humanos. Estudios de derecho compakdéikico, CNDH, 1999, entre otros.

160 Véanse las obras referidas en la nota anterior.
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teccion de los gobernados frente a un amplio sector que se encuent
ajeno a controles de constitucionalidad e incluso de mera legalidad. S
trata de la ampliacién del concepto de autoridad para los efectos del an
paroltl Es éste uno de los aspectos mas relevantes del proyecto de nu
va Ley de Amparo, ya que de ser aprobado permitird sujetar a control d
amparo a una gran cantidad de actos lesivos a la esfera juridica de I
gobernados que hasta la fecha gozan de impunidad.

Para actualizar el concepto de autoridad para los efectos del ampal
y permitir una mayor amplitud proteccionista a nuestro instrumento de
justicia constitucional, se propone dar prioridad a la naturaleza propie
del acto, por encima del caracter de quien lo emite. Esto permitird aban
donar criterios formalistas y cerrados para considerar como acto de al
toridad para efectos del amparo, con independencia de quien lo emite,
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unila
teral y obligatoria.

Con este concepto el amparo seria procedente en contra de act
emanados de los 6rganos y dependencias centralizadas del Estado,
como de las entidades de la administracién publica paraestatal e, inclt
so, de particulares en ciertos supuestos.

Debemos aclarar que algun critico ha dicho que a los autores del prc
yecto se nos olvidaron los organismos descentralizados como autoridz
des para efectos del ampé#dlo cual es falso. No sélo se encuentran
incluidos en el concepto material de acto de autoridad para los efectc
del amparo arriba referido, sino que, varios de los comisionados, much
antes de que el referido profesor hablara de organismos descentraliz
dos, ya habiamos insistido en la necesidad de que el concepto de auto
dad para los efectos del amparo se modificara para incluir a los organis
mos descentralizadé%

161 A esto también ayuda la eficacia de la suspension frente a particulares, aspec
que se analizara mas adelante.

162 Ignacio Burgoa, dentro del capitulo de lo que denomina “graves omisiones”,
afirma que la “comision elaboradora del proyecto no tomo para nada en cuenta la nec
sidad de hacer procedente el juicio de amparo en contra de los actos de los organism
publicos descentralizadosdl. cit, pp. 17 y 18). Obvio resulta que esta manifestacion
deriva de la falta de comprension, por parte del critico, del nuevo concepto de autorida
para los efectos del amparo que plantea el proyecto.

163 Véanse Fix-Zamudio, Héctor, “La defensa juridica de los particulares frente a
los organismos paraestataleBPrpteccion juridica., cit.; id., “La defensa de los particu-
lares frente a los 6rganos paraestatalBgVyista de la Facultad de Derecho de México,
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En relacién con la posibilidad de que el amparo proceda en contra d
actos emanados de particulares debe tenerse presente que el derecho
ministrativo moderno presenta muchas figuras, merced a las cuales tan
organismos descentralizados como incluso particulares realizan funcic
nes que originariamente le deberian de pertenecer al Estado y que afe
tan la esfera juridica de los particulares. Pensemos —un ejemplo entt
muchos— en los concesionarios de un servicio publico de alcantarilladc
y agua potable en un municipio. ¢Qué diferencia hay entre este servicio
el que presta en otros ayuntamientos la autoridad constituida? Ningun
Hay algunas leyes que prevén la participacion de particulares para real
zar actos, por ejemplo de auditoria, cuyo resultado trae consecuencic
desfavorables a los particulares. También tenemos el caso del famos
Renave que en sus origenes se disefid como un registro publico maneje
do por una empresa privada. Por no hablar del llarbadd de crédito,
que lesiona la buena fama y las posibilidades de acceso al crédito de It
particulares, sin que éstos tengan posibilidad de conocer la informacié
manejada ni oportunidad de defenderse. Obviamente, en estos casos,
tamos en presencia de autoridades para efectos del amparo.

Es muy importante distinguir entre autoridad y autoridad para efectos
del amparo, ya que no son lo mismo; esto es mas que una sutileza. |
autoridad como tal es lo que entendemos por autoridad en derecho cor
titucional; por el contrario, una autoridad para efectos del amparo es al
guien que emite un acto con las caracteristicas de unilateralidad y obli
gatoriedad a las que ya nos hemos referido, sin que necesariamente
trate de un servidor publico en funciones.

Contra lo que comunmente se cree, este concepto formalista de aut
ridad que rigié durante décadas la procedencia del amparo no es conn
tural a nuestro juicio de control constitucional. En éste, como en otros
aspectos, no debe sorprender encontrar en la Suprema Corte del sic
XIX y de principios del siglo XX criterios vanguardistas que se adelan-
taban a su tiempo y que aun en esta época se considerarian m&élernos

México, t. XXXIV, enero-junio de 984; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Necesaria
evolucion...”,op. cit.

164 Tal es el caso, por ejemplo, del interés juridico entendido ahora como derechc
subjetivo y que en el siglo XIX la Corte consideré de manera mas amplia para protege
derechos estéticos, urbanisticos y de simple comodidad, tal como fue explicado en
apartado precedente.
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Asi, en el punto que nos ocupa, y como ya se analizé, en el célebre ca
de Marcolfo F. Torres, fallado en 1919, la Suprema Corte considero ¢
Canuto Ortega como autoridad para los efectos del amparo, a pesar ¢
ser unmayor de la Revolucion que no detentaba cargo publico alguno.
Lo que hizo la Corte fue, precisamente, analizar la naturaleza del acto
no el caracter de quien lo emite. De esta manera, la Corte entendi6
momento histoérico y dio prioridad a la naturaleza del acto, sin importar
el caracter formal de quien lo emitid. Se insiste en que se trata de ur
resolucion progresista, de vanguardia; pero cuando el concepto establ
cido en el precedente se saca de contexto y se empieza a aplicar —cot
sucede muchas veces con la jurisprudencia— a un namero indetermin;
do de casos que facticamente no responden a los mismos presupuest
entonces una jurisprudencia progresista se convierte en una jurisprude
cia anacronica. La exigencia de la fuerza publica respondia a las neces
dades concretas de principios del siglo XX, su exigencia posterior par:
determinar la existencia de una autoridad para los efectos del ampat
fue no sélo desafortunada sino que impidio el desarrollo del amparo. Lz
posterior necesidad de considerar una autoridad para efectos del ampe
Unicamente cuando se tratara de un 6rgano del Estado continud por es
linea formalista y antiproteccionista, que, como hemos referido anterior-
mente, no se varié a nivel de la Suprema Corte sino recientemente.

El proyecto de Ley de Amparo pretende continuar con la evolucién
del concepto de autoridad a través de un concepto abierto, de un col
cepto juridico indeterminado como el que venimos comentando, pare
gue sean los jueces los que determinen en cada caso concreto y prio
zando la naturaleza material del acto si dicho acto de autoridad es tal ¢
cada asunto determinado. Esto permitira, ademas, la evolucién del cor
cepto sin necesidad de ulteriores reformas.

Sin duda que éste es sélo un primer paso de otros que habran de d
se en la busqueda de instrumentos procesales que defiendan los de
chos fundamentales frente a lpaderes salvajes de naturaleza privada.
Pero, con todo, se trata de un paso significativo y de gran relevanci
para la defensa juridica de los gobernados en un amplio sector exento
control hasta este momento.
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